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Аннотация: в статье показана роль трубопроводного транспорта в российской экономике, проанализировано 
российское законодательство, регламентирующее деятельность данного вида транспорта; проанализированы 
типичные нарушения, выявляемые в работе трубопроводов контрольно-надзорными органами и прокуратурой; 
показана роль Ростехнадзора в выявлении нарушений на объектах повышенной опасности. Проанализировано 
законодательство Республики Беларусь и Республики Казахстан в части правового регулирования магистрального 
трубопроводного транспорта и осуществления надзора за ним со стороны органов прокуратуры; приведена 
судебная практика о возмещении экологического вреда, причиненного авариями на трубопроводах. Кроме 
того, проведен сравнительный анализ порядка осуществления надзора в России и в США. Сделан вывод 
о необходимости активизации государственного надзора со стороны Ростехнадзора; совершенствования 
нормативного регулирования путем принятия специализированного нормативного акта; концентрации усилий 
контрольно-надзорных органов на профилактике аварийных случаев.
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Abstract: the article shows the role of pipeline transport in the Russian economy, analyzes the Russian legislation 
regulating the activities of this type of transport; analyzes typical violations detected in the operation of pipelines by 
control and supervisory authorities and the prosecutor's office; shows the role of Rostekhnadzor in detecting violations of 
high-risk objects. The article analyzes the legislation of the Republic of Belarus and the Republic of Kazakhstan in terms 
of legal regulation of the trunk pipeline transport and the supervision of it by the prosecutor's office; provides judicial 
practice on compensation for environmental damage caused by accidents on pipelines. In addition, a comparative analysis 
of the order of supervision in Russia and in the United States was carried out. The conclusion is made about the need to 
activate state supervision by Rostekhnadzor; improve regulatory regulation by adopting a specialized regulatory act.
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В России построена широкая сеть магистраль-
ных нефтепроводов (53,4 тыс. км), газопрово-
дов (179,3 тыс. км) и нефтепродуктопроводов  
(17,1 тыс. км) [1]. В Транспортной стратегии 
Российской Федерации на период до 2020 года, ут-
вержденной приказом Минтранса РФ от 12.05.2005 
№ 45, трубопроводы отнесены к транспортной 
инфраструктуре, в качестве основного и приори-
тетного направления развития данной системы 
названо развитие трубопроводного транспорта,  
в том числе реконструкция и техническое пере-
оснащение его действующих объектов. Трубо- 
проводы активно используются для транспорти-
ровки товаров, трубопроводный транспорт лиди-
рует в структуре грузооборота: в 2019 году его 
объем составил 47,3 %, на долю железнодорожно-
го транспорта приходится 45,9 %; 4,9 % – на авто-
мобильный транспорт; 1,8 % – на водный транс-
порт; 0,1 % – на грузоперевозки с использованием 
воздушного транспорта [2]. Следует отметить, 
что помимо газо- и нефтепроводов существуют 
аммиакопроводы, этиленопроводы, углепроводы и 
др. С помощью магистрального трубопроводного 
транспорта перемещается 100 % добываемого газа, 
около 99 % добываемой нефти, более 50 % произ-
водимой продукции нефтепереработки. В общем 
объеме перемещаемой по магистральным транс-
портным трубопроводам продукции доля газа со-
ставляет 55,4 %, нефти – 40,3 %, нефтепродуктов –  
4,3 % [3].

Магистральный трубопроводный транспорт 
включает в себя большое количество техноло-
гических сооружений и агрегатов. Ростехнадзор 
по состоянию на 31.12.2019 к опасным произ-
водственным объектам нефтегазового комплек-
са относит 79  583 объекта, из них: 7051 опас- 
ный производственный объект нефтегазодобы-
вающей промышленности; 4147 опасных про-
изводственных объектов нефтехимической, не-
фтегазоперерабатывающей промышленности и 
объектов нефтепродуктообеспечения; 4364 опас-
ных производственных объекта магистрального 
трубопроводного транспорта; 64 021 опасный про-
изводственный объект газораспределения и газо-
потребления. Опасные производственные объекты 
(ОПО) нефтегазового комплекса по классам опас-
ности распределены следующим образом: I клас- 
са – 1 518 ОПО; II класса – 5 685 ОПО; III класса – 
66 442 ОПО; IV класса – 5 938 ОПО [4].

Как отмечают эксперты, значительная часть 
этих транспортных магистралей уже давно пре-
высила нормативный срок своей службы, который 
составляет 25 лет. Средний возраст многих дей-

ствующих трубопроводов в России – 27–30 лет. 
Действующему нефтепроводу «Дружба» в 2020  
году исполнилось 54 года. Также нужно учитывать, 
что в 1990-х и начале 2000-х годов не все нефтепро-
воды строили надлежащим образом с соблюдени-
ем требований безопасности [5]. Отмечается, что 
еще по состоянию на 1999 год 85 % газопроводов 
и 59 % нефтепроводов имели срок эксплуатации от 
10 до 30 лет; менее 10 лет эксплуатировались око-
ло 1 % газопроводов и около 1  % нефтепроводов;  
40 тыс. км газопроводов выработали свой рас-
четный ресурс; 40 % нефтепроводов к 2000 году 
превысили нормативный срок эксплуатации. 
Специалисты отмечают, что магистральный тру-
бопроводный транспорт является весьма опас-
ной сферой производственной деятельности, что 
обусловлено высокой степенью концентрации 
перекачивающих мощностей, горюче- и взры-
воопасностью транспортируемой продукции, ее 
отравляющими и иными опасными свойствами, 
концентрацией на отдельных направлениях до  
10 ниток магистральных трубопроводов; сосредото-
чением в узких технических коридорах многониточ-
ных магистралей газопроводов, нефтепроводов, про-
дуктопроводов, которые многократно пересекаются 
друг с другом. Применявшиеся технологии проклад-
ки и защиты магистральных трубопроводов обуслав-
ливают непродолжительный срок их эксплуатации и 
необходимость проведения ремонтных и защитных 
работ после 8–10 лет их использования, проведения 
дополнительных испытаний, внутритрубной диа-
гностики [3]. В связи с этим обеспечение безопасно-
сти функционирования трубопроводного транспорта 
является важной государственной задачей, в первую 
очередь путем правового регулирования указанного 
вида транспорта, а также осуществления контроль-
но-надзорных мероприятий за исполнением уста-
новленных требований.

В то же время несмотря на то, что уже выде-
лено в качестве подотрасли транспортного права 
трубопроводное право [6], нормы права, регламен-
тирующие трубопроводный транспорт в настоя-
щее время, разрозненные, находятся в различных 
нормативных актах. На семнадцатом пленарном 
заседании Межпарламентской Ассамблеи госу- 
дарств – участников СНГ (постановление от 19 апре- 
ля 2001 г. № 17-5) принят Модельный закон  
«О трубопроводном транспорте»; в России был раз-
работан проект Федерального закона № 99045329-2  
«О магистральном трубопроводном транспорте», он 
прошел два чтения и отклонен [7]. Исследователи 
отмечают, что необходима «четко выстроенная си-
стема законодательного регулирования», посколь-
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ку отличительной особенностью трубопроводного 
транспорта является его «самостоятельная вну-
тренняя система: как на общем уровне (трубопро-
водный транспорт состоит из непосредственно 
трубопровода и объектов, обслуживающих тру-
бопроводный транспорт), так и на специальном 
(объекты, предназначенные для транспортировки 
конкретного товара) [8].

В российском законодательстве на уровне 
федеральных законов нет нормативных актов, 
определяющих, какие объекты следует относить 
к трубопроводному транспорту. Понятие трубо-
проводного транспорта дается в Правилах под-
ключения нефтеперерабатывающих заводов к 
магистральным нефтепроводам и (или) нефтепро-
дуктопроводам и учета нефтеперерабатывающих 
заводов в Российской Федерации, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 21.12.2009 
№ 1039, – «это совокупность технологически 
взаимосвязанных объектов, обеспечивающих 
транспортировку нефти или нефтепродуктов, со-
ответствующих требованиям законодательства 
Российской Федерации, от мест приема до мест 
сдачи или перевалки на другие виды транспорта», 
однако его можно отнести только нефте- и нефте-
продуктопроводам. В ряде подзаконных норматив-
ных актах содержатся определения разновидно-
стей трубопроводного транспорта [9]. Росстат при 
ведении статистики руководствуется рядом опре-
делений, которые приводятся в Методологических 
положениях по статистике транспорта [10].

В Модельном законе «О трубопроводном транс-
порте»: трубопроводный транспорт определен как 
вид транспорта, предназначенный для транспор-
тировки газообразной, жидкой и иной продукции 
по трубам. Под магистральными трубопроводами 
данный закон понимает «единый производствен-
но-технологический комплекс трубопроводов с 
подземными, подводными, наземными и надзем-
ными сооружениями, предназначенный для транс-
портировки продукции от пунктов приемки от 
грузоотправителей до пунктов сдачи ее грузополу-
чателям, технологического хранения или перевал-
ки на другой вид транспорта» (статья 1). Данное 
определение наиболее полно и отражает много-
объектность понятия трубопроводный транс- 
порт.

Модельный закон очерчивает круг субъектов 
правового регулирования и сферу их деятельно-
сти, в том числе это обеспечение безопасности 
на трубопроводном транспорте; внешнеэконо-
мические отношения в области трубопроводного 
транспорта; государственного надзора и контроля 
за строительством и эксплуатацией объектов тру-
бопроводного транспорта и др.

В Беларуси и Казахстане соответствующие зако-
ны о трубопроводном транспорте приняты [11]. В 
России нормы права, регламентирующие деятель-
ность трубопроводного транспорта содержатся в: 
федеральных законах от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О 
естественных монополиях» (регламентирует отно-
шения, которые возникают на товарных рынках); 

от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса» (регламен-
тирует вопросы предотвращения актов незаконно-
го вмешательства и антитеррористической защи-
щенности); постановлении Правительства РФ от 
29.03.2011 № 218 (вопросы обеспечения недискри-
минационного доступа к услугам субъектов есте-
ственных монополий по транспортировке нефти 
(нефтепродуктов) по магистральным трубопрово-
дам в Российской Федерации); Земельном кодексе 
Российской Федерации (регламентирует возмож-
ность предоставления земель под строительство 
объектов трубопроводного транспорта (ст. 90 ЗК 
РФ), а также порядок установления охранных зон 
трубопроводов, зон минимальных расстояний до 
магистральных или промышленных трубопрово-
дов (ст. 105 ЗК РФ); в главе 41 ТК ЕАЭС и главе 39 
Федерального закона от 03.08.2018 № 283 «О тамо-
женном регулировании в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (особенности 
таможенного декларирования товаров, перемеща-
емых трубопроводным транспортом) и др. Среди 
нормативных актов, регламентирующих вопросы 
безопасности при строительстве и эксплуатации 
объектов трубопроводного транспорта, следует 
выделить Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов», в соответствии с ним 
объекты трубопроводного транспорта относятся 
к категории опасных производственных объектов, 
соответственно, на них распространяются требо-
вания промышленной безопасности; Правила ох-
раны магистральных трубопроводов [12]; СНиП 
2.05.06-85 [13] и др. [14]. Обращает на себя внима-
ние, что ранее действовавшие Правила по охране 
труда при эксплуатации промышленного транс-
порта [15] распространялись на трубопроводный 
транспорт; принятые в результате «регуляторной 
гильотины» новые правила, утвержденные прика-
зом Минтруда России от 18.11.2020 № 814н, норм 
о трубопроводном транспорте не содержат.

Кроме того, ряд требований к трубопроводно-
му транспорту принят на уровне наднациональ-
ного законодательства: Технический регламент 
Таможенного союза «О безопасности машин и обо-
рудования» (TP ТС 010/2011), утвержденный реше-
нием Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 
№ 823 «Технический регламент Таможенного со-
юза ‘‘О безопасности оборудования, работающего 
под избыточным давлением’’» (TP ТС 032/2013), 
Технический регламент Евразийского экономи-
ческого союза «О требованиях к магистральным 
трубопроводам для транспортирования жидких и 
газообразных углеводородов» (ТР ЕАЭС 49/2020) 
(вступает в силу с 01.07.2021).

Очевидно, что разрозненных требований, со-
держащихся в различных нормативных актах, не-
достаточно и требуется их кодификация – приня-
тие специализированного закона, в том числе для 
обеспечения безопасности на данном виде транс-
порта.
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В США в рамках Программы безопасности 
трубопроводов осуществляются нормативное ре-
гулирование и надзор за более чем 2,7 миллиона 
миль энергетических трубопроводных систем. 
Основными направлениями программы безопас-
ности являются: обновление или разработка но-
вых правил, политики и руководящих указаний; 
совершенствование надзора с целью привлечения 
операторов трубопроводов к ответственности; по-
иск инновационных решений для повышения без-
опасности; а также учет и поощрение исследова-
ний в области новых и перспективных технологий. 
Цель реализации данной программы безопаснос- 
ти – «ноль аварий на трубопроводах», а «филосо-
фия надзора» основана на трех фундаментальных 
принципах: установить минимальные стандарты 
безопасности и принять принудительные меры 
в отношении операторов, не соблюдающих эти 
стандарты; убедиться, что операторы понимают и 
управляют рисками, связанными с их трубопрово-
дами, включая принятие мер по предотвращению 
аварий на трубопроводах и минимизации послед-
ствий любых возникающих аварий; разработка 
мер поощрения операторов трубопроводов, что-
бы создавать «сильную культуру безопасности». 
Нормотворчество в ходе реализации программы 
безопасности направлено на нормативное регули-
рование безопасности жидкостных трубопрово-
дов; разработку правил транспортировки газов по 
трубопроводам (требований к операторам по под-
тверждению максимально допустимого рабочего 
давления определенных газопроводов; вопросы 
целостности трубопровода); вопросов безопасно-
сти газотранспортных и сборных трубопроводов; 
правил размещения клапанов и обнаружения раз-
рывов (установление стандартных показателей 
обнаружения разрывов для размещения клапанов); 
правила о применении материалов надлежаще-
го качества (пластика) для изготовления газовых 
труб: новые или замененные местные газорас- 
пределительные системы будут строиться и об-
служиваться с использованием самых передовых 
трубопроводных технологий, что, как ожидается, 
значительно повысит общественную безопасность 
местных сообществ [16].

В России данному вопросу не уделяется доста-
точного внимания. Так, органом исполнительной 
власти по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере топливно-энергетического ком-
плекса, в том числе магистральных трубопроводов 
нефти, газа и продуктов их переработки, является 
Министерство энергетики Российской Федерации. 
В структуре Минэнерго России создан департа-
мент нефтегазового комплекса, который обеспечи-
вает реализацию полномочий, в том числе по вы-
работке и реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в пределах 
компетенции министерства в сфере нефтедобы-
вающей, нефтеперерабатывающей, газодобываю-
щей, газоперерабатывающей, газохимической и 
нефтехимической промышленности, магистраль-

ных трубопроводов нефти, газа и продуктов их 
переработки. Среди вопросов, отнесенных к сфере 
деятельности департамента, отсутствует вопросы 
обеспечения безопасной эксплуатации трубопро-
водов; возможно, данные вопросы затрагиваются 
при осуществлении департаментом деятельности 
по вопросам экологической политики, энергосбе-
режения и повышения энергетической эффектив-
ности, чрезвычайных ситуаций в указанных сфе-
рах. 

Желательно, чтобы в структуре данного ми-
нистерства либо Министерства транспорта 
Российской Федерации (в связи с тем, что трубо-
проводный транспорт – это разновидность транс-
порта) был создан департамент, занимающийся 
вопросами безопасности трубопроводного транс-
порта, как, например, это сделано в США, где 
создано специализированное Управление по бе- 
зопасности трубопроводов и опасных материалов 
Министерства транспорта США (PHMSA) [16].

Ростехнадзор является органом федерального 
государственного надзора в области промышлен-
ной безопасности. Важное значение для обеспе-
чения безопасной эксплуатации трубопроводного 
транспорта имеет как правотворческая, так и над-
зорная деятельность данного органа. Например, 
приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 536 
утверждены Правила промышленной безопас-
ности при использовании оборудования, работа-
ющего под избыточным давлением. В структуре 
Ростехнадзора созданы специализированные под-
разделения, осуществляющие надзор за трубопро-
водным транспортом. Так, например, в структуре 
Центрального управления Ростехнадзора функ-
ционирует Межрегиональный отдел по надзору 
за объектами магистрального трубопроводного 
транспорта и газовому надзору, который осу-
ществляет организацию и проведение проверок 
(инспекций) и иных мероприятий по надзору и 
контролю за соблюдением юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями требо-
ваний законодательства Российской Федерации, 
нормативных правовых актов, норм и правил,  
в том числе: требований промышленной безопас-
ности при проектировании и строительстве опас-
ных производственных объектов магистрального 
трубопроводного транспорта; требований техни-
ческих регламентов; за проведением мониторинга 
антитеррористической защищенности; за соблю-
дением требований обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев опас-
ных производственных объектов магистрального 
трубопроводного транспорта за вред, причинен-
ный в результате аварии на объекте; за выполне-
нием поднадзорными организациями установлен-
ных правил осуществления производственного 
контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на опасных производствен-
ных объектах. Ростехнадзор принимает участие 
в работе комиссий по приемке в эксплуатацию 
объектов магистрального трубопроводного транс-
порта в соответствии со ст. 8 Федерального закона 
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от 21.07.1997 № 116 ФЗ «О промышленной бе- 
зопасности опасных производственных объ-
ектов»; привлекает к административной от-
ветственности виновных лиц за нарушения в 
области промышленной безопасности и стро-
ительного надзора; ведет учет поднадзорных 
опасных производственных объектов и переч-
ня организаций, осуществляющих деятельность 
на территории поднадзорных предприятий и 
др. [17]. Приказом Ростехнадзора от 25.01.2019  
№ 19 разграничены полномочия между 18 управ-
лениями Ростехнадзора (Центральным, Северо-
Западным, Волжско-Окским, Средне-Поволж- 
ским, Приволжским, Западно-Уральским, Ураль- 
ским, Северо-Кавказским, Кавказским, Северо-
Уральским, Сибирским, Дальневосточным, Приок- 
ским, Нижне-Волжским, Енисейским, Межрегио- 
нальным по Республике Крым и г.  Севасто- 
полю, Ленским, Сахалинским) по территори-
альному принципу нахождения поднадзорных  
объектов.

По сути, именно Ростехнадзор является орга-
ном, в котором сосредоточены все сведения о бе- 
зопасности на трубопроводном транспорте. К наи-
более значимым рискам, по оценке Ростехнадзора, 
на объектах трубопроводного транспорта отно-
сятся: возможность возникновения несчастных 
случаев со смертельным исходом; возможность 
возникновения аварии. Анализ результатов тех-
нических расследований аварий показал, что ос-
новными причинами их возникновения явились: 
ошибки персонала эксплуатирующих и сервисных 
организаций, нарушение требований законода-
тельства в области промышленной безопасности 
при бурении и капитальном ремонте скважин, экс-
плуатации компрессорных установок, при техни-
ческом обслуживании и ремонте основного тех-
нологического и вспомогательного оборудования, 
в том числе связанных с выполнением огневых и 
газоопасных работ; физический износ оборудо-
вания; механические повреждения наружных га-
зопроводов вследствие воздействия посторонних 
лиц и организаций при производстве земляных 
работ в границах охранной зоны газопроводов и 
магистральных трубопроводов [18].

Одной из важнейших проблем является обеспе-
чение экологической безопасности трубопровод-
ного транспорта, о чем свидетельствуют недавние 
события: 12.06.2020 произошел пожар, повлек-
ший взрыв, на Казанской Кустовой базе сжижен-
ных газов, где в ходе проверки в 2017 году были 
выявлены нарушения техники безопасности (не 
было факельной системы для аварийного сброса 
паровой фазы сжиженного газа, установлены ма-
нометры с истекшим сроком годности, эксплуати-
ровались дефектные насосы, на резервуарах были 
видны трещины и т. д.). Кроме того, экологическая 
катастрофа произошла в результате другой аварии  
в Норильске в результате утечки 20 тыс. тонн ди-
зельного топлива из резервуара хранения. В этой 
связи огромное значение имеет профилактика ин-
цидентов и аварий на трубопроводном транспор-

те. Приказом Ростехнадзора от 25.06.2020 № 240 
утверждена Программа профилактики нарушений 
обязательных требований Ростехнадзора на 2020–
2022 гг. Среди профилактических мероприятий 
на трубопроводном транспорте указаны:  обобще- 
ние и анализ правоприменительной практики 
при осуществлении федерального государствен-
ного надзора; размещение на официальном сайте 
Ростехнадзора материалов по каждому произо-
шедшему и расследованному случаю повреждений 
поднадзорных особо опасных объектов с целью 
донесения информации, содержащейся в анализе, 
до поднадзорных организаций, планирования и 
проведения ими мероприятий по совершенство-
ванию работы, направленной на предупреждение 
аварий; актуализация и публикация перечня право-
вых актов, содержащих обязательные требования, 
соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках осуществле-
ния федерального государственного надзора в об-
ласти промышленной безопасности; актуализация 
перечня типовых нарушений обязательных требо-
ваний и его публикация. Вызывает сомнение до-
статочность таких мероприятий, чтобы изменить 
сложившуюся ситуацию с безопасностью при экс-
плуатации объектов трубопроводного транспорта. 
Тем более что в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 «О режиме 
постоянного государственного надзора на опасных 
производственных объектах и гидротехнических 
сооружениях» Ростехнадзор осуществляет посто-
янный госконтроль посредством систематическо-
го (в соответствии с графиком) и беспрепятствен-
ного осуществления ряда мероприятий, которые 
можно назвать «профилактическими» (обход и ос-
мотр объекта; проверка работоспособности при-
боров и систем контроля безопасности; проверка 
пригодности к использованию систем наблюде-
ния, оповещения, связи и поддержки действий в 
случае аварии; проверка обеспечения охраны и 
контрольно-пропускного режима; рассмотрение 
документации, наличие которой предусмотрено 
требованиями промышленной безопасности; рас-
смотрение и анализ представляемых сведений 
(отчетов) о результатах производственного кон-
троля за соблюдением требований промышлен-
ной безопасности, технического регулирования; 
наблюдение за работой комиссий по расследова-
нию причин инцидентов на объектах повышенной 
опасности;  за соблюдением требований по прове-
дению проверки знаний рабочих, их инструктажа 
по безопасности, стажировки на рабочем месте; 
за работой аттестационных комиссий; проверка 
организации и функционирования системы управ-
ления промышленной безопасностью на объекте и 
др. Данные мероприятия не отменяют проведения  
плановых и внеплановых проверок. Реализация 
мероприятий постоянного государственного над-
зора должна способствовать совершенствованию 
аналитической деятельности Ростехнадзора, а так- 
же деятельности по планированию надзорных ме-
роприятий и профилактике нарушений. 
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В ряде случаев Ростехнадзор не использует 
в полном объеме предоставленные полномочия. 
Так, например, прокуратурой Ханты-Мансийского 
автономного округа выявлено, что случаи вы-
явления должностными лицами Ростехнадзора 
существенных фактов нарушения правил эксплу-
атации трубопроводного транспорта и приоста-
новления работы аварийных объектов единичны. 
Заключения экспертиз промышленной безопасно-
сти, не отвечающие требованиям закона, вообще 
не выявляются, что указывает на ненадлежащую 
работу в данном направлении, хотя для этого есть 
все основания: почти на все нефтепроводы и водо-
воды, на которых возникли аварийные ситуации, 
имеются положительные заключения экспертиз 
промышленной безопасности; проверки прокура-
туры показали, что большинство экспертиз про-
мышленной безопасности не отражают реальную 
картину состояния системы трубопроводного 
транспорта; перечисленные в заключениях экспер-
тиз технические параметры трубопроводов (их ди-
аметр, толщина стенки) не соответствуют параме-
трам, указанным в эксплуатационных паспортах. 
В случаях аварийных разливов оценка действиям 
работников организаций, эксплуатирующих тру-
бопроводы, на предмет соблюдения ими требова-
ний промышленной безопасности Ростехнадзором 
не дается [19].

Кроме того, специалисты отмечают, что часты 
нарушения земельного законодательства: распро-
странены застройки в охранных зонах; выявляются 
мусорные свалки вдоль трасс магистральных тру-
бопроводов; беспокойство вызывают и вопросы 
допуска к объектам трубопроводного транспорта, 
расположенным в пределах частных землевладе-
ний. Достаточно остро стоит вопрос с эксплуатаци-
ей трубопроводов, которые не имеют собственни-
ков или собственники которых неизвестны (либо от 
права собственности на которые собственники от-
казались). Ряд исследователей отмечает повышен-
ную криминогенность нефтяной отрасли [20]. 

В 2018 году утратила силу ст. 269 УК РФ, уста-
навливающая уголовную ответственность за на-
рушение правил безопасности при строительстве, 
эксплуатации или ремонте магистральных тру-
бопроводов [21], в связи с чем актуальным ста-
новится вопрос: подпадает ли под действие иной 
уголовно-правовой нормы декриминализирован-
ное деяние. Поскольку объекты трубопроводного 
транспорта относятся к особо опасным производ-
ственным объектам, по мнению правоведов, на-
рушения правил безопасности при строительстве, 
эксплуатации или ремонте магистральных трубо-
проводов следует квалифицировать по ст. 217 УК 
РФ как наиболее полно охватывающей сущность 
этого преступления (под действие ст. 216 УК РФ 
подпадает лишь один вид деяния – нарушение 
правил безопасности при ведении работ, в связи с 
чем она не может применяться к рассматриваемо-
му преступлению) [22].

Прокуроры, на территории которых расположе-
ны объекты трубопроводного транспорта, также 

выявляют многочисленные нарушения в их рабо-
те. Особую озабоченность выразил Генеральный 
прокурор Российской Федерации И. Краснов 
26.06.2020 на коллегии о состоянии законности и 
практике прокурорского надзора за исполнением 
законодательства об охране и использовании недр 
в связи  с «негативным влиянием на экосисте-
мы» нарушений законов при транспортиров-
ке и перевалке добытых природных ресурсов 
и высокой аварийностью нефтепроводов – около 
8 тысяч прорывов ежегодно, причинами которых 
являются значительная изношенность и коррозия 
оборудования» [23].

Нарушения выявляются как в ходе самосто-
ятельных, так и совместных проверок проку-
ратуры со специалистами Ростехнадзора, Рос- 
природнадзора. В то же время, несмотря на зна-
чимость данного направления прокурорского над-
зора, отдельной статистики по трубопроводному 
транспорту не ведется, в приказах Генерального 
прокурора РФ надзор за трубопроводным транс-
портом не разграничен между территориальными, 
природоохранными и транспортными прокурату-
рами. Все нарушения прокурорами выявляются 
«случайным образом», отсутствует надлежащее 
планирование данной надзорной деятельности, 
состояние законности на данном виде транспор-
та надлежащим образом не анализируется. Так, 
например, транспортными прокуратурами выяв-
ляются нарушения исполнения законодательства, 
направленного на обеспечение безопасности дви-
жения при эксплуатации нефте- и газопроводов, 
проложенных вдоль железнодорожных путей, по 
фарватеру рек и водоемов: выявлялись повреж-
дения защитного кожуха газопровода; участки 
газопроводов не отмечались соответствующими 
опознавательными знаками; предприятия нефте-
газодобывающего комплекса не проводили обяза-
тельных мероприятий по берегоукреплению вбли-
зи пролегания газопроводов, ряд трубопроводов 
находится на недопустимо малой глубине либо 
в непосредственной близости от железнодорож-
ных путей [24]. Территориальными прокуратура-
ми также не осуществляется системный надзор 
за объектами трубопроводного транспорта. Так, 
например, прокуратурой Ямало-Ненецкого авто-
номного округа в план проверок на I полугодие  
2017 года были включены мероприятия по провер-
ке исполнения законодательства при эксплуатации 
нефте-газопроводов, обращении с отходами бу-
рения и содержании законсервированных нефтя-
ных скважин на основании Указа Президента РФ 
от 05.01.2016 № 7 об объявлении 2017 года Годом 
экологии и по итогам анализа законности в данной 
сфере за 2015–2016 гг. [25]. Природоохранная про-
куратура тоже при проведении проверок выявляет 
нарушения в сфере трубопроводного транспорта. 
Так, например, при проведении проверки соблю-
дения предприятиями ТЭК законодательства при 
строительстве и эксплуатации на землях лесного 
фонда, а также в границах водных объектов не-
фтегазодобывающих скважин, трубопроводов и 
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линий электропередачи выявлены факты незакон-
ной эксплуатации нефтесборных трубопроводов 
без разрешений на ввод в эксплуатацию [26].

В Беларуси прокурорский надзор за исполне-
ние законов на трубопроводном транспорте осу-
ществлялся транспортными прокуратурами, а пос- 
ле их ликвидации – территориальными; состоя-
ние законности на трубопроводном транспорте 
анализируется Управлением Генеральной проку-
ратуры по надзору за исполнением законодатель-
ства на транспорте и в таможенных органах [27]; 
а в Казахстане – Главной транспортной прокурату-
рой. Данные вопросы нередко становятся темами 
отдельных заседаний.

Особое значение имеет деятельность прокуро-
ров и органов государственного надзора по восста-
новлению экологического ущерба, причиненного 
в результате аварий на трубопроводном транспор-
те. Именно в рамках данной деятельности удает-
ся возместить ущерб, причиненный окружающей 
среде. В основном данная деятельность осущест-
вляется путем направления исков в суд. 

В 2016 года Ханты-Мансийская межрайонная 
природоохранная прокуратура путем направле-
ния в суд иска в размере 238 млн руб. взыскала 
ущерб, причиненный аварийным разливом нефти, 
в результате которого были загрязнены природные 
объекты (протока Чеускина и береговая полоса) на 
площади более 24 га. На момент аварии срок экс-
плуатации трубопровода составлял более 17 лет и 
на нем уже происходило 8 порывов, однако долж-
ных мер по предотвращению новых аварийных 
ситуаций, должностными лицами эксплуатирую-
щей организации принято не было. Решение суда 
было исполнено, деньги зачислены в бюджет [28]. 
В результате нефтеразлива на площади 3 гектаров, 
произошедшего из-за 5 инцидентов, лесному фон-
ду причинен ущерб на сумму более 36 млн рублей. 
Прокуратура обратилась в суд с исками о возло-
жении обязанности разработать проект рекульти-
вации загрязненного участка и восстановить его 
естественное состояние. Суд района полностью 
поддержал требования прокурора [29]. 

Арбитражный суд Красноярского края удов-
летворил иск Росприроднадзора на сумму 
146,177 млрд рублей с Норильско-Таймырской 
энергетической компании в связи с аварией на 
Норильской ТЭЦ. Почти всю взысканную сум-

му (145,492 млрд рублей) планируется направить 
в федеральный бюджет, остальное – в бюджет 
Норильска [30].

В настоящее время сложилась судебная прак-
тика, согласно которой возмещение вреда в соот-
ветствующей оставшейся части осуществляется 
в денежной форме в случае, если восстановление 
состояния окружающей среды, существовавшее 
до причинения вреда, в результате проведения вос-
становительных работ возможно лишь частично  
(в том числе в силу наличия невосполнимых и (или) 
трудновосполнимых экологических потерь) [31].

Огромное значение имеют результаты адми-
нистративных расследований Росприроднадзора, 
в ходе которых устанавливается размер ущерба, 
причиненный окружающей среде. Так, например, 
Управление Росприроднадзора возбудило дело 
об административном правонарушении по ст. 8.1 
КоАП РФ по факту аварии на продуктопроводе на 
реке Оби вблизи Нижневартовска за несоблюдение 
экологических требований при эксплуатации со-
оружений и иных объектов. По итогам администра-
тивного расследования эксперты предоставят оцен-
ку ущерба, причиненного окружающей среде [32].

Таким образом, подводя итог проведенному 
исследованию, стоит отметить, что состояние за-
конности на трубопроводном транспорте требует 
активизации государственного надзора со сто-
роны Ростехнадзора, более активного использо-
вания ими полномочий по постоянному государ-
ственному надзору. В части совершенствования 
нормативного регулирования необходимо, безу- 
словно, принять специализированный норматив-
ный акт, который бы объединил все разрознен-
ные требования к деятельности трубопроводного 
транспорта, а главное, дал бы ему определение. 
Обращает на себя внимание, что результативные 
проверки со стороны контрольно-надзорных ор-
ганов осуществляются только после возникно-
вения инцидентов и аварий, то есть когда ущерб 
экологии причинен, в связи с чем необходимо 
основные усилия сосредотачивать на проведении 
профилактических мероприятий, таких как сво-
евременное выявление нарушений технического 
характера, могут спровоцировать аварию; прове-
рять эксплуатирующие организации на предмет 
своевременности и достаточности диагностиче-
ских мероприятий.
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