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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ââåäåíèå âîëîñòíîãî çåìñòâà áûëî âàæíåéøåé èç ðåôîðì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 1917 ã. Ýòî

îáóñëàâëèâàëîñü ðÿäîì ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáîñíîâûâàþò àâòîðû ñòàòüè. Âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå
âîëîñòíîãî çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî îäíîé èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ è äîëãîæäàííûõ
ðåôîðì, çà êîòîðóþ çåìñòâî áîðîëîñü ñ ñåðåäèíû XIX âåêà. Âî-âòîðûõ, ðåôîðìà áîëåå âñåãî âêëþ÷àëà
â ñèñòåìó ìåñòíîé âëàñòè ìíîãîìèëëèîííóþ êðåñòüÿíñêóþ Ðîññèþ, íàïîëíÿÿ êðåñòüÿíàìè âîëîñòíûå
ñîáðàíèÿ è óïðàâû. Â-òðåòüèõ, ñ ââåäåíèåì íèçîâîãî çâåíà çåìñêîé ñòðóêòóðû ñîçäàâàëàñü çàêîí÷åííàÿ
ñèñòåìà ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîíèçûâàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü îò âîëîñòè
äî Âñåðîññèéñêîãî çåìñêîãî ñîþçà. Â-÷åòâåðòûõ, îò âûáîðîâ â âîëîñòíûå çåìñòâà çàâèñåëè ãëàâíûå
âûáîðû ñòðàíû â 1917 ãîäó – âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, ò. ê. ïåðâûå ÿâëÿëèñü ðåïåòèöèåé
âòîðûõ è áûëè ïåðâûì â èñòîðèè Ðîññèè îïûòîì âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîçäàíèå âîëîñòíîãî çåìñòâà áûëî îñíîâîé âñåõ ïðî÷èõ çåìñêèõ ðåôîðì
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, îò óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñåëà ñóäüáà
äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíîâ â ñòðàíå. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïîäãîòîâêà ê ââåäåíèþ âîëîñòíîãî çåìñòâà â
Ðîññèè ïðîðàáàòûâàëàñü íà óðîâíå çàêîíîïðîåêòîâ ê ìîìåíòó Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè óæå
äåñÿòèëåòèå, çàêîí î âîëîñòíîì çåìñòâå ñòàë ïåðâûì â ïàêåòå ðåôîðì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Ââåäåíèå âîëîñòíîãî çåìñòâà ðàññìàòðèâàëîñü îáùåñòâîì íå êàê ðåâîëþöèÿ â ñèñòåìå âëàñòè, à êàê
ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå óæå ðàáîòàâøåé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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âûáîðû, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé, ïðàâîâîé ñòàòóñ, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî.
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ABSTRACT
The reform of zemstvo self-government held in 1917 by the government was meant to construct the

inner basis of the state organism, covering the local life Russia having tied it into the whole. Introduction of
volost (area division in Tzarist Russia) zemstvo (country council) was one of the most important zemstvo
reforms in 1917. This was driven by several factors justified by the authors of the article.

 Firstly, introduction of volost zemstvo self-government was one of the most prepared and long-waited
reforms for which country councils were fighting from the beginning of the XIX century. Secondly, the
reform included into the system of local power multi-million peasant Russia through volost’ meetings and
municipal councils. Thirdly, with the introduction of the lower level of zemstvo structure there appeared a
well-developed and complete system of self-government covering the state life from volost’ till the All-
Russia Zemstvo Union. Fourthly, elections to the Constituent Assemly depended on the elections to volost
zemstvo as they were kind of a rehearsal and a new experience of All-Russia elections. In the long run, the
creating of volost zemstvo was the basis of all other zemstvo reforms of the interim government. The fate of
the democratic organs in the country depended on the success of the reforms.

 Taking into account the fact that by the time of February Revolution the preparation for volost zemstvo
introduction in Russia has been developing for a decade, the law on volost zemstvo was the first in the
reform package of the the interim government. The introduction of volost zemstvo was considered by society
not as a revolution in the system of power, but as the logical conclusion of an effectively functioning
structure of local self-government.

Key words: local self-government, reforming, organs of power, regulative framework, elections, division
of authority, legal status, interim government.
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Ââåäåíèå
Êóëüìèíàöèåé çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèè äîëæåí áûë ñòàòü 1917 ãîä. Êàê èçâåñòíî, Âðå-
ìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ðàñïóñòèâ ãóáåðíàòîðîâ,
ïðåäñòàâëÿâøèõ ïðåäûäóùèé ðåæèì, ñîáèðàëîñü
îïåðåòüñÿ â ïðîâåäåíèè ñâîåé ïîëèòèêè èìåííî
íà çåìñòâà. Êàçàëîñü áû, Ðåâîëþöèÿ ôåâðàëÿ
1917 ãîäà ëèêâèäèðîâàëà âñå ïðåïîíû íà ïóòè ïðå-
îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
«âøèðü» è «âãëóáü» íà ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ è íà÷àëàõ. È äåéñòâèòåëüíî ïðåîáðàçî-
âàíèÿ íà÷àëèñü. Ñàìà ñóäüáà ýòîé ðåâîëþöèè âî
ìíîãîì áûëà ñâÿçàíà ñ ñóäüáîé ìåñòíîé ðåôîðìû
[Àáðàìîâ 1961, c. 3]. Îíà äîëæíà áûëà ïðî÷íî ñâÿ-
çàòü áóøóþùåå ðàçíûìè èäåÿìè è ñòðåìëåíèÿìè
îáùåñòâî è âëàñòü, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Â îäèí èç ïåðâûõ äíåé ðåâîëþ-
öèè, à èìåííî 3 ìàðòà, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
èçäàëî äåêëàðàöèþ, ãäå ïðåîáðàçîâàíèå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà áûëî ïîñòàâëåíî âî ãëàâó ïðåäñòîÿùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âñêîðå ïîñëå ýòî-
ãî áûëî îáðàçîâàíî Îñîáîå ñîâåùàíèå ïî ðåôîðìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Ñ.Ì. Ëåîíòüåâà. Áëèæàéøåå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ ðåôîðì ïðèíÿëè Í.Í. Àâèíîâ, Á.Á. Âå-
ñåëîâñêèé, Í.Ì. Òîöêèé, À.À. Áóðîâ, Ä.Ä. Ïðîòî-
ïîïîâ, Â.Í. Øðåòåð, À.À. Ñòàíêåâè÷ è äð. Ê ðàáî-
òå áûëè ïðèâëå÷åíû èçâåñòíûå ó÷åíûå, çåìñêèå è
ãîðîäñêèå äåÿòåëè (Çåìñêîå äåëî, c. 4).

Îñîáåííîñòè ðåôîðìû âîëîñòíîãî çåìñòâà
Ñîâåùàíèå íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó 25 ìàðòà 1917 ã.,

è ê ñåíòÿáðþ áûë ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí Âðåìåí-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì öåëûé ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ
ïî çåìñêîé ðåôîðìå: «…âîëîñòíîãî çåìñòâà, ôè-
íàíñîâ, íàêàçû ïî âûáîðàì â âîëîñòíîå çåìñòâî â
43 çåìñêèõ ãóáåðíèÿõ; ðåôîðìû çåìñêîãî èçáèðà-
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òåëüíîãî ïðàâà, ðåôîðìû ãîðîäñêîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ó÷ðåæäåíèé áàíêà, ãîðîäñêîãî è çåì-
ñêîãî êðåäèòà; ââåäåíèå çåìñòâà â Ñèáèðè è â Àð-
õàíãåëüñêîé ãóáåðíèè, â Ñòåïíîì êðàå, Òóðêåñòà-
íå; â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ è íà Êàâêàçå, ïîñåëêîâîãî
óïðàâëåíèÿ è íàêàçà ïî âûáîðàì ïîñåëêîâûõ ãëàñ-
íûõ» [Ìàòâååâ 1997, ñ. 163], à òàêæå ïîëîæåíèå î
ìèëèöèè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ è êîìèññàðèà-
òàõ (ÃÀÐÔ. Ô. 1788. Îï. 6. Ä. 15. Ë. 1–2).

Âîïðîñ î íèçîâîé çåìñêîé åäèíèöå, ïðèçâàí-
íîé óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çåìñêèìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùèííûìè, âîç-
íèê åùå â 70-å ãîäû XIX âåêà ïî èíèöèàòèâå Ïå-
òåðáóðãñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ [Ãàðìèçà 1960,
ñ. 82–107, ñ. 94]. Âàæíîé ïðè÷èíîé ïîñòàíîâêè
âîïðîñà ñòàëî îñîçíàíèå çåìñòâàìè ïîðåôîðìåí-
íîé Ðîññèè íåäîñòàòî÷íîñòè ñâÿçè ìåæäó çåìñêè-
ìè óïðàâàìè è ñîáðàíèÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé [Âå-
ñåëîâñêèé 1909–1911, ò. 3, ñ. 442]. Â 1881 ã. 36 çåìñòâ
âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ âîëîñòíîãî
çåìñòâà (ÐÃÈÀ. Ô. 1291. Îï. 50. Ä. 34. Ë. 11).

Ïðîåêò î ìåëêîé çåìñêîé åäèíèöå áûë âíåñåí
ïðàâèòåëüñòâîì ïðè îòêðûòèè Âòîðîé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû 20 ôåâðàëÿ 1907 ã. Â ðå÷è ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ï.À. Ñòîëûïèíà óêàçûâàëîñü,
÷òî ââåäåíèå âîëîñòíîãî çåìñòâà åñòü íåîáõîäèìàÿ
÷àñòü ïðåäñòîÿùåé îáùåçåìñêîé ðåôîðìû (ÐÃÈÀ.
Ô. 1291. Îï. 50. Ä. 34. Ë. 4).

Ïðåäñòîÿùåå ðåôîðìèðîâàíèå çåìñòâà âûçâàëî
ðåøèòåëüíîå îñóæäåíèå íà ñúåçäå Îáúåäèíåííîãî
äâîðÿíñòâà, èìåâøåì ìåñòî â ìàðòå 1907 ã. Óêàçû-
âàëîñü, ÷òî çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ ïîëíàÿ ëîìêà ìåñò-
íîé æèçíè, ñîâåðøåííî óñòðàíÿåòñÿ ñîñëîâíîå íà-
÷àëî è ïðèíèìàåòñÿ «íà÷àëî äåìîêðàòè÷åñêîå, ìàëî
ñâîéñòâåííîå ðóññêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó áûòó»
(ÖÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 9. Ä. 1129. Ë. 232). Ëåòîì 1907 ãîäà
â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ Îáùåçåìñêîé ñúåçä, êîòîðûé
âñåöåëî ïîääåðæàë äàííûé çàêîíîïðîåêò. Îí ïðè-
çíàë ñâîåâðåìåííûì ââåäåíèå ìåëêîé çåìñêîé åäè-
íèöû, âñåñîñëîâíîé è íåçàâèñèìîé îò àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêîé «åäèíèöåé» ñòàëî
âîëîñòíîå çåìñòâî.

Èäåÿ âîëîñòíîãî çåìñòâà áûëà äàëåêî íå íîâà.
Î åå íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèëîñü â ðåçîëþöèÿõ ìíî-
ãèõ çåìñêèõ ñúåçäîâ. Îíî ïðèçíàâàëîñü íåîáõîäè-
ìûì äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû çåìñòâà íà ìåñòàõ. Ïðå-
äûäóùàÿ ñóäüáà çàêîíîïðîåêòà î âîëîñòíîì çåì-
ñòâå â Ðîññèè âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Âòîðîãî ñîçûâà îòâåðãëà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðåäëîæåííîãî åé çàêîíîïðîåêòà î ïî-
ñåëêîâîì è âîëîñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Òîãäà ïðà-
âèòåëüñòâî âåðíóëî åãî äëÿ ïåðåðàáîòêè ïðè ó÷àñ-
òèè Ñîâåòà ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Â èçìå-
íåííîì âèäå îí áûë ñíîâà ïðåäëîæåí íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 18 äåêàáðÿ 1908 ã.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âíåñëà ðÿä ïîïðàâîê, è äî-
êóìåíò áûë ïðèíÿò íà çàñåäàíèè 13 ìàÿ 1911 ã. Íî
â ìàå 1914 ãîäà îí áûë îòêëîíåí Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì, ïðè÷åì äàæå áåç ïåðåõîäà ê ïîñòàòåéíîìó
÷òåíèþ. Àðãóìåíòîì äëÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ñòàëî áåñ-
ïîêîéñòâî î ñóäüáå êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ, êî-

òîðûõ ïðîâåäåíèå ýòîãî çàêîíà â æèçíü, ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïîñòàâèëî áû â çàâèñèìîñòü
îò êðåñòüÿíñêîé ìàññû.

Âàæíûì ìîòèâîì îòêëîíåíèÿ â 1914 ãîäó ïðî-
åêòà ðåôîðìû íàçûâàëàñü îïàñíîñòü ïåðåîáëîæå-
íèÿ ìåëêîé çåìñêîé åäèíèöû, ïîñêîëüêó äëÿ ñî-
äåðæàíèÿ íîâîãî çåìñêîãî çâåíà òðåáîâàëèñü ñðåä-
ñòâà, à âçÿòü èõ ìîæíî áûëî òîëüêî èç ìåñòíûõ
íàëîãîâ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ââåäåíèåì âîëîñòíîãî
çåìñòâà óâåëè÷èâàëîñü áû íàëîãîâîå áðåìÿ, ÷òî
áûëî áû íåïîïóëÿðíûì ðåøåíèåì. Íî ñàìîå ñòðàø-
íîå ïîñëåäñòâèå ïðåäñòàâèòåëè öàðñêîé âëàñòè âè-
äåëè âñå-òàêè â ðàñøèðåíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà, óâåëè÷èâàþùåì âîçìîæíîñòè êðåñòüÿí è òåì
ñàìûì óùåìëÿþùåì âëàñòü íà ìåñòàõ çåìëåâëà-
äåëüöåâ, äâîðÿíñòâà, êîòîðîå ïðîäîëæàëî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îïîðû ðåæèìà. Áóäóùèå âîëî-
ñòíûå çåìöû òàêæå ãîâîðèëè, ÷òî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
«íàìåðåííîãî òîðìîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêòà
î ìåëêîé çåìñêîé åäèíèöå – ñòðàõ, ÷òî â òàêîì
çåìñòâå íàðîä ìîæåò ïðîÿâèòü ñâîþ âîëþ» (Ïðî-
òîêîëû… 1917, ñ. 21).

Îäíàêî èäåÿ î ââåäåíèè âîëîñòíîãî çåìñòâà íå
ïîòåðÿëà ñâîåé ïîïóëÿðíîñòè â çåìñêîì äâèæåíèè
è àêòóàëüíîñòè äëÿ Ðîññèè. Ýôôåêòèâíîñòü çåì-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàëà ýòî. Î ïîñëåäíåì
ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî äàæå â îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ìèðîâîé âîéíû â 1915 ãîäó äàííûé âîïðîñ
ïðèíÿëà ê ðàññìîòðåíèþ óæå IV Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà [Àáðàìîâ 1961, ñ. 27]. Îáñóæäåíèå îòêëàäû-
âàëîñü èç-çà íàñóùíûõ ïðîáëåì âîåííîãî âðåìå-
íè, íî 3 ìàðòà 1916 ã. Äóìîé áûëî ïðèíÿòî â
ïîðÿäêå æåëàòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäïîëî-
æåíèå î âîëîñòíîì çåìñêîì óïðàâëåíèè (ÖÃÀÑÎ.
Ô. 5. Îï. 9. Ä. 1129. Ë. 1–24). Ïðàâèòåëüñòâî
ïðèçíàëî ñóùåñòâóþùèé âîïðîñ êàê íàñóùíûé, íî
ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñíîâà íè÷åãî ñäåëàíî
íå áûëî.

Äî ñàìîé ðåâîëþöèè, äàæå â íà÷àëå 1917 ã.,
ïîïûòêà «ðåôîðìèðîâàòü ñóùåñòâóþùåå âîëîñòíîå
ïðàâëåíèå íà íà÷àëàõ áåññîñëîâíîñòè» (ÖÃÀÑÎ.
Ô. 5. Îï. 9. Ä. 1129. Ë. 1) íàòàëêèâàëàñü íà ñòåíó
ïðîòèâîñòîÿíèÿ öåíçîâûõ çåìñêèõ ýëåìåíòîâ, ÷òî
òîëüêî óâåëè÷èâàëî íàïðÿæåííîñòü, ñîïóòñòâó-
þùóþ ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â Ðîññèè.

Â ïîèñêàõ íîâîé îïîðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðîññèè ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþ-
öèè 1917 ã. íîâàÿ âëàñòü óñêîðèëà ïðîöåññ ñîçäà-
íèÿ âîëîñòíîãî çåìñòâà. Áûëè òàêæå ñîçäàíû áî-
ëåå äåìîêðàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âûðà-
áàòûâàëèñü ïîëîæåíèÿ ê çàêîíó. Ïðè îçíàêîìëå-
íèè ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé çåìñêèõ ñîáðàíèé
òîãî âðåìåíè ÷óâñòâóåòñÿ ýéôîðèÿ îò íîâûõ îæè-
äàíèé, íîâûõ âîçìîæíîñòåé, ðåàëèçàöèè äàâíî
ñôîðìóëèðîâàííûõ ÷àÿíèé âûñòóïàâøèõ ãëàñíûõ.
Òåïåðü íè÷åãî, êàçàëîñü áû, íå ìåøàëî ïðèâëå÷å-
íèþ ê ðàáîòå â âîëîñòíîì çåìñòâå øèðîêèõ íàðîä-
íûõ ìàññ, íè÷òî íå ìîãëî ïîìåøàòü ðåøèòü âñå òå
âîïðîñû, êîòîðûå äàâíî âûñòðîèëèñü â î÷åðåäü,
ñîçðåëè, áûëè òåîðåòè÷åñêè ðàçðàáîòàíû è òîëüêî
æäàëè ñâîåãî ðåøåíèÿ!
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21 ìàÿ 1917 ã. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî èçäàëî
çàêîí î âîëîñòíîì çåìñêîì óïðàâëåíèè. «Îí áûë
äîëæåí ðåøèòü äâå ãëàâíûå çàäà÷è. Ïåðâàÿ çàêëþ-
÷àëàñü â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ áåññîñëîâíîãî
îðãàíà, áîëåå ñîâåðøåííîãî ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðåøåíèþ óïðàâëåí-
÷åñêèõ çàäà÷. Âî-âòîðûõ, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ çåì-
ñêîãî äåëà íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
äëÿ óåçäíûõ çåìñòâ èìåòü îïîðó íà áîëåå ìåëêèå
òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ ÿ÷åéêè»
[Ìàòâååâ 1997, ñ. 164]. Âðåìÿ âûäâèãàëî åùå îäíó
ïîòðåáíîñòü, âàæíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ çåìñêîé èí-
òåëëèãåíöèè, äà è âîîáùå ïîïóëÿðíóþ â îáùå-
ñòâå, – âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì øè-
ðîêèõ íàðîäíûõ ñèë, ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ðîäîïðàâñòâà ÷åðåç ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñ ýòèì
ñâÿçûâàëèñü íàäåæäû íà áûñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå è
êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíî îñ-
ëàáåâøåå â ðåçóëüòàòå çàòÿæíîé âîéíû. Ñ ýòèì æå
ñâÿçûâàëñÿ è óñïåõ ãëàâíûõ âûáîðîâ äëÿ ñòðàíû
ïîñëå ðåâîëþöèè – âûáîðîâ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñî-
áðàíèå.

«Âîëîñòíûå îðãàíû ïîâòîðÿëè ñëîæèâøóþñÿ
çåìñêóþ ñòðóêòóðó â óåçäå, ãîðîäå, ãóáåðíèè. Ñî-
ãëàñíî çàêîíó 21 ìàÿ 1917 ãîäà, ðàñïîðÿäèòåëüíûì
îðãàíîì ñòàëî Âîëîñòíîå Ñîáðàíèå, îáðàçóåìîå èç
âîëîñòíûõ ãëàñíûõ (§ 42, III ÷àñòè) (Ïîëîæåíèå…
1917, ñ. 3–14). Ãëàñíûå äîëæíû áûëè ðàáîòàòü áåç-
âîçìåçäíî. Âîëîñòíîìó çåìñêîìó ñîáðàíèþ ïðåäî-
ñòàâëÿëîñü ïðàâî ïðîèçâîäñòâà âûáîðîâ â äîëæíî-
ñòè è îïðåäåëåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðîâ âîëîñòíûõ çåìñêèõ ñáîðîâ, ïðèîáðåòåíèÿ
è îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, à òàêæå çà-
êëþ÷åíèå çàéìîâ, ïðîâåðêà äåéñòâèé è îò÷åòîâ âî-
ëîñòíûõ çåìñêèõ óïðàâ è ðàññìîòðåíèå æàëîá íà
èõ äåéñòâèÿ» [Ìàòâååâ 1997, ñ. 164]. Ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàëèñü ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì (â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ – 2/3), à ñàìî ñîáðàíèå ñ÷èòàëîñü ïðàâî-
ìî÷íûì â ñëó÷àå ïðèñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ è íå
ìåíåå 1/3 ãëàñíûõ (ïî ïðîåêòó (ÖÃÀÑÎ. Ô. 5.
Îï. 9. Ä. 1129. Ë. 15–24) – «íå ìåíåå ïîëîâèíû»).

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðåôîðìû âîëîñò-
íîãî çåìñòâà ÿâëÿëàñü êàäðîâàÿ, ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî
âîëîñòíûå çåìñòâà ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ÷åðåç âñå-
îáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äîëæíû áûëè íàïîë-
íèòüñÿ â îñíîâíîì êðåñòüÿíàìè, óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ è äàæå ýëåìåíòàðíîé ãðàìîòíîñòè êîòîðûõ
îñòàâëÿë æåëàòü ëó÷øåãî. Îðãàíèçàöèÿ íà èõ áàçå
âîëîñòíûõ çåìñòâ áûëà âîçëîæåíà íà óåçäíûå çåì-
ñòâà ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ãóáåðíñêèõ. Äëÿ
ðàáîòû âîëîñòíûõ óïðàâ íåîáõîäèìû áûëè ñïåöè-
àëèñòû â îòðàñëÿõ, âõîäÿùèõ â âåñüìà øèðîêóþ
êîìïåòåíöèþ âîëîñòíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì, êîòîðûõ ìîãëà äàòü èíòåëëèãåíöèÿ. Ïî-
ýòîìó çàêîí äîïóñêàë èçáèðàòü â èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû âîëîñòíîãî óðîâíÿ (óïðàâó) «âñåõ ãðàìîò-
íûõ, äîñòèãøèõ 21 ãîäà (ïî ïðîåêòó – 25), èç ÷èñ-
ëà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî áûòü ãëàñíûìè. Ïî ñòàòüå 15
â Óïðàâó áûëî «ìîæíî âûáèðàòü íå òîëüêî ëèö,
âíåñåííûõ â ñïèñêè âîëîñòè, à âñåõ âîîáùå ãðàæ-
äàí, ãäå áû îíè íè æèëè» (ÖÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 9.
Ä. 1129. Ë. 82).

Ñàìîóïðàâëÿåìàÿ ñòðóêòóðà âîëîñòíîãî çåìñòâà
òåì íå ìåíåå âñòðàèâàëàñü â îáùóþ çåìñêóþ âåð-
òèêàëü. Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿ âîëîñòíîãî çåìñêîãî
Ñîáðàíèÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì óòâåðæäàëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèì Óåçäíûì çåìñêèì ñîáðàíèåì. Ïðè
ýòîì êîìïåòåíöèÿ âîëîñòíîãî çåìñòâà áûëà äîâîëü-
íî øèðîêà, åñëè íå ñêàçàòü, îãðîìíà: ýòî è çàâåäî-
âàíèå âîëîñòíûìè çåìñêèìè ïîâèííîñòÿìè, âîï-
ðîñû èìóùåñòâåííûå, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâè-
åì, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå âûäåëåíèå
ïîñîáèé íóæäàþùåìóñÿ íàñåëåíèþ, ñîäåðæàíèå
äîðîæíîé ñåòè, âêëþ÷àÿ ïðèñòàíè è ïóòè ñîîáùå-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíûõ
ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè; ïðîòèâîïîæàðíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, íàðîäíîå îáðàçîâàíèå è ó÷àñòèå â
îáåñïå÷åíèè øêîëàìè, ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è âåòåðèíàðèè, îêàçàíèå þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, îõðàíà îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è òàê äàëåå.

Âîëîñòíàÿ çåìñêàÿ ðåôîðìà îöåíèâàëàñü ñîâðå-
ìåííèêàìè êàê «âåëèêàÿ ðåôîðìà 1917 ãîäà, òâåð-
äûé óñòîé ñâîáîäíîé ñòðàíû, ïåðâûé êàìåíü ñòðî-
ÿùåéñÿ íîâîé Ðîññèè, êàêîé ïîëîæèëà ðåâîëþ-
öèÿ» [Ìàòâååâ 1997, ñ. 165]. «Ñðàâíèì ïîðÿäîê, –
ïèñàëîñü â îäíîé èç ïîïóëÿðíûõ áðîøþð òîãî âðå-
ìåíè, – êîòîðûé áûë ïðè öàðñêîì ñàìîäåðæàâèè,
ñ íîâûì: äîðîãó ïðîêëàäûâàëè íå òóäà, êóäà õîòå-
ëè åå âåñòè âëèÿòåëüíûå çåìñêèå ãëàñíûå, ïîìå-
ùèêè è ÷èíîâíèêè. Áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â óåçä-
íîì è ãóáåðíñêîì çåìñòâå ïðèíàäëåæàëî ïîìåùè-
êàì è çàâîä÷èêàì, âîîáùå çåìëåâëàäåëüöàì, à íå
çåìëåäåëüöàì. Ïðàâäà, â çåìñòâå áûëè è êðåñòüÿ-
íå, íî èõ áûëî íåìíîãî. È áûëè îíè ïî÷òè ÷òî
íàçíà÷åíû çåìñêèì íà÷àëüíèêîì. Ãîëîñ èõ áûë íå
ñëûøåí... Íîâûå çåìñòâà áóäóò ïîñòðîåíû ïî íî-
âîìó çàêîíó íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, íå áóäåò çàñèëüÿ ïîìåùè-
êîâ è çàâîä÷èêîâ...» [Îìåëü÷åíêî, 1917, ñ. 2].

Äî 1917 ãîäà ñóùåñòâîâàâøàÿ âîëîñòíàÿ ñòðóê-
òóðà ïîäðàçóìåâàëà íàëè÷èå âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé
è âîëîñòíûõ ïèñàðåé. Âî âðåìÿ åå ðåîðãàíèçàöèè
â 1917 ãîäó ïðàâëåíèÿ è ïèñàðè áûëè óïðàçäíåíû.
Â òî æå âðåìÿ ïî íîâîìó çàêîíó ñîõðàíÿëèñü êðå-
ñòüÿíñêèå âîëîñòíûå ñõîäû. Îêàçàëîñü, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ ñåëüñêèé ñõîä äóáëèðîâàë ôóíêöèè âîëîñò-
íîãî çåìñòâà èëè æå âîâñå åãî ïîäìåíÿë. Ïî çàêî-
íó çà íèì îñòàâàëèñü íå òîëüêî ìåñòíî-õîçÿéñòâåí-
íûå, íî è ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè (ÐÃÈÀ.
Ô. 1291. Îï. 50. Ä. 34. Ë. 11). Õàðàêòåðíîå îòíî-
øåíèå çåìñòâ ê ñåëüñêèì ñõîäàì íîñèëî â îñíîâ-
íîì îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð. (Ñîâðåìåííîå ñëîâî
1909). Åùå â 1909 ãîäó «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âå-
äîìîñòè» îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî «êðåñòü-
ÿíñêèå ñõîäû ïðåâðàòèëèñü â áåñïðàâíîå áåññìûñ-
ëåííîå ñáîðèùå, ÿâëÿþùååñÿ óðîäëèâîé êàðèêàòó-
ðîé íà ñàìîóïðàâëåíèå» (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âå-
äîìîñòè 1909).

Ïîñëå ðåâîëþöèè âîëîñòíûå ñåëüñêèå ñõîäû áû-
âàëî ïðîñòî íå ñ÷èòàëèñü ñ ñóùåñòâóþùèì çåì-
ñêèì óïðàâëåíèåì. Îíè ìîãëè, íàïðèìåð, íå îñî-
áî ðàçáèðàÿñü þðèäè÷åñêè â ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ,
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Ìàòâååâ Ì.Í., Òóðãàíîâà Î.Â.
Èñòîðè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû ââåäåíèÿ âîëîñòíîãî çåìñòâà Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì

ïðèíèìàòü êàêèå óãîäíî ïîñòàíîâëåíèÿ, ìîãëî äî-
õîäèòü äàæå äî ñìåðòíîé êàçíè (ÖÃÀÑÎ. Ô. 372.
Îï. 1. Ä. 476à. Ë. 19) ïóòåì ïðîñòîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Áåçóñëîâíî, ýòî ìîãëî ñâîäèòü íà íåò èäåè äåìî-
êðàòèè, çàêîííîñòè è äàæå ýôôåêòèâíîé îðãàíè-
çàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. È íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî òåïåðü ðóêîâîäèëè ñõîäàìè íå «çåìñêèé»,
«âîëîñòíîé ñòàðøèíà» è ïèñàðü, âñå ðàâíî äîëæ-
íîãî ýôôåêòà íå äîñòèãàëîñü, ïîñêîëüêó òåïåðü
ðóêîâîäèòåëåì è çàâîäèëîé ìîã îêàçàòüñÿ ïðîñòî
«ëþáîé, êòî ãîðëàñò» (Âîëæñêèé äåíü 1917).

Ñðàâíåíèå «Ïîëîæåíèÿ î âîëîñòíîì çåìñòâå»
ñ ïðåäûäóùèìè ïðîåêòàìè çàñòàâëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî îíî âñå æå áûëî íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûì
è ïåðåäîâûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
äàæå íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå íà
âîëîñòíûå çåìñòâà ñî ñòîðîíû ñåëüñêèõ ñõîäîâ.
«Çàêîí î âîëîñòíîì çåìñòâå âíåñåí íà óòâåðæäå-
íèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è íà äíÿõ áóäåò îïóá-
ëèêîâàí» (ÖÃÀÑÎ. Ô. 372. Îï. 1. Ä. 476à.
Ë. 104), – ñîîáùàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë êíÿçü
Ëüâîâ â ñâîåé òåëåãðàììå, ðàçîñëàííîé ãóáåðí-
ñêèì êîìèññàðàì 5 ìàÿ 1917 ã.

Ñ àïðåëÿ – ìàÿ 1917 ã. íà÷àëàñü àêòèâíàÿ ïåðå-
ïèñêà ìåæäó çåìñêèìè óïðàâàìè è ñòîëèöåé ïî
âîïðîñàì óñòðîåíèÿ ñîçäàâàåìûõ âîëîñòíûõ çåìñòâ.
Âñå ïðîèñõîäèëî â ñïåøêå, â çàïàëå, â óâåðåííîñ-
òè, ÷òî äåëàåòñÿ íóæíîå ëþäÿì è ãîñóäàðñòâó äåëî.
Íåîáõîäèìîñòü óñêîðåíèÿ âûáîðîâ â âîëîñòíûå
çåìñòâà òðåáîâàëàñü íå òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ íàñóù-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷. Íåîáõîäèìî áûëî äå-
ìîêðàòèçèðîâàòü óåçäíûå è ãóáåðíñêèå çåìñòâà,
«äàáû èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ïðîâåñòè
âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå» (ÐÃÈÀ. Ô. 1291.
Îï. 51. Ä. 68. Ë. 15). À, êàê èçâåñòíî, èìåííî íà
Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëè íàïðàâëåíû âñå îæè-
äàíèÿ îáùåñòâà ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè,
ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ðåàëüíûì ôóíêöè-
îíèðîâàíèåì íîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîëîæåíèå î âîëîñòíîì çåìñòâå îôèöèàëüíî
çàêðåïèëî òðåõóðîâíåâîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
â Ðîññèè – âîëîñòíîå, óåçäíîå è ãóáåðíñêîå. Çà-
êîí ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿë âûáîðû ïî ìàæîðè-
òàðíîé ñèñòåìå, òðåáóþùåé äëÿ èçáðàíèÿ àáñîëþò-
íîãî ÷èñëà ãîëîñîâ. Â ñëó÷àå æå ïîâòîðíûõ âûáî-
ðîâ äîñòàòî÷íûì ñ÷èòàëîñü îòíîñèòåëüíîå ÷èñëî
ãîëîñîâ.

Ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñòàíîâèëñÿ èíñòèòóò ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ êî-
ìèññàðîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ «íàäçîð çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøå-
íèè çàêîííîñòè èõ äåéñòâèé» (ÃÀÐÔ. Ô. 1811.
Îï. 1. Ä. 67. Ë. 2–3), â òîì ÷èñëå ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå âûáîðîâ. Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèÿ êîìèññàðîâ
íå äîëæíû áûëè êàñàòüñÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ çåì-
ñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèé. Ñëåäóåò äîáà-
âèòü, ÷òî íà âîëíå ðåâîëþöèè, ïîìèìî ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîâñåìåñòíî ñòàëè âîçíèêàòü
ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå, êëàññîâûå
è ÷àñòî ñàìîçâàíûå «êîìèòåòû» è äðóãèå ðåâîëþ-
öèîííûå ñòðóêòóðû, èç êîòîðûõ «Ñîâåòû» áûëè êëþ-
÷åâûìè, ÷òî, êîíå÷íî, íàêëàäûâàëî îòïå÷àòîê íà
ðåàëüíóþ ïðàêòèêó çåìñêîé ðåôîðìû íà ìåñòàõ.

Èç ñîñòàâà çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè âû-
âåäåíû íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå óåçäíûå è ãóáåðí-
ñêèå ãîðîäà. Çåìñêèìè äåëàìè â ãóáåðíñêèõ çàâå-
äîâàëè îáùåñòâåííûå óïðàâû, à ãîðîäñêèå äóìû
âûïîëíÿëè ôóíêöèè óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ. Ïðî-
ïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà èñïîëüçîâàëàñü ïðè âûáî-
ðå ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé ïðè íàñåëåíèè íå
ìåíåå 150 òûñ. æèòåëåé. Ïî Ïîëîæåíèþ îò 15 àï-
ðåëÿ 1917 ã. îðãàíàìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëè ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû. Ãîðîäñêîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ââîäèëîñü âî âñåõ ãîðîäàõ, ãäå äåé-
ñòâîâàëî Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ã. Èç çåìñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, èñêëþ÷àëèñü òàêæå æåëåç-
íîäîðîæíûå, ôàáðè÷íî-çàâîäñêèå, ïðîìûñëîâûå,
äà÷íûå íàñåëåííûå ïóíêòû è ïðèñòàíè, â êîòîðûõ
ñî çíà÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîé çåìñêîé åäèíèöû
ââîäèëîñü ïîñåëêîâîå óïðàâëåíèå. Â íèõ äåéñòâî-
âàëà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ âûáîðíàÿ ñèñòåìà.

Âìåñòå ñ ýòèì â íåêîòîðûõ ìåñòàõ äî ââåäåíèÿ
âîëîñòíîãî çåìñòâà ôóíêöèè âîëîñòíîé âëàñòè
ïðèçâàíû áûëè âûïîëíÿòü ñåëüñêèå è âîëîñòíûå îá-
ùåñòâà. Òàê, â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè ïî ïîñòàíîâëå-
íèþ Êóçíåöêîé óåçäíîé êîìèññèè Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà îáùåñòâà âïðàâå áûëè «ïóòåì çàêîííî
ñîñòàâëåííûõ ïðèãîâîðîâ ñàìîñòîÿòåëüíî çàâåäîâàòü
ñâîèìè õîçÿéñêèìè äåëàìè, ðàñïîðÿæàòüñÿ õëåáíû-
ìè çàïàñàìè è ò. ï.» (ÃÀÏÎ. Ô. 455. Îï. 1. Ä. 1.
Ë. 12). Íèêàêîãî óòâåðæäåíèÿ ïðèãîâîðîâ íå òðåáî-
âàëîñü, îíè ëèøü çàíîñèëèñü â êíèãó è îòïðàâëÿ-
ëèñü óåçäíîìó êîìèññàðó äëÿ ñâåäåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Ê ìîìåíòó Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà

â 43 ãóáåðíèÿõ åâðîïåéñêîé Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü
óæå áîëåå 9000 âîëîñòåé (Ñèìáèðñêàÿ íàðîäíàÿ
ãàçåòà 1917), ÷òî ïðåäîïðåäåëÿëî ìàñøòàáíûé õà-
ðàêòåð ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìû. Ïðè ýòîì ââåäåíèå
âîëîñòíîãî çåìñòâà ðàññìàòðèâàëîñü îáùåñòâîì íå
êàê ðåâîëþöèÿ â ñèñòåìå âëàñòè, à êàê ëîãè÷åñêîå
çàâåðøåíèå óæå äîñòàòî÷íî äîëãî è ýôôåêòèâíî
ðàáîòàâøåé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íåîáõîäèìîé íå äëÿ ñëîìà ïðåæíåé, îòæèâøåé
ìîäåëè, êàê ýòî áûëî âî ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ, à äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Íå-
ñìîòðÿ íà ïîñëåäîâàâøèå ïîñëå ðàçãîíà â 1918 ãîäó
çåìñòâ è ïåðåõîäà ê ñèñòåìå Ñîâåòîâ â ñîâåòñêîé
ëèòåðàòóðå íåãàòèâíûå îöåíêè çåìñêîé ñèñòåìû,
çåìñòâî â öåëîì ïîçèòèâíî îöåíèâàëîñü íàñåëåíè-
åì Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ìíîãîìèëëèîííîå êðåñòüÿí-
ñòâî, à ìíîãèå äîñòèæåíèÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, àãðî-
íîìèè, ñòàòèñòèêè, âåòåðèíàðèè è òàê äàëåå ïî÷òè
èñêëþ÷èòåëüíî ÿâëÿëèñü çàñëóãîé çåìñòâà è çåìñ-
êîé èíòåëëèãåíöèè.

Ïîòðåáíîñòü â çàêîí÷åííîé, ïîëíîöåííîé ñòðóê-
òóðå çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îùóùàëàñü â çåì-
ñêîé ñðåäå, ïîääåðæèâàëàñü îáùåñòâîì è ñòàëà ñ
ïðèõîäîì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàäà÷åé. Òàêèì îáðàçîì, ñ ââåäåíèåì âîëîñò-
íîãî çåìñòâà ñòðóêòóðà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè ïîëó÷àëà ñâîå ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå.
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Èñòî÷íèêè ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà

Âîëæñêèé äåíü 1917 – Âîëæñêèé äåíü . 1917.
21 àïðåëÿ.

ÃÀÏÎ – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

ÃÀÐÔ – Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Çåìñêîå äåëî 1918 – Çåìñêîå äåëî. Ïã., 1918. ¹ 1.

Ïîëîæåíèå… 1917 – Ïîëîæåíèå î âîëîñòíîì çåìñêîì
óïðàâëåíèè // Ëåáåäåâ À. Î âîëîñòíîì çåìñòâå.
Ïðèëîæåíèå. Í. Íîâãîðîä, 1917.

Ïðîòîêîëû… 1917 – Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé
3 Ãóáåðíñêîãî êðåñòüÿíñêîãî ñúåçäà. Ñàìàðà, 1917.

ÐÃÈÀ – Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé
àðõèâ.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè 1909 – Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè. ÑÏá., 1909. 28 îêòÿáðÿ.

Ñèìáèðñêàÿ íàðîäíàÿ ãàçåòà 1917 – Ñèìáèðñêàÿ
íàðîäíàÿ ãàçåòà. Ñèìáèðñê, 1917. 3 äåêàáðÿ.

Ñîâðåìåííîå ñëîâî 1909 – Ñîâðåìåííîå ñëîâî. ÑÏá.,
1909. 31 äåêàáðÿ.

ÖÃÀÑÎ – Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

Àáðàìîâ 1961 – Àáðàìîâ Ï.Í. Âîëîñòíûå çåìñòâà //
Èñòîðè÷åñêèå çàïèñêè. Ì., 1961. Ò. 69.

Âåñåëîâñêèé 1909–1911 – Âåñåëîâñêèé Á.Á. Èñòîðèÿ
çåìñòâà çà ñîðîê ëåò: â 4 ò. ÑÏá., 1909–1911. Ò. 3. URL:
https://runivers.ru/lib/book19747.

Ãàðìèçà 1960 – Ãàðìèçà Â.Â. Çåìñêàÿ ðåôîðìà è
çåìñòâî â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå // Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ.
1960. ¹ 5.

Ìàòâååâ 1997 – Ìàòâååâ Ì.Í. Äðàìà âîëæñêîãî çåìñòâà //
Íîâûé ìèð. 1997. ¹ 7.

Îìåëü÷åíêî 1917 – Îìåëü÷åíêî À.Ï. Âîëîñòíîå
çåìñòâî – îñíîâà ñâîáîäíîé Ðîññèè. Ïã., 1917

References

Abramov 1961 – Abramov P.N. Volostnye zemstva [Volost
zemstvos]. In: Istoricheskie zapiski [Historical notes]. M.,
1961, Vol. 69 [in Russian].

Veselovskii 1909–1911 – Veselovskii B.B. Istoriya zemstva
za sorok let: v 4 t. [The history of zemstvos for the period
of forty years: in 4 vols.]. Spb., 1909–1911, Vol. 3. Available
at: https://runivers.ru/lib/book19747 [in Russian].

Garmiza 1960 – Garmiza V.V. Zemskaya reforma i
zemstvo v istoricheskoi literature [Zemstvo reform and
zemstvo in historical literature]. Istoriya SSSR [History of
the USSR], 1960, no. 5 [in Russian].

Matveev 1997 – Matveev M.N. Drama volzhskogo zemstva
[Drama of the Volga Zemstvo]. Noviy mir [New World],
1997, no. 7 [in Russian].

Omelchenko 1917 – Omelchenko A.P. Volostnoe zemstvo –
osnova svobodnoy Rossii [Volost zemstvo is the basis of
free Russia]. Pg., 1917 [in Russian].


