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ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Êîìó÷à èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò êàê äåìîêðàòèþ ëèáî äèêòàòóðó,

ïðèêðûâøóþñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ðèòîðèêîé. Äëÿ óãëóáëåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ðàññìîòðåí
÷àñòíûé ñþæåò – êîíôëèêò Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ã. Ñàìàðû è Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû.
Â èñòîðèîãðàôèè ñóùåñòâóåò ðàçíîáîé â ïîäà÷å ñîáûòèéíîé êàíâû äàííîãî êîíôëèêòà è åãî
èíòåðïðåòàöèé.

Â Ñàìàðå êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè âîçíèêëè ëåòîì 1917 ã., âåñíîé 1918 ã. âîøëè â êîíôëèêò ñ
ñîâåòñêîé âëàñòüþ è îáðàçîâàëè öåíòðàëüíûé ñîâåò. Ïîñëå àíòèáîëüøåâèñòñêîãî ïåðåâîðîòà
Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ ïîëó÷èë îò ãîðîäñêîé äóìû ñóáñèäèþ è ïðàâî âðåìåííî èñïîëíÿòü
îòäåëüíûå åå ôóíêöèè, íî ïðåòåíäîâàë íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãîðîäñêîé äóìû ïî áîëåå
øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàë ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè è âîåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Â êîíöå èþëÿ – íà÷àëå àâãóñòà 1918 ã. ãîðîäñêàÿ äóìà îãðàíè÷èëà âìåøàòåëüñòâî
êâàðòàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñâîþ ðàáîòó. Êîìó÷ ïðîòèâîäåéñòâîâàë ýòîìó, íî íå î÷åíü ðåøèòåëüíî,
çàòåì ïîääåðæàë äåéñòâèÿ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ. Ëèøèâøèñü ñàìîâîëüíî çàíÿòûõ ïîìåùåíèé è ñóáñèäèé,
ïîëó÷èâ íà ãîðîäñêèõ âûáîðàõ 0,5 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ âî âòîðîé
ïîëîâèíå àâãóñòà ñîøåë ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû. Îáùåñòâåííîñòü è ïðàâèòåëüñòâî îòíîñèëè
Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ ê äåìîêðàòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, îöåíèâàÿ åãî ïîçèöèþ, íî íå
ïðàâîìåðíîñòü äåÿòåëüíîñòè è ëåãèòèìíîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ.

Àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî Êîìó÷ íå âûðàáîòàë ÷åòêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ìåñòà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ñòðóêòóðå âëàñòè è ÿâëÿëñÿ ãèáðèäíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì (äèêòàáëàíäà),
ôóíêöèîíèðóþùèì áåç âíÿòíûõ íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé.
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âëàñòü è îáùåñòâî.
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ABSTRACT
Researchers define the political regime of Komuch as a democracy or a dictatorship that used democratic

rhetoric as cover. To have a deep understanding of the problem the article considers a particular topic –
a conflict of Samara Central council of residential quarters and Samara Town Council. In historiography,
there are some different variants of the conflict events’ description and its interpretation.

In summer 1917, Samara residential quarters emerged, and in spring 1918 they came into conflict with
Soviet regime. Samara Central council was organized. After anti-Bolshevist take-over, the Central council of
residential quarters got a subsidy from Samara Town Council and the rights to temporary perform some of
its functions, but claimed to participate in making decisions on wider range of problems, actively interacted
with government and military institutions. Towards the end of July – beginning of August 1918, Samara
Town Council limited interference of quarters organizations in its work. Komuch flabbily resisted, then
supported the Town Council. The Central council of residential quarters lost the subsidy and self-occupied
premises, polled 0,5 votes during city elections, and left the political arena. Society and government referred
the Central council of residential quarters to the democratic organizations, evaluating its position, but not
lawfulness of its work and legitimacy of its origin.

The author comes to the conclusion that Komuch was not able to develop a clear position concerning
the place of voluntary organizations in the government structure, was a hybrid political regime (dictablanda),
functioning without any distinct regulatory grounds.
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Ââåäåíèå

Ïðîøëî ñòîëåòèå ñî âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ
Êîìèòåòà ÷ëåíîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, íî äî
ñèõ ïîð íå óòèõàþò äèñêóññèè î ñóùíîñòè ïðîâî-
äèìîé èì ïîëèòèêè. Áûëà ëè ýòî íà ñàìîì äåëå
«äåìîêðàòèÿ»? Îäíè àâòîðû îòìå÷àþò ñåðüåçíûå
íåäîñòàòêè è ñáîè â ïîâîëæñêîé äåìîêðàòèè, ñâÿ-
çûâàþò èõ ñ ðåãèîíàëüíûì ìàñøòàáîì âëàñòè, ñëîæ-
íåéøèìè óñëîâèÿìè Ãðàæäàíñêîé âîéíû, íåîáõî-
äèìîñòüþ äåéñòâîâàòü âî âðàæäåáíîì íå òîëüêî
âíåøíåì, íî è âíóòðåííåì îêðóæåíèè, îòñóòñòâè-
åì ðåñóðñîâ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè è îáðåêëî åå íà
ïîðàæåíèå. Êàê ïîëàãàþò äðóãèå, ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèå ëèäåðû ïðèçâàíû áûëè äåìîêðàòè÷åñêîé ðè-
òîðèêîé íàâåñòè áóòàôîðèþ íà èçíà÷àëüíî óñòà-
íîâèâøóþñÿ äèêòàòóðó âîåííûõ è ðåàêöèîíåðîâ?
Àðãóìåíòû â äèñêóññèè ïðîñòû è ñâîäÿòñÿ ê âîñ-
ïðîèçâåäåíèþ âûñêàçûâàíèé ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèé,

ïðèíàäëåæàâøèõ ê ïðîòèâîáîðñòâîâàâøèì ëàãåðÿì,
è âûÿâëåíèþ ñâåäåíèé èç èñòî÷íèêîâ, ïîäêðåïëÿ-
þùèõ îäíó èç òî÷åê çðåíèÿ. Êîíå÷íî, è â ðàìêàõ
äàííîé ïàðàäèãìû íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé ôàêòè-
÷åñêèé ìàòåðèàë, íå ïîçâîëÿþùèé, îäíàêî, âûéòè
èç êðóãà óñòîÿâøèõñÿ èíòåðïðåòàöèé, çàìêíóòûõ
íà ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ ñîâðåìåííèêîâ Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû.

Íåîáõîäèìîñòü âûéòè çà ïðåäåëû ýòîãî êðóãà
î÷åâèäíà, è íà÷àòü öåëåñîîáðàçíî ñ ìàëîãî. Ñðåäè
ìíîæåñòâà ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â «êîìó÷åâ-
ñêîì» Ïîâîëæüå îäèí èç çàìåòíûõ ðàçûãðàëñÿ ëå-
òîì 1918 ã. ìåæäó äâóìÿ àêòèâíûìè ïîëèòè÷åñêè-
ìè àêòîðàìè – Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé è Öåí-
òðàëüíûì ñîâåòîì êâàðòàëîâ ã. Ñàìàðû. Ïðîòèâî-
ñòîÿíèå ìåæäó íèìè íàøëî îòðàæåíèå âî ìíîæå-
ñòâå èñòî÷íèêîâ è íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëîñü â
èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ.
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Èñòîðèîãðàôèÿ

Ñàìîå ðàííåå ïî âðåìåíè îïèñàíèå è îöåíêà
ñîáûòèé ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå Ô.ß. Ðàáèíîâè÷à,
îïóáëèêîâàííîé «ïî ñâåæèì ñëåäàì» è ñâîäèìîé ê
òðåì òåçèñàì. Âî-ïåðâûõ, êâàðòàëüíûå ñîâåòû ÿâ-
ëÿëèñü îðãàíèçàöèåé «ñîëèäíûõ äîìîâëàäåëüöåâ è
ëàâî÷íèêîâ». Âî-âòîðûõ, èìåííî äëÿ ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ ñ Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìîé, ãäå ãîñïîä-
ñòâîâàëè ýñåðû, è áûë ñîçäàí 17 èþíÿ 1918 ã. Öåí-
òðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ. Â-òðåòüèõ, ñàìàðñêàÿ
áóðæóàçèÿ ãîòîâèëà «ìàëåíüêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ïåðåâîðîò», íàìåðåâàÿñü «ðàñïóñòèòü Ãîðîäñêóþ
Äóìó è âìåñòî íåå óñòàíîâèòü âëàñòü öåíòðàëüíî-
ãî ñîâåòà êâàðòàëîâ». Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïëàíà
áóðæóàçèÿ ñîáèðàëàñü îïèðàòüñÿ íà êîìàíäèðîâ
÷åõîñëîâàöêîãî êîðïóñà. «Øòóêà íå óäàëàñü, öåíò-
ðàëüíûé ñîâåò áûë â ñâîþ î÷åðåäü ðàçîãíàí» [Ðà-
áèíîâè÷ 1921, ñ. 22].

Èíóþ âåðñèþ èçëàãàåò Â.Â. Ãàðìèçà. Îí ïè-
øåò, ÷òî ïðè ðåøåíèè îñòðîãî æèëèùíîãî âîïðîñà
âîçíèê êîíôëèêò ìåæäó «áóðæóàçíûì ñîþçîì äî-
ìîâëàäåëüöåâ è öåíòðàëüíûì ñîâåòîì êâàðòàëîâ –
ìåëêîáóðæóàçíîé îðãàíèçàöèåé1, íå ïîëó÷èâøåé â
[ãîðîäñêîé] äóìå íè îäíîãî ìåñòà» [Ãàðìèçà 1970].
Äóìà âñòàëà íà ñòîðîíó äîìîâëàäåëüöåâ è ïîïûòà-
ëàñü ëèêâèäèðîâàòü Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ.
Ñïîð áûë âûíåñåí íà ðàçðåøåíèå âûñøåãî îðãàíà
âëàñòè. «Êîìó÷ â ýòîì êîíôëèêòå ìåæäó äîìîâëà-
äåëüöàìè, çà êîòîðûìè ñòîÿëà ãîðîäñêàÿ óïðàâà,
è öåíòðàëüíûì ñîâåòîì êâàðòàëîâ ïîääåðæàë ïåð-
âûõ, òî åñòü áóðæóàçèþ». Ïî ìíåíèþ ñîâåòñêîãî
èñòîðèêà, äàííûé ýïèçîä «…äàåò íàãëÿäíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, êàê îòâîåâûâàëà áóðæóàçèÿ îäíó
ïîçèöèþ çà äðóãîé» [Ãàðìèçà 1970, ñ. 164].

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó
ïðåäñòàâëÿÿ ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó è ïîëèòè÷åñêèå
ïîçèöèè ñòîðîí êîíôëèêòà, îáà àâòîðà ïðèøëè ê
ñõîäíûì âûâîäàì îá èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñóù-
íîñòè è ýâîëþöèè âëàñòè Êîìó÷à. Íåóäèâèòåëü-
íî, ÷òî ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàòåëè ñîâåðøåííî
ïóòàþòñÿ â ïðîèñõîäÿùåì, áîëüøå äîâåðÿÿ ïðåä-
øåñòâåííèêàì, íåæåëè ôðàãìåíòàðíî ââîäèìûì â
íàó÷íûé îáîðîò èñòî÷íèêàì. Â.À. Ëàïàíäèí ïîâòî-
ðÿåò òåçèñ Ô.ß. Ðàáèíîâè÷à î ìàëåíüêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåðåâîðîòå, ÿêîáû ïîäãîòîâëåííîì Öåí-
òðàëüíûì ñîâåòîì êâàðòàëîâ, íî âìåñòå ñ òåì èçîá-
ðàæàåò äåëî òàê, ñëîâíî êîíôëèêò øåë ìåæäó Êî-
ìó÷åì, çàùèùàâøèì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîâåò-
ñêîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è êâàðòàëüíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, íàñòàèâàâøèìè íà èõ îòìåíå.
Â åãî ìîíîãðàôèè ïîÿâëÿåòñÿ è âàæíàÿ íîâàÿ äå-
òàëü: «…òðåáîâàíèå îòìåíû äàæå ÷àñòè äåêðåòîâ
Ñîâåòñêîé âëàñòè ñî ñòîðîíû äîìîâëàäåëüöåâ, óñó-
ãóáëÿåìîå òðåáîâàíèåì ðîñïóñêà Ãîðîäñêîé äóìû,
áûëî ðàñöåíåíî ëèäåðàìè Êîìó÷à êàê ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà èõ âëàñòü è çàâåðøèëîñü ðîñïóñêîì ñàìîãî
Öåíòðàëüíîãî Ñîâåòà êâàðòàëîâ 27 èþëÿ 1918 ã.»
[Ëàïàíäèí 2003, ñ. 122]2.

Ðîæäåíèå êâàðòàëüíûõ îðãàíèçàöèé

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê èññëåäîâàíèþ, íåîáõî-
äèìî ïîÿñíèòü, ÷òî òàêîå êâàðòàëüíûå îðãàíèçà-
öèè. Îáîñòðåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà â

ãîðîäàõ â 1916–1917 ãã. çàñòàâèëî ãîðîäñêèå âëàñ-
òè ââåñòè íîðìèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå îñîáî äå-
ôèöèòíûõ ïðîäóêòîâ, ïîòðåáîâàëî òî÷íîãî ó÷åòà è
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ñàìè ãî-
ðîäñêèå ñëóæáû ïûòàëèñü ïðîâîäèòü ðåãèñòðàöèþ
ïîòðåáèòåëåé, áåç ÷åãî îêàçàëîñü íåâîçìîæíî ðàç-
ðàáîòàòü âíóòðèãîðîäñêóþ ëîãèñòèêó ðàñïðåäåëå-
íèÿ òîâàðîâ ïî òîðãîâûì òî÷êàì, óñòàíîâèòü íîð-
ìû ïîòðåáëåíèÿ, ñïëàíèðîâàòü îáúåì íåîáõîäèìûõ
ãîðîäàì çàïàñîâ. Íî äîâîëüíî áûñòðî âûÿñíèëîñü,
÷òî öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò íå äàåò íóæíîãî ðå-
çóëüòàòà. Ñîâåðøåííî íåîæèäàííî äëÿ ãîðîäñêèõ
âëàñòåé ïîòðåáèòåëåé îêàçûâàëîñü çíà÷èòåëüíî
áîëüøå, ÷åì óñòàíàâëèâàëîñü ðàñ÷åòíîé ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ. Äàæå ââåäåíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ êàðòî÷åê íå ñïàñàëî îò íåêîíòðîëèðóåìîãî
ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êîíòèíãåíòîâ ïîëó÷à-
òåëåé äåôèöèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. ×òî-
áû ìèíèìèçèðîâàòü ïåðåáîè â ñôåðå íîðìèðîâàí-
íîé òîðãîâëè, ãîðîäñêèå âëàñòè èíèöèèðîâàëè ïî-
êâàðòàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ãîðîæàí. Â ëîêàëüíîì
ñîîáùåñòâå, åñòåñòâåííî, ïðîùå îòäåëèòü êîðåííûõ
æèòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî íà íîðìèðîâàííûå òîâà-
ðû, îò ïîñòîðîííèõ, ÷òî äåëàëî òàêóþ ñàìîîðãàíè-
çàöèþ íàñåëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ðåçêî îáîñòðèâøåéñÿ êðèìèíîãåííîé
îáñòàíîâêîé âî âòîðîé ïîëîâèíå 1917 – íà÷àëå
1918 ã. â ãîðîäàõ ïîòðåáîâàëîñü ââåñòè íî÷íûå äå-
æóðñòâà æèëüöîâ, ïîçâîëÿâøèå ïðåäîõðàíèòü îò
ãðàáèòåëåé è ïîãðîìùèêîâ. Â ñëó÷àå òðåâîãè òàêèå
ñòîðîæà ìîãëè ïîäíÿòü ñîñåäåé è ïðèâëå÷ü ìèëè-
öèþ äëÿ îòïîðà íåçâàíûì íî÷íûì ãîñòÿì. Ïîêâàð-
òàëüíîå äåëåíèå ãîðîäîâ òàêæå èñïîëüçîâàëè äëÿ
îðãàíèçàöèè ñàìîîõðàíû ãîðîäà.

Êâàðòàëüíûå îáúåäèíåíèÿ îêàçàëèñü óäîáíû è
ïîëèôóíêöèîíàëüíû. Æèòåëè ñàìîñòîÿòåëüíî âû-
áèðàëè êâàðòàëüíîãî ñòàðîñòó/óïîëíîìî÷åííîãî èëè
ñîâåò êâàðòàëà, êîòîðûå â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé ðàáîòû ìîãëè áûòü ëåãêî ïåðåèçáðàíû.
Îáúåì ïîëíîìî÷èé ñîâåòîâ êâàðòàëîâ â ðàçíûõ
ãîðîäàõ âàðüèðîâàëñÿ. ×àùå âñåãî íà íèõ âîçëàãà-
ëè îáÿçàííîñòü âûäàâàòü ïðîäîâîëüñòâåííûå êàð-
òî÷êè (êíèæêè) èëè óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî ïîëó-
÷åíèÿ â ãîðîäñêîé óïðàâå, âåäåíèå î÷íîé îõðàíû
óëèö. Ïîðîé êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè èìåëè áî-
ëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ïðîäîâîëüñòâåííîì âîï-
ðîñå, âïëîòü äî îðãàíèçàöèè ãîðîäñêèõ ëàâîê è
óñòàíîâëåíèÿ óäîáíîãî ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ òî-
âàðîâ. Âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ êâàðòàëü-
íûå îðãàíèçàöèè îòâå÷àëè çà ïîääåðæàíèå ïðàâî-
ïîðÿäêà, ñáîð èíôîðìàöèè î ñâîáîäíûõ æèëûõ è
òîðãîâûõ ïîìåùåíèÿõ è äàæå ó÷àñòâîâàëè â èõ
ïåðâè÷íîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè.

Íà çàðå ñîâåòñêîé ýïîõè êâàðòàëüíûå îðãàíèçà-
öèè äåéñòâîâàëè âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè ëèáî
êàê ïîäðàçäåëåíèÿ ãîðîäñêèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
êîìèòåòîâ, ëèáî êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå èíñòèòóòû.
Ïîðîé, çàèìñòâóÿ îïûò ñîñåäåé, ãîðîäñêèå âëàñòè
ñïåøíî íàñàæäàëè èõ, ÷òîáû ïåðåëîæèòü íà ãîðî-
æàí ÷àñòü ðóòèííîé ðàáîòû. Èíôîðìàöèÿ î êâàð-
òàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ íåðåäêî ïóáëèêîâàëàñü â
ïðåññå. Áîëåå ÷åì ñòðàííî, ÷òî èññëåäîâàòåëè ïðî-
ãëÿäåëè ïðîáëåìó âçàèìîäåéñòâèÿ òàêîé îáùåñòâåí-
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íîé ñàìîîðãàíèçàöèè ãîðîæàí ñ ãîðîäñêèìè äóìà-
ìè è íàðîæäàþùèìèñÿ ñîâåòàìè.

Â Ïîâîëæüå ê ëåòó 1918 ã. êâàðòàëüíûå îðãàíè-
çàöèè ñóùåñòâîâàëè è â êðóïíûõ, è â íåáîëüøèõ
ãîðîäàõ. Ïàäåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî èì íåðåäêî ïðèõîäèëîñü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
ñîçäàíèè ïåðåõîäíûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, â Áóãó-
ðóñëàíå íåñêîëüêî äíåé íå ìîãëè ñîáðàòü äîñòà-
òî÷íîãî äëÿ êâîðóìà ÷èñëà ãîðîäñêèõ ãëàñíûõ. Äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïðèäàíèÿ èì íåêîòîðîé ëå-
ãèòèìíîñòè òàì äåéñòâîâàëà âðåìåííàÿ êîëëåãèÿ
èç íàëè÷íîãî ñîñòàâà ãëàñíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé îò
ïðîôñîþçîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñîâåòîâ êâàð-
òàëîâ, ïðè÷åì ïîñëåäíèå èìåëè ïîëîâèíó âñåõ ìåñò
(ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-123. Îï. 1. Ä. 4. Ë. 2–3). Ñ óñòà-
íîâëåíèåì âëàñòè Êîìó÷à â Êàçàíè êîìåíäàíò ãî-
ðîäà ïðåäïî÷èòàë îïèðàòüñÿ íà êâàðòàëüíûå êîìè-
òåòû, à íå íà ãîðîäñêóþ äóìó [Íîâîå Êàçàíñêîå
ñëîâî. 13 àâã.].

Â Ñàìàðå èñòîðèÿ êâàðòàëüíûõ îðãàíèçàöèé
âîñõîäèò ê ëåòó 1917 ã., êîãäà ïî èíèöèàòèâå ãî-
ðîäñêîé äóìû âîçíèêëè òàê íàçûâàåìûå ïîïå÷è-
òåëüñòâà. Ãîðîä ðàçáèëè íà 170 ó÷àñòêîâ, îò îäíîãî
äî òðåõ êâàðòàëîâ â êàæäîì, âî ãëàâå êîòîðûõ âñòàëè
âûáîðíûå ïîïå÷èòåëè ñî øòàòîì ïîìîùíèêîâ.
Ïîïå÷èòåëüñòâà ðåøàëè ðàçíîîáðàçíûå çàäà÷è ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ðàáîòû â ñâîåì
ðàéîíå, îò ó÷åòà íàñåëåíèÿ è ðàçäà÷è ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ êàðòî÷åê äî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâèë òîðãîâëè [Ãîëóáèíîâ 2009, ñ. 182], à òàêæå
çàíèìàëèñü îðãàíèçàöèåé ñàìîîõðàíû [Ãîðîäñêîé
âåñòíèê. 1918. 18 èþíÿ]. Íî èõ ðîëü ñâîäèëàñü ê
âñïîìîãàòåëüíîé, êðóã ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿëñÿ ãî-
ðîäñêîé äóìîé.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â êàðäè-
íàëüíî èçìåíèâøåéñÿ îáñòàíîâêå êâàðòàëüíûì îðãà-
íèçàöèÿì ñóæäåíî áûëî ñûãðàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ðîëü. Êîãäà äåéñòâèÿ ãîðîäñêîé äóìû îêàçàëèñü
ïàðàëèçîâàíû, à çà ñíàáæåíèå ãîðîäà âçÿëñÿ ñîâåò,
êîëîññàëüíûå ïåðåáîè ñî ñíàáæåíèåì íîðìèðîâàí-
íûìè ïðîäóêòàìè ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ î÷åðåäåé.
Ìåðçëè â íèõ çèìîé 1917/1918 ã. ïðåèìóùåñòâåí-
íî æåíùèíû è ïîäðîñòêè. Òîãäà êâàðòàëüíûå êî-
ìèòåòû âçÿëèñü êîíòðîëèðîâàòü çàïàñû ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ â ãîðîäñêèõ ëàâêàõ, îðãàíèçîâàëè î÷åðåä-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ òîâàðîâ. Æèëèùíûé îòäåë ãîðîä-
ñêîãî ñîâåòà ðàçâåðíóë áåññèñòåìíûå ðåêâèçèöèè
ïîìåùåíèé, à ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàê-
òèêà ïîîùðÿëè ñòèõèéíûå çàõâàòû äîìîâ è êâàð-
òèð ïîä æèëüå è îáùåñòâåííûå íóæäû, ïðåêðàùå-
íèå óïëàòû âëàäåëüöàì àðåíäíîé ïëàòû. Êâàðòàëü-
íûå êîìèòåòû ïûòàëèñü óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêòû
ìåæäó âëàäåëüöàìè äîìîâ è êâàðòèð è íàíèìàòå-
ëÿìè æèëüÿ.

Ïîïûòêà êîìïëåêñíî îòñòàèâàòü èíòåðåñû æè-
òåëåé ãîðîäà ïðèâåëà ê êîíôëèêòó ñ ãîðîäñêèì ñî-
âåòîì. Ïðîäîòäåë ñîâåòà îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü ãîðîä ïîòðåáíûì êîëè÷åñòâîì çåðíà è
ìóêè. È ýòî â Ñàìàðå, êðóïíåéøåì â Ïîâîëæüå
öåíòðå õëåáîòîðãîâëè è ìóêîìîëüÿ! Êâàðòàëüíûå
êîìèòåòû íàñòàèâàëè íà íåîáõîäèìîñòè ðàçðåøèòü
ñâîáîäíûé ââîç õëåáà â Ñàìàðó ïî ðûíî÷íûì öå-
íàì êàê åäèíñòâåííîì ñïîñîáå ïðåîäîëåòü ïðîäî-
âîëüñòâåííûé êðèçèñ. Äëÿ êîíñîëèäàöèè ñâîèõ

ïîçèöèé â ïðîòèâîäåéñòâèè ñîâåòñêèì ýêñïåðèìåí-
òàì â õîçÿéñòâåííîé æèçíè è áûëà ñîçäàíà îáúå-
äèíÿþùàÿ êâàðòàëû ñòðóêòóðà – Öåíòðàëüíûé ñî-
âåò êâàðòàëîâ [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 19 èþíÿ].
Ðåçóëüòàòà äîñòè÷ü êîíå÷íî, íå óäàëîñü – ñîëîìîé
îáóõà íå ïåðåøèáåøü.

Êîãäà â ãîðîäå áûëà íèçâåðãíóòà ñîâåòñêàÿ
âëàñòü, îáðàçîâàâøèéñÿ Êîìèòåò ÷ëåíîâ Ó÷ðåäè-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñðàçó âçÿë êóðñ íà âîññòàíîâëå-
íèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â äîîêòÿáðüñêîì âèäå. Íî Ñàìàðñêîìó ãîðîäñêîìó
îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îêàçàëîñü íåäîñòà-
òî÷íî ïðîñòî âîçîáíîâèòü çàñåäàíèÿ êîëëåãèàëü-
íîãî ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà – Äóìû. Òðåáîâà-
ëîñü âðåìÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îòäåëîâ óïðàâû, ïîëó÷åíèÿ äåë îò ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîäðàçäåëåíèé ñîâåòà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
êâàðòàëüíûå ñîâåòû, íå ïðåêðàùàâøèå, à, íàïðî-
òèâ, àêòèâèçèðîâàâøèå ñâîþ ðàáîòó âåñíîé 1918 ã.,
îêàçàëèñü ñòðóêòóðîé, ïîëíîñòüþ ãîòîâîé ê âûïîë-
íåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ïðåçèäèóì Öåí-
òðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ïðîâåë ýêñòðåííîå çàñå-
äàíèå 8 èþíÿ 1918 ã. – â ïåðâûé æå äåíü ïîñëå
ñâåðæåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â ãîðîäå [Ñàííèêîâà
2017, ñ. 289]. Êâàðòàëüíûå ñîâåòû èìåëè ñâåäåíèÿ
î ïðîæèâàþùèõ â êâàðòàëàõ ëèöàõ, èõ æèëèùíîì
ïîëîæåíèè, ïðàâàõ íà ïîëó÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ,
óñòàíîâèëè òåñíûå êîíòàêòû ñ ìèëèöèåé. Ïîýòîìó
îíè ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì âçÿëè íà ñåáÿ óïðàâëåíèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé è æèëèùíîé ñôåðàìè, à òàêæå
÷àñòü ïðàâîîõðàííûõ ôóíêöèé.

Ê ëåòó 1918 ã. ñòðóêòóðà êâàðòàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ïðåòåðïåëà ïåðåìåíû. Â Ñàìàðå èìåëîñü
234 ñîâåòà êâàðòàëà. Åñòåñòâåííî, íå âñå îíè ôóí-
êöèîíèðîâàëè ñ îäèíàêîâîé àêòèâíîñòüþ. Íåêîòî-
ðûå ÷èñëèëèñü òîëüêî íà áóìàãå. Ñóùåñòâîâàëè îò-
äåëüíûå êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿâøèå ðîëü
àêòèâà, àâàíãàðäà è âûñòóïèâøèå èíèöèàòîðàìè ñî-
çäàíèÿ îáúåäèíÿþùåé ñòðóêòóðû. Áëèçêèå êâàðòàëû
îáúåäèíÿëèñü â ðàéîííûå ñîâåòû, âûáèðàâøèå Öåí-
òðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ. Åãî ïðåäñåäàòåëåì ñòàë
ñàìàðñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü Í.Î. Áåðã. Îí íå òîëü-
êî ñïëîòèë âîêðóã ñåáÿ ãðóïïó åäèíîìûøëåííèêîâ,
íî è ïîñëå àíòèáîëüøåâèñòñêîãî âûñòóïëåíèÿ áûñò-
ðî îêóíóëñÿ â âîäîâîðîò áîëüøîé ïîëèòèêè, çàâÿçàâ
êîíòàêòû ñ ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè, ÷òî ïîìîãëî óäåðæèâàòü íåêîòîðîå âðåìÿ êâàð-
òàëüíûå îðãàíèçàöèè â êîãîðòå âëèÿòåëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ñîâåòîâ êâàðòàëîâ íå
ïðîñòî àêòèâèçèðîâàëàñü, îíà ñòðåìèòåëüíî áþðîê-
ðàòèçèðîâàëàñü. Â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà,
òåïåðü îíè ñòàëè ÷àñòüþ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è
èìåëè âñå îñíîâàíèÿ áûòü ïðèçíàíû â êà÷åñòâå
ïóáëè÷íîé îðãàíèçàöèè æèòåëåé. Ñîîáùåíèÿ î
äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ êâàðòàëîâ è èõ Öåíòðàëüíî-
ãî ñîâåòà ïóáëèêîâàëèñü â ãàçåòàõ, à ñàìà èõ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòàëà äîêóìåíòèðîâàòüñÿ. Öåíòðàëüíûé
ñîâåò êâàðòàëîâ òåïåðü âûïóñêàë îáÿçàòåëüíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ äëÿ íèæåñòîÿùèõ ðàéîííûõ è êâàð-
òàëüíûõ ñîâåòîâ. Âñÿêèå ñíîøåíèÿ ñîâåòîâ êâàð-
òàëîâ è âíåøíèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äîë-
æíû áûëî ïðîõîäèòü òîëüêî ÷åðåç Öåíòðàëüíûé
ñîâåò.
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Íà ïðîòÿæåíèè èþíÿ-èþëÿ 1918 ã. ìíîãèå ñî-
âåòû ïðîâîäèëè ïåðèîäè÷åñêèå çàñåäàíèÿ. Ãëàâ-
íûì âîïðîñîì îñòàâàëñÿ ïðîäîâîëüñòâåííûé. Ñî-
âåòû îïðåäåëÿëè íîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ,
óñòàíàâëèâàëè öåíû ðîçíè÷íîé ïðîäàæè èñõîäÿ èç
ñåáåñòîèìîñòè, ðåøàëè âîïðîñû îáîðóäîâàíèÿ òîð-
ãîâûõ ìåñò, î÷åðåäíîñòè ïðîäàæè òîâàðîâ ñ öåëüþ
ìèíèìèçàöèè î÷åðåäåé. Ïîÿâèëèñü è íîâûå ôóí-
êöèè. Ïî äîãîâîðåííîñòè ñ ãîðîäñêîé ìèëèöèåé
ñîâåòû êâàðòàëîâ âçÿëèñü çà ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ
ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íîñèòü îðóæèå, óäîñòî-
âåðÿÿ áëàãîíàäåæíîñòü âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè ëèö.
Êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè ïîäíÿëè âîïðîñ îá î÷è-
ñòêå ãîðîäà îò íå÷èñòîò. Îíè æå çàíèìàëèñü óðå-
ãóëèðîâàíèåì êâàðòèðíîãî âîïðîñà.

Îò ñîòðóäíè÷åñòâà ê ïðîòèâîñòîÿíèþ

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ãëàñíûå ãîðîäñêîé äóìû
ñîãëàñèëèñü âðåìåííî ïåðåäàòü ôóíêöèè êâàðòèð-
íîãî è ñàíèòàðíîãî îòäåëîâ óïðàâû Öåíòðàëüíîìó
ñîâåòó êâàðòàëîâ. 17 èþíÿ 1918 ã. ãîðîäñêàÿ äóìà
óòâåðäèëà Âðåìåííóþ èíñòðóêöèþ êâàðòàëüíûì,
ðàéîííûì è Öåíòðàëüíîìó ñîâåòó êâàðòàëîâ ã. Ñà-
ìàðû (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-123. Îï. 1. Ä. 18. Ë. 35–42).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé Öåíòðàëüíûé ñîâåò äîëæåí
áûë èìåòü ñåêöèè: æèëèùíóþ, ñàíèòàðíóþ, ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ, ñàìîîõðàíû, êóëüòóðíî-ïðîñâåòè-
òåëüñêóþ è äðóãèå, ðåâèçèîííóþ êîìèññèþ èëè
îáùåñòâåííîé êîíòðîëü. Ñðåäñòâà îðãàíèçàöèè
ìîãëè ñêëàäûâàòüñÿ èç ïîæåðòâîâàíèé è ïðèáû-
ëåé îò âåäåíèÿ îïåðàöèé. Òåì íå ìåíåå íà òîì æå
çàñåäàíèè ãîðîäñêàÿ äóìà âûäåëèëà Öåíòðàëüíîìó
ñîâåòó 120 òûñ. ðóá. â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà âðå-
ìåííîå âåäåíèå ãîðîäñêèõ äåë [Ãîðîäñêîé âåñòíèê.
1918. 6 èþëÿ. Âîëæñêèé äåíü. 1918. 21(8) èþíÿ].

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îò ãîðîäà
Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ óòâåðäèë îêëàäû ñëó-
æàùèì. Ê òîìó âðåìåíè îáùåãîðîäñêàÿ êâàðòàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ óêðåïëÿëàñü, óñèëèâàëèñü åå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïîçèöèè. ×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû, â íåé
äåéñòâèòåëüíî âûäåëèëèñü óïîìÿíóòûå â èíñòðóê-
öèè ñåêöèè è Ïðåçèäèóì. Âî ìíîãèõ ñîâåòàõ ïðî-
øëè ïåðåâûáîðû, áûëè èçáðàíû ñîâåòû èç 3–7 ÷å-
ëîâåê, êàæäûé èç êîòîðûõ ñòàë ïîëó÷àòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó. Èçáðàííûå êâàðòàëüíûå ñëóæàùèå,
ïîëó÷èâ îêëàäû è íàçíà÷åíèÿ, ïðåâðàùàëèñü â äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ôóíêöèîíåðîâ [Ãîðîäñêîé âåñòíèê.
1918. 18 èþíÿ]. 30 èþíÿ 1918 ã. íà îáùåì ñîáðà-
íèè ñîâåòîâ êâàðòàëîâ âûñòóïàëè ÷ëåíû Êîìó÷à
Á.Ê. Ôîðòóíàòîâ, È.Ì. Áðóøâèò, Í.À. Ãàëêèí, àãè-
òèðóÿ âñòóïàòü â Íàðîäíóþ àðìèþ. Îðàòîðû ÿâíî
ïîëàãàëè, ÷òî èìåííî êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè,
êàê ñàìûå áëèçêèå ê íàñåëåíèþ, ëó÷øå âñåãî ïðè-
ñïîñîáëåíû äëÿ ðåøåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäà÷
[Âîëæñêèé äåíü. 1918. 2 èþëÿ]3. Åùå ñ òåõ âðåìåí,
êîãäà «êâàðòàëû» ðàòîâàëè çà ñâîáîäó õëåáíîé òîð-
ãîâëè, ó íèõ óñòàíîâèëèñü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ
äåëîâûìè êðóãàìè Ñàìàðû. Ïîýòîìó Ôèíàíñîâûé
ñîâåò ðåøèë èñïîëüçîâàòü èìåííî êâàðòàëüíûå
îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîñüìèìèëëèîííîãî
ãîðîäñêîãî çàéìà [ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-1898. Îï. 1. Ä. 3.
Ë. 13 îá.]. 3 èþëÿ Ïðåçèäèóì Öåíòðàëüíîãî ñîâå-
òà êâàðòàëîâ ðàçðàáîòàë èíñòðóêöèþ î ïðîâåäåíèè

ãîðîäñêîãî çàéìà, îðèåíòèðóÿñü íà ìàññîâîå èç-
âëå÷åíèå íåáîëüøèõ ñâîáîäíûõ ñóìì ó ñðåäíèõ
ñëîåâ ãîðîäà [Ñàìàðñêèå âåäîìîñòè. 1918. 3 èþëÿ].

Ê ýòîìó âðåìåíè òîí ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèé ðó-
êîâîäñòâà êâàðòàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñòàë íàñòîðà-
æèâàþùå ìåíÿòüñÿ. 17 èþíÿ Öåíòðàëüíûé ñîâåò
êâàðòàëîâ èçâåñòèë ãîðîæàí, ÷òî âñÿêîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ñâîáîäíûõ ïîìåùåíèé ìîæåò ïðîèñõîäèòü
òîëüêî ïî åãî ðàñïîðÿæåíèþ. Ïîñòàíîâëåíèå Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 5 àâãóñòà 1917 ã. «Îá
óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíûõ öåí íà æèëûå è èíûå
ïîìåùåíèÿ» è öåíû, óñòàíîâëåííûå áûâøèì æè-
ëèùíûì êîìèññàðèàòîì 21 àïðåëÿ 1918 ã., ñîõðà-
íÿëè ñèëó. Îòíûíå âëàäåëüöàì âìåíÿëîñü â îáÿ-
çàííîñòü ðåãèñòðèðîâàòü ïîìåùåíèÿ â ñâîèõ êâàð-
òàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå åæåäíåâíî äîëæ-
íû áûëè ïîäàâàòü ñïèñêè â Öåíòðàëüíûé ñîâåò
êâàðòàëîâ [Ñàìàðñêèå âåäîìîñòè. 1918. 19 èþíÿ;
Âåñòíèê Êîìó÷à. 1918. 12 èþëÿ]. 19 èþíÿ 1918 ã.
ãàçåòà «Ãîðîäñêîé âåñòíèê» îïóáëèêîâàëà îáðàùå-
íèå Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ñ ïðèçûâîì ïðî-
èçâåñòè î÷åðåäíóþ ðåîðãàíèçàöèþ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî äåëà. Èíèöèàòîðû îáðàùåíèÿ íàñòàèâàëè íà
òîì, ÷òîáû ïîëîâèíà ìåñò â ãîðîäñêîì ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì îòäåëå áûëà ïðåäîñòàâëåíà Öåíòðàëüíî-
ìó ñîâåòó êàê åäèíñòâåííîìó îðãàíó, ïðàâîìî÷íî-
ìó ðàñïðåäåëÿòü ïðîäîâîëüñòâåííûå çàïàñû ñðåäè
íàñåëåíèÿ Ñàìàðû. Ïðèãëàøåíèå íà çàñåäàíèå ãî-
ðîäñêîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîìèññèè ïðåäñòàâè-
òåëåé êâàðòàëîâ ëèøü ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì
âûçâàëî ïëîõî ñêðûâàåìîå íåãîäîâàíèå [Âåñòíèê
Êîìó÷à. 1918. 19 èþëÿ]4. Çàòåì íà ñòðàíèöàõ ãàçå-
òû ïîÿâèëîñü îáúÿâëåíèå Ñîâåòà êâàðòàëîâ î ïî-
âûøåíèè öåíû ïå÷åíîãî õëåáà â ñâÿçè ñ ðîñòîì
åãî ñåáåñòîèìîñòè [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 18,
28 èþíÿ]. 25 èþíÿ 1918 ã. îí îáÿçàë äîìîâëàäåëü-
öåâ â îáîçíà÷åííûå Ñîâåòîì êâàðòàëà ñðîêè ïðî-
èçâåñòè î÷èñòêó äâîðîâ è ïðèëåãàþùèõ ê äîìàì
óëèö, çàáîðîâ, ãðîçÿ óêëîíÿþùèìñÿ íàëîæåíèåì
øòðàôîâ ÷åðåç ìèëèöèþ (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-1898.
Îï. 2. Ä. 2. Ë. 33). Â òîò æå äåíü áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè êåðîñèíà ÷åðåç ñîâåòû
êâàðòàëîâ ïî íîðìå 8 ô. íà ÷åëîâåêà (ÖÃÀÑÎ.
Ô. Ð-1898. Îï. 2. Ä. 2. 68).

Ïðåçèäèóì ñëèøêîì ÿâíî ïðåòåíäîâàë íà ïðà-
âî ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ âìåñòî ãî-
ðîäñêîé äóìû ëèáî â êðàéíåì ñëó÷àå îïðåäåëÿòü
åå ðåøåíèÿ â òåõ ñôåðàõ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿëàñü åãî äåÿòåëüíîñòü. Íåñîãëàñèå ñ ïîçèöèåé
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ íàòàëêèâàëîñü íà
ÿðîñòíóþ êðèòèêó è ðàñöåíèâàëîñü êàê èãíîðèðî-
âàíèå ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîðîäà.
Ðåçêîå íåïðèÿòèå äåéñòâèé ãîðîäñêîé äóìû âû-
çâàëî, íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå åþ íåêîòîðûõ òî-
âàðîâ ÷åðåç êîîïåðàòèâ «Ñàìîïîìîùü», òîãäà êàê
Öåíòðàëüíûé ñîâåò ñ÷èòàë ïðàâèëüíûì îòäàòü âñå
òîâàðíûå çàïàñû â åãî ðàñïîðÿæåíèå. Îí âûñòó-
ïèë çà ïîëíîå îòñòðàíåíèå ãîðîäñêèõ êîîïåðàòè-
âîâ îò äåë ñ ïåðåäà÷åé âñåõ èõ ëàâîê â åäèíóþ
ñåòü, ïîäêîíòðîëüíóþ ñîâåòàì êâàðòàëîâ. Òîëüêî
òàê ìîæíî óíèôèöèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå, íà ÷åì
íàñòàèâàëè êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè [Ãîðîäñêîé
âåñòíèê. 1918. 19 èþíÿ].
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Íåîáû÷àéíóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâèë Öåíòðîñîâåò
â êâàðòèðíîì âîïðîñå. 13 èþíÿ 1918 ã. Í.Î. Áåðã
ñäåëàë äîêëàä íà çàñåäàíèè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà
êâàðòàëîâ, â êîòîðîì ïðèçíàë äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì è ïðèçâàë
Êîìó÷ ïîäãîòîâèòü îáÿçàòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå. Äî
òåõ ïîð ïîêà îíî íå ïðèíÿòî, ñ÷èòàë Í.Î. Áåðã,
êâàðòàëüíûå ñîâåòû äîëæíû îñòàâèòü çà ñîáîé ðå-
ãóëèðîâàíèå âñåõ æèëèùíûõ êîíôëèêòîâ è ñîáè-
ðàòü ìàòåðèàë äëÿ ïîäãîòîâêè íîâîé íîðìàòèâíîé
áàçû (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-1898. Îï. 1. Ä. 3. Ë. 13).
×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ýòîãî âûñòóïëåíèÿ ãà-
çåòû îïóáëèêîâàëè îáúÿâëåíèå Öåíòðàëüíîãî ñî-
âåòà êâàðòàëîâ, èçâåùàâøåå ãîðîæàí î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ âñåõ ìàíäàòîâ íà çàíÿòèå ïîìåùå-
íèé, âûäàííûõ ñîâåòñêèìè îðãàíàìè è îñòàâøèõ-
ñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè, è íàïîìèíàâøåå, ÷òî äî
óðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà ãîðîäñêîé äó-
ìîé çàíÿòèå ïîìåùåíèé â ãîðîäå îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ñîâåòà êâàðòàëîâ [Ãîðîä-
ñêîé âåñòíèê. 1918. 26 èþíÿ]. Òàêèì îáðàçîì, Öåí-
òðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ ïðåäðåøàë ïîðÿäîê ðå-
ãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé äî êîíñóëüòà-
öèé ñ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè, êîòîðûå íà÷àëèñü òîëü-
êî 26 èþíÿ. Â ýòîò äåíü Í.Î. Áåðã âûñòóïèë
ñ äîêëàäîì íà çàñåäàíèè Äóìû. Ïðåäñåäàòåëü Öåí-
òðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ îáðóøèëñÿ ñ êðèòèêîé
íà êâàðòèðîâëàäåëüöåâ çà ïîïûòêè âçäóòèÿ öåí â
òàêîé ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé ìîìåíò (áîëüøîé
óðîæàé è ñòîëè÷íûå ôóíêöèè ïðèâëåêëè â Ñàìàðó
ìíîæåñòâî ëþäåé). Îí îáåùàë æåñòêî áîðîòüñÿ ñ
âûñåëåíèåì è ñîêðûòèåì ïîìåùåíèÿ îò ó÷åòà, îä-
íîâðåìåííî ïðåäëàãàÿ íàëàäèòü è ñâîåâðåìåííóþ
îïëàòó ïðîæèâàíèÿ [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 29,
30 èþíÿ].

Íà ñàìîì äåëå ýòî áûëî íå ïåðâîå è íå ïîñëå-
äíåå îáñóæäåíèå â ãîðîäñêîé äóìå æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè. Êîãäà 5 èþëÿ âíîâü âåðíóëèñü ê òîé æå
ïðîáëåìå, êâàðòèðîíàíèìàòåëè ïðåäëîæèëè ñîõðà-
íèòü ãîðîäñêîé æèëèùíûé îòäåë è 5 ïðèìèðè-
òåëüíûõ æèëèùíûõ êàìåð, à ðóêîâîäñòâî Öåíò-
ðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ âûäâèíóëî àëüòåðíàòèâ-
íóþ èäåþ – æèëèùíûå ñïîðû ðàçðåøàòü â êâàð-
òàëüíûõ ñîâåòàõ, à â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè ó÷ðåäèòü ðàéîííûå êâàðòàëüíûå áþðî
(ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-123. Îï. 1. Ä. 7. Ë. 28–32). Ïîñëå
íåñêîëüêèõ çàñåäàíèé ãëàñíûå ïðèçíàëè âìåøàòåëü-
ñòâî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íåêîìïåòåíòíûì
è íåæåëàòåëüíûì, ïðåäëàãàÿ ñêîðåéøåå èçúÿòèå âñåõ
ïðàâ ðåãóëèðîâàíèÿ ó êâàðòàëüíûõ ñîâåòîâ. 13 èþëÿ
îíè ïîñòàíîâèëè îòîçâàòü ó Ñîâåòà êâàðòàëîâ ïðà-
âî ðåøåíèÿ êâàðòèðíîãî âîïðîñà, âåðíóâ åãî Ãî-
ðîäñêîé óïðàâå [Âîëæñêèé äåíü. 1918. 24 èþëÿ].

Äåëî íå â îäíîé òîëüêî íàðóøåííîé ñóáîðäè-
íàöèè. Ãîðîäñêàÿ äóìà ñòàëà àðåíîé äëÿ ñòîëêíî-
âåíèÿ äîìî- è êâàðòèðîâëàäåëüöåâ, êâàðòèðîíàíè-
ìàòåëåé è Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ. Äîìî-
âëàäåëü÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îæèâèëàñü è êîíñîëè-
äèðîâàëàñü ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ Öåíòðàëüíûì ñî-
âåòîì êâàðòàëîâ êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì ïîìåùå-
íèé â ãîðîäå. Îíè îòêðûòî âîçìóòèëèñü âìåøà-
òåëüñòâîì â îòíîøåíèÿ ñ êâàðòèðàíòàìè ïîñòîðîí-
íåé îðãàíèçàöèè, íå íàäåëåííîé ôîðìàëüíî íèêà-

êèìè ïîëíîìî÷èÿìè [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 26,
29, 30 èþíÿ, 5, 6, 7 èþëÿ]. Êàê îíè ïîëàãàëè,
êâàðòàëüíûå îðãàíèçàöèè êîíñåðâèðîâàëè áåñïðàâ-
íîå ïîëîæåíèå ñîáñòâåííèêîâ è ðàçîðÿëè èõ ôèê-
ñèðîâàííûìè öåíàìè íà æèëüå è çàïðåòîì âûñå-
ëÿòü íåïëàòåëüùèêîâ [Âîëæñêèé äåíü. 1918.
5 èþëÿ]. Äóìà èçáðàëà æèëèùíóþ êîìèññèþ äëÿ
âûðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé. Íà ïåðâîå æå
åå çàñåäàíèå 16 èþëÿ 1918 ã. ÿâèëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ, ÷üå ó÷àñòèå íå
ïðåäïîëàãàëîñü, è ïîïûòàëèñü çàäàâàòü òîí îáñóæ-
äåíèþ [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 19 èþëÿ]. Ìàòå-
ðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå â êîìèññèþ äîìîâëàäåëü-
öàìè, óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàëè, ÷òî «çàìîðîæåí-
íàÿ» êâàðòèðíàÿ ïëàòà, äàæå åñëè ïðåäïðèíÿòü óñè-
ëèÿ ïî åå ñòðîæàéøåìó âçûñêàíèþ, ñîâåðøåííî
íå ïîêðûâàëà ðàñõîäîâ íà êîììóíàëüíûå ïëàòåæè.

4 èþëÿ íà çàñåäàíèè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà
Í.Î. Áåðã ïðåäëîæèë îò èìåíè êâàðòàëüíîé îðãà-
íèçàöèè îáðàòèòüñÿ ÷åðåç ãîëîâó ãîðîäñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ê Ñîâåòó óïðàâëÿþ-
ùèõ âåäîìñòâàìè Êîìó÷à ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî âû-
ðàáîòêå æèëèùíîé ïîëèòèêè (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-1898.
Îï. 2. Ä. 2. 61–62). Íàêîíåö, Öåíòðàëüíûé ñîâåò
ïðèíÿë ðåøåíèå î ââåäåíèè íàëîãà íà ïîääåðæà-
íèå òðàìâàéíîãî ïàðêà è ïðåäëîæèë ãîðîäñêîé äóìå
ýòîò íàëîã îïëàòèòü ïîêâàðòàëüíî (ÖÃÀÑÎ. Ô.
Ð-1898. Îï. 1. Ä. 3. Ë. 67).

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî Ãîðîäñêàÿ óïðàâà ïîñòàðà-
ëàñü èçáàâèòüñÿ îò òàêîãî íàçîéëèâîãî âñïîìîãà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñî âòîðîé ïîëîâèíû èþëÿ
îòêðûëà êàìïàíèþ ïî äèñêðåäèòàöèè Ñîâåòà êâàð-
òàëîâ. Îñíîâàíèé äëÿ êðèòèêè íàøëîñü áîëåå ÷åì
äîñòàòî÷íî. Çà âðåìÿ, ïîêà êâàðòàëû ðàñïîðÿæà-
ëèñü â æèëèùíîé ñôåðå, ïîñòóïèëî 2012 òðåáîâà-
íèé íà ïîìåùåíèÿ, óäîâëåòâîðåíî 247 [Âåñòíèê
Êîìó÷à. 1918. 28 èþëÿ]. Ïðè ýòîì ïîìåùåíèÿ,
çàíÿòûå ñîâåòñêèìè æèëèùíûìè ñëóæáàìè, êâàð-
òàëüíûå ñîâåòû îñòàâèëè çà ñîáîé, íå ïðîèçâåäÿ
îïëàòû. Ïðè ïðèíÿòèè äåë Ãîðîäñêèì êâàðòèðíûì
îòäåëîì âûÿñíèëîñü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïóáëè÷íûå
ïðèçûâû ê ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, íåêîòîðûå ñîâåòû
êâàðòàëîâ çàâîäèëè ñîáñòâåííûå æèëèùíûå îòäå-
ëû, ÷ëåíû êîòîðûõ ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàëèñü êâàð-
òèðàìè, íè ïåðåä êåì íå îò÷èòûâàÿñü [Âåñòíèê Êî-
ìó÷à. 1918. 2 àâãóñòà]. Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòà-
ëîâ äàâíî ïðåâûøàë îáîçíà÷åííûå âî Âðåìåííîé
èíñòðóêöèè îò 17 èþëÿ 1918 ã. ïîëíîìî÷èÿ, âìå-
øèâàëñÿ â ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ïûòàÿñü ïðèíèìàòü
îáùåîáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ. Âñå, ÷òî îí äåëàë, ïî-
äàâàëîñü ñ áîëüøîé ïîìïîé, íî ðåçóëüòàòèâíîñ-
òüþ íå îòëè÷àëîñü. Ãàçåòû ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêî-
âàëè ñâåäåíèÿ î õîäå ïðîâîäèìîãî êâàðòàëàìè
âîñüìèìèëëèîííîãî ãîðîäñêîãî çàéìà, ÷òî îñòàâ-
ëÿëî âïå÷àòëåíèå ðàáîòû íà îáùåå áëàãî. Ïðàâäà,
ê 9 èþëÿ óäàëîñü ðåàëèçîâàòü òîëüêî 21 òûñ. ðóá.
[Âåñòíèê Êîìó÷à. 1918. 11 èþëÿ].

Â êîíöå èþëÿ ãàçåòà «Ãîðîäñêîé âåñòíèê» îïóá-
ëèêîâàëà ñòàòüþ Ãåîðãèÿ Ñàðîâà, êîòîðûé îöåíè-
âàë äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà êâàðòàëîâ êàê ïðàâîâîé
àáñóðä. Äîáðîâîëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ
ñàìîîõðàíû ãîðîäà, âäðóã ñòàëà ïðèíèìàòü íà ñåáÿ
ôóíêöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîîïåðàòèâîâ, çàíè-
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ìàÿñü ðàñïðåäåëåíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,
ñ äðóãîé – ìóíèöèïàëèòåòà, îòäàâàÿ ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïî ðÿäó âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ â âåäåíèþ ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Êâàðòàëüíûå ñîâåòû ñòà-
íîâèëèñü òåìè ÿìàìè, êóäà ñòåêàëè ïîìîè, âû-
ïëåñíóòûå ðåâîëþöèåé», – äåëàë àâòîð áðîñêèé âû-
âîä [Ãîðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 25 èþëÿ].

Ðóêîâîäñòâî Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ãî-
òîâèëîñü ê ïðîòèâîñòîÿíèþ ñ ãîðîäñêîé äóìîé.
20 èþëÿ 1918 ã. îíè ïîñåòèëè Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ
âåäîìñòâàìè Êîìó÷à, çàÿâèâ, ÷òî ëèáî ãîðîäñêàÿ
äóìà äîëæíà íàäåëèòü èõ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, ëèáî îíè ïîëíîñòüþ ñëàãàþò ñ ñåáÿ âñå
ïîëíîìî÷èÿ, íî òîãäà ãîðîä îñòàíåòñÿ áåç ñàìîîð-
ãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ðóõíóò ìíîãèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå íà÷èíàíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ ÷åðåç êâàð-
òàëüíûå îðãàíèçàöèè. Ïîñëå ýòîãî ãîðîäñêîé ãî-
ëîâà ðàñïîðÿäèëñÿ ñëóæàùèì èãíîðèðîâàòü âñÿêèå
ðàñïîðÿæåíèÿ Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ êàê
îðãàíà, íå óïîëíîìî÷åííîãî äàâàòü óêàçàíèÿ Ãî-
ðîäñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, à òàêæå ïîòðåáîâàë îñ-
âîáîäèòü íåçàêîííî çàõâà÷åííûå êâàðòàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ãîðîäñêèå è èíûå ïîìåùåíèÿ. Âñå
ñëóæàùèå ñîâåòîâ êâàðòàëîâ ïîëó÷èëè ïðåäëîæå-
íèå ïåðåéòè íà ñëóæáó â Ãîðîäñêóþ óïðàâó è òà-
êèì îáðàçîì èçáåæàòü óâîëüíåíèé. Íî Öåíòðàëü-
íûé ñîâåò êâàðòàëîâ îòêàçàëñÿ ñäàâàòü äåëà ãîðîäó
è íà çàñåäàíèè 24 èþëÿ 1918 ã. ðåøèë îáðàòèòüñÿ
çà ñîäåéñòâèåì ê Øòàáó Íàðîäíîé àðìèè [Ãîðîä-
ñêîé âåñòíèê. 1918. 26 èþëÿ].

×åðåç íåñêîëüêî äíåé ãîðîäñêàÿ äóìà ïîëó÷èëà
îò Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ âåäîìñòâàìè Êîìó÷à çà-
ïðîñ î ïðè÷èíàõ óïðàçäíåíèÿ êâàðòàëüíûõ îðãà-
íèçàöèè è âûíóæäåíà áûëà îïðàâäûâàòüñÿ çà òî,
÷òî ïîïûòàëèñü ïîñòàâèòü èõ â íîðìàòèâíûå ðàì-
êè. Â äåëîïðîèçâîäñòâå Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàð-
òàëîâ îòëîæèëñÿ îôèöèàëüíûé îòâåò ãîðîäñêîé
äóìû, íàïðàâëåííûé â Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ âåäîì-
ñòâàìè 1 àâãóñòà 1918 ã. Â íåì óòî÷íÿëîñü, ÷òî
Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ âîâñå íå óïðàçäíåí.
Ïðîñòî ïî èñòå÷åíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èç åãî
âåäåíèÿ èçúÿòû æèëèùíûé è ñàíèòàðíûé îòäåëû,
âñå äåëà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå îñâîáîäèòü ïîìåùåíèå,
êîòîðîå ðàíüøå çàíèìàë ñîâåòñêèé æèëèùíûé êî-
ìèññàð. Î÷åâèäíî, çäàíèå äîëæíî ïåðåéòè â âåäå-
íèå óïðàâû (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð-1898. Îï. 1. Ä. 3.
Ë. 68). Ïðåññà ñîîáùàëà äîïîëíèòåëüíûå ïîäðîá-
íîñòè, óòâåðæäàÿ, ÷òî Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ âåäîì-
ñòâàìè Êîìó÷à âûçâàë ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé ãî-
ðîäñêîé äóìû Ë.Â. Ïðåîáðàæåíñêîãî è âðó÷èë åìó
óëüòèìàòóì î âîçâðàùåíèè Öåíòðàëüíîìó ñîâåòó
êâàðòàëîâ ïðåæíèõ ïîëíîìî÷èé. Íà ÷òî Ë.Â. Ïðå-
îáðàæåíñêèé îòâåòèë, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ âðó÷àëèñü
âðåìåííî íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è òåïåðü, ïî çà-
âåðøåíèè òàêîâîãî, áåñïîâîðîòíî îòîçâàíû [Ãî-
ðîäñêîé âåñòíèê. 1918. 26 èþëÿ].

Íî Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ îêàçàëñÿ «êðåï-
êèì îðåøêîì». Ê òîìó âðåìåíè îí ïîëó÷èë îò
Øòàáà Íàðîäíîé àðìèè ïîëíîìî÷èÿ âåñòè ñâîèìè
ñèëàìè íàáîð äîáðîâîëüöåâ, à òàêæå âçÿë ïîäðÿä
íà ïîøèâ îäåæäû äëÿ àðìèè, ïîä êîòîðûé Øòàá

âûäåëèë ìàòåðèàëû è àâàíñ. Ñîâåò êâàðòàëîâ èñ-
ïîëüçîâàë îáà îáñòîÿòåëüñòâà êàê ïðåäëîã íå îòäà-
âàòü çàíÿòûå ïîìåùåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïëà÷åâíûå
ðåçóëüòàòû îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî çàéìà, ñàìî åãî
ïðîâåäåíèå ñîâåòàìè êâàðòàëîâ ïîñëóæèëî àðãó-
ìåíòîì â ïîëüçó òîãî, ÷òî èõ ïðèòåñíåíèå íåèç-
áåæíî ïðèâåäåò ê ñðûâó âàæíåéøåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ [Âîëæñêèé äåíü.
1918. 4 àâã.] (ÖÃÀÑÎ. Ô. Ð–1898. Îï. 1. Ä. 4.
Ë. 19). Íî ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå, ÷òî íà ôîíå ðàç-
ðàçèâøåãîñÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãîðîäñêîé äóìû è
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ïîñëåäíèé ðåøèë
âûäâèíóòü ê ïðåäñòîÿùèì ãîðîäñêèì âûáîðàì ñîá-
ñòâåííûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ãëàñíûå. Ýòî âû-
çâàëî ÿðîñòíóþ ïîëåìèêó âîêðóã âîïðîñà î òîì,
ïðàâîìî÷íà ëè âñïîìîãàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî-
çäàííàÿ ãîðîäñêîé äóìîé, ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî-
áû ãîâîðèòü îò èìåíè âñåõ ãîðîæàí, äà åùå è ó÷à-
ñòâîâàòü â ãîðîäñêèõ âûáîðàõ íàðàâíå ñ ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè îòäåëüíûõ ãîðîäñêèõ ãðóïï. Êîíôëèêò ïîëó-
÷èë ÿðêî âûðàæåííóþ èäåîëîãè÷åñêóþ îêðàñêó,
ïðè÷åì äàæå â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ëàãåðå íå ñóùå-
ñòâîâàëî åäèíîãî ìíåíèÿ. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ãàçåòà çàíÿëà ñòîðîíó Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàð-
òàëîâ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíî ãîðîäó íå ðå-
øèòü íè êâàðòèðíûé, íè ïðîäîâîëüñòâåííûé âîï-
ðîñ. Áîðîòüñÿ ñ êâàðòàëüíûìè ñîâåòàìè – âñå ðàâ-
íî ÷òî ïîäðóáàòü ñóê, íà êîòîðîì ñèäèøü [Çàðÿ
Ïîâîëæüÿ. 1918. 17 ñåíò.]. Îáúÿñíåíèå òàêîé ïî-
çèöèè äàòü íåñëîæíî – Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàð-
òàëîâ çàùèùàë áëèçêèå ñîöèàë-äåìîêðàòèè ïîçè-
öèè êâàðòèðîñúåìùèêà è ïîòðåáèòåëÿ. Ýñåðîâñêàÿ
«Çåìëÿ è âîëÿ» ïóáëèêîâàëà ñòàòüè ïðîòèâ Ñîâåòà
êâàðòàëîâ, çàùèùàÿ Äóìó êàê çàêîííî èçáðàííûé
îðãàí âëàñòè. Ýñåðîâñêèå àâòîðû íàñòàèâàëè, ÷òî
íè÷åãî îáùåãî ñ äåìîêðàòèåé ýòà îðãàíèçàöèÿ íå
èìååò. Ñîâåòîì ó÷ðåæäåíà ãðîìîçäêàÿ, íåíóæíàÿ
äëÿ Ñàìàðû òðåõñòóïåí÷àòàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ,
à âñå, çà ÷òî Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ âçÿëñÿ,
îêàçàëîñü äî ïðåäåëà çàáþðîêðàòèçèðîâàíî, íî íå
ïîëó÷èëî óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ [Çåìëÿ
è âîëÿ. 1918. 2 àâã.].

Íàêîíåö âûñòóïèë ñ äàâíî îæèäàâøèìèñÿ ïî-
ÿñíåíèÿìè Ï.Ä. Êëèìóøêèí, óïðàâëÿþùèé âåäîì-
ñòâîì âíóòðåííèõ äåë Êîìó÷à. Îí îòìåòèë áîëü-
øîå ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êâàð-
òàëüíîé îðãàíèçàöèè, íî ñ÷åë êîíôðîíòàöèþ ìåæäó
Öåíòðàëüíûì ñîâåòîì êâàðòàëîâ è ãîðîäñêîé äó-
ìîé íåäîïóñòèìîé: ñîâåòû êâàðòàëîâ ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íèçàöèÿìè íåñàìîñòîÿòåëüíûìè, âñïîìîãàòåëüíû-
ìè äëÿ Äóìû, óêàçàíèÿì êîòîðîé îíè è äîëæíû
ïîä÷èíÿòüñÿ.

Â ñàìîé êâàðòàëüíîé îðãàíèçàöèè íàñòóïèëè ê
òîìó âðåìåíè ðàñêîë è ïàðàëè÷. ×àñòü àêòèâà ïîä-
äåðæàëà Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ â åãî
ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Íåêîòîðûå
êâàðòàëüíûå ñîâåòû âñòàëè íà ñòîðîíó ãîðîäñêîé
äóìû, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ ïîïûòêè Öåíòðàëüíîãî ñî-
âåòà èãðàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü è óæ òåì áîëåå –
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Íî ïðèçûâ 73-ãî êâàðòàëà
îôîðìèòü ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ â âèäå ñîáðàíèÿ
è ðåçîëþöèè, ïîçâîëÿâøèõ ãîâîðèòü îò èìåíè
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øèðîêèõ ñëîåâ ãîðîæàí, ðåàëèçîâàëñÿ íå ñðàçó
â âèäå äîêóìåíòà, ïîäïèñàííîãî ñîâåòàìè 10 êâàð-
òàëîâ [Âåñòíèê Êîìó÷à. 1918. 3 àâã.; Ãîðîäñêîé
âåñòíèê, 7 àâã.]. Ñïèñîê êàíäèäàòîâ îò ñîâåòîâ êâàð-
òàëîâ íà ãîðîäñêèå âûáîðû áûë ïîäàí. Èç 40 òûñ.
ãîðîæàí, ïðèøåäøèõ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè
19 àâãóñòà 1918 ã., çà íåãî áûëî ïîäàíî 223 ãîëîñà
[Âåñòíèê Êîìó÷à. 1918. 21 àâã.].

Äîêóìåíòû Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ñî-
äåðæàò ñâåäåíèÿ î åãî äåÿòåëüíîñòè íà ïðîòÿæå-
íèè íåñêîëüêèõ äíåé ïîñëå âûáîðîâ. Îíà ñâîäè-
ëàñü ê ðóêîâîäñòâó ïîøèâîì îäåæäû äëÿ àðìèè,
êîòîðóþ ïîñëå ïîòåðè çäàíèÿ ïðèøëîñü îñóùåñòâ-
ëÿòü ïóòåì ðàçäà÷è øèòüÿ íà äîì. Íèêàêîãî ðîñ-
ïóñêà êâàðòàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ Ñàìàðû íå ïðî-
èçîøëî, íî, ëèøåííûé ñðåäñòâ, ïîìåùåíèé è ïîë-
íîìî÷èé ïðèíèìàòü îáùåîáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ,
Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ èçæèë ñåáÿ êàê îðãà-
íèçàöèÿ è ñòàë íåíóæíûì. Â ñåíòÿáðå 1918 ã. íè-
êàêèõ ñâåäåíèé î åãî ñóùåñòâîâàíèè ãàçåòû è ñî-
õðàíèâøèåñÿ äîêóìåíòû óæå íå ñîäåðæàëè.

Âûâîäû

Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäíî èç ïðåäëîæåííûõ èñòî-
ðèêàìè ïðîòèâîðå÷èâûõ îïèñàíèé äåÿòåëüíîñòè
Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàðòàëîâ ã. Ñàìàðû è åãî
êîíôëèêòà ñ ãîðîäñêîé äóìîé íåëüçÿ ïðèçíàòü äî-
ñòîâåðíûì. Íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè íè
èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, íè óòâåðæäå-
íèÿ î åãî ëèêâèäàöèè âñëåäñòâèå ÿêîáû èìåâøåé
ìåñòî íåóäà÷íîé ïîïûòêè «ìàëåíüêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåðåâîðîòà» ñ îïîðîé íà ÷åõîñëîâàöêèé
êîðïóñ. Êîíå÷íî, êàê ýòî îáû÷íî áûâàåò, ìîæíî
íàéòè «îòãîëîñêè» ðåàëüíûõ ñîáûòèé. Êëþ÷åâîé,
õîòÿ è íå åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé êîíôëèêòà äåé-
ñòâèòåëüíî ñòàëà æèëèùíàÿ ïðîáëåìà, à â ïðîòè-
âîñòîÿíèè ãîðîäñêîé äóìå Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàð-
òàëîâ ïûòàëñÿ îïåðåòüñÿ íà âîåííûõ. Íî âî âñåì
îñòàëüíîì, âêëþ÷àÿ äàòèðîâêó ñîáûòèé, èíà÷å êàê
èçìûøëåíèÿìè èìåþùèåñÿ â èñòîðèîãðàôèè ñâå-
äåíèÿ íå íàçîâåøü. Äàííûé ïðèìåð íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì, à âïîëíå àäåêâàòíî îòðàæàåò ñîñòîÿ-
íèå èñòîðèîãðàôèè Êîìó÷à è íå èçæèâøåé ñ ñîâåò-
ñêèõ âðåìåí òðàäèöèè îïåðèðîâàòü ôðàãìåíòàðíîé
èñòî÷íèêîâîé áàçîé, íåïðîâåðåííûìè ôàêòàìè, âîëü-
íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êîòîðûõ ïîäòâåðæäàåò ëþáûå
ãîòîâûå ñõåìû èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ýòî òîëüêî «ïîáî÷íûé» âûâîä èç ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî íå íàöåëåííîãî íà
âñêðûòèå èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ ëàêóí. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ñîáðàííûõ ôàêòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîë-
íîé ðåêîíñòðóêöèè èñòîðèè Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà
êâàðòàëîâ ã. Ñàìàðû. Âûÿâëåííûå àðõèâíûå è îïóá-
ëèêîâàííûå èñòî÷íèêè íå ïîçâîëÿþò òî÷íî óñòàíî-
âèòü âðåìÿ è îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîçäàíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Íî ðÿä äåòàëåé âçàèìîîòíî-
øåíèé êâàðòàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãîðîäñêîé äóìû,
èõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà ïî-íîâîìó ðàñ-
êðûâàþò ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Êîìó÷à.

Ðåâîëþöèîííûå ýêñïåðèìåíòû ïîñåÿëè õàîñ â
ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ðîññèÿí. Â ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ ñîâðåìåííèêîâ Ãðàæäàíñêîé âîéíû ñôîðìèðî-
âàëñÿ êîíöåïò äåìîêðàòèè êàê ñîâîêóïíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû èí-
òåðåñû ïðîñòûõ íåèìóùèõ è ìàëîèìóùèõ ãðàæ-
äàí. Ó÷àñòèå èìóùåãî êëàññà ñ÷èòàëîñü íåñîâìåñ-
òèìûì ñ äåìîêðàòèåé. Âîïðîñ î ïðîöåäóðàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùå-
ñòâîì ñîâåðøåííî èãíîðèðîâàëñÿ. Ïðè ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàññèâíîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ëþáàÿ
íåáîëüøàÿ õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà ëåãêî
ìîãëà çàÿâèòü ñåáÿ ïîáîðíèêîì èíòåðåñîâ øèðî-
êèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îëèöåòâîðåíèåì äåìîêðàòèè.
Â ýòîé ñèòóàöèè îïîðà íà îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ïîïûòêà ó÷åñòü èõ èíòåðåñû è âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ÷åðåç íèõ ñ ðàçíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ
çàâîäèëà Êîìó÷ â òóïèê. ×òî åñëè îäíà èç òàêèõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòàëà áû ïðåòåíäîâàòü
íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ èëè
õîòÿ áû åãî àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà? Ïîäîáíûå
ïðåòåíçèè è ïîïûòàëñÿ çàÿâèòü Öåíòðàëüíûé ñî-
âåò êâàðòàëîâ.

Âîññîçäàâàÿ îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Êîìó÷ ïîääåðæàë è Öåíòðàëüíûé ñîâåò êâàðòàëîâ,
ñòàâøèé ôàêòè÷åñêè íà âðåìÿ ïàðàëëåëüíîé ãî-
ðîäñêîé âëàñòüþ â Ñàìàðå, ïûòàëñÿ ÷åðåç ãîëîâó
ãîðîäñêîé äóìû è óïðàâû âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ñà-
ìàðöàìè ÷åðåç ýòó îðãàíèçàöèþ. Åñòåñòâåííî, ýòî
òîëüêî åùå ñèëüíåå äåçîðèåíòèðîâàëî ãîðîæàí. Ñàì
Êîìó÷ â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäñòàåò ïðàâèòåëüñòâîì,
íå ñïîñîáíûì óñòàíîâèòü ïðàâîïîðÿäîê ââèäó ïà-
ðàëè÷à ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îòñóòñòâèÿ äàæå ýëå-
ìåíòàðíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàêèì ýòîò ïðàâîïî-
ðÿäîê äîëæåí áûòü.

Êàê â êàïëå âîäû âèäèøü îòðàæåíèå öåëîãî
îáðàçà, òàê è â èñòîðèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ñàìàð-
ñêîé ãîðîäñêîé äóìû è Öåíòðàëüíîãî ñîâåòà êâàð-
òàëîâ îòîáðàæåíû îáùèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè
âëàñòè Êîìó÷à. Ïðåòåíçèè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ïîä÷àñ ñàìîçâàíûõ è íèêåì íå óïîëíîìî-
÷åííûõ, íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðèíè-
ìàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì êàê äîïóñòèìûå. Âçàèìî-
äåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâà ñâîäèëîñü ê
ñèòóàòèâíîìó ëàâèðîâàíèþ ìåæäó ãðóïïàìè îá-
ùåñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì èõ âëèÿíèÿ è ïîëüçû äëÿ
óäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Äåéñòâèå óïîë-
íîìî÷åííûõ è ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ â ýòîì ñëó÷àå
ïåðèîäè÷åñêè áëîêèðîâàëîñü, â òîì ÷èñëå è ñàìîé
âûñøåé âëàñòüþ, à ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ñòàâèëîñü â çàâèñèìîñòü îò ñòîðîííèõ, íå âñå-
ãäà äðóæåñòâåííûõ ãðóïï. Àêòèâíî èñïîëüçóÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ðèòîðèêó, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
Êîìó÷à îñòàâàëñÿ äàëåêèì îò ïðàâèëüíîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è íå èìåë íèêàêèõ
øàíñîâ ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íà
ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè. Îí âîçíèê è ôóíê-
öèîíèðîâàë êàê ñâîåîáðàçíàÿ äèêòàáëàíäà áåç êà-
êèõ-ëèáî âíÿòíûõ íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé, íî áûë
ïîäâåðæåí äåñòàáèëèçèðóþùåìó âëèÿíèþ êîíô-
ëèêòóþùèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.
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