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×åòêî âûñòðîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ – ýòî íå òîëüêî âàæíîå óñëîâèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, íî è çàëîã çäîðî-
âîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ è ðàçíîîáðàçíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Íà÷èíàÿ ñ XVIII â. ìåñòíîå óï-
ðàâëåíèå Ðîññèè ñîñðåäîòî÷èëîñü â ðóêàõ ãóáåðíà-
òîðîâ è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ. Îíè çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëÿëèñü êàê «õîçÿåâà ãóáåðíèè», íàäåëåí-
íûå îñîáûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èçó÷åíèå èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â ÷àñòíîñòè
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ìåõàíèçìîâ â öå-
ëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêòóàëüíîå íàïðàâëåíèå
èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Èñòîðèþ öàðñêîé àäìèíèñò-
ðàöèè èçó÷àëè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ìíîãèå ïî-
êîëåíèÿ ó÷åíûõ è äåëàëè ýòî âåñüìà îáñòîÿòåëüíî
è äîâîëüíî ìíîãîñòîðîííå. Áîãàòûé ìàòåðèàë ñî-
äåðæèòñÿ â ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ, çà-
òðàãèâàþùèõ ðàçíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçíûõ åå ñóáúåêòîâ.
Îäíàêî â öåíòðå âíèìàíèÿ áîëüøèíñòâà ðàáîò, êàê
ïðàâèëî, íàõîäèëèñü èíñòèòóòû ãóáåðíàòîðñòâà è
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, èõ îñîáåííîñòè è íåäîñòàò-
êè. Êàíöåëÿðèè ïðè ãóáåðíàòîðàõ è ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðàõ ïîíèìàëèñü êàê ëè÷íûé ñåêðåòàðèàò
ãóáåðíàòîðà [8, c. 127], íàäåëåííûé ñòðîãî îïðåäå-
ëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî íåîïóáëèêîâàí-

íûå àðõèâíûå ìàòåðèàëû ïðèâëåêàþò èññëåäîâà-
òåëüñêîå âíèìàíèå èìåííî ê ãóáåðíàòîðñêèì êàí-
öåëÿðèÿì êàê ê îäíîìó èç êëþ÷åâûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Âåäü
èìåííî â åãî ðàáîòå íàõîäèëè ðåàëèçàöèþ ëè÷íûå
ðàñïîðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðà [16, ñ. 13]. Åñëè ó÷åñòü
«áóìàæíîå íàâîäíåíèå», õàðàêòåðíîå äëÿ èññëåäó-
åìîãî ïåðèîäà, òî íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ñàì ãó-
áåðíàòîð íå èìåë ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè çíàêî-
ìèòüñÿ ñ òåì êîëè÷åñòâîì áóìàã, êîòîðûå ïîñòóïà-
ëè íà åãî èìÿ. Ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿëè ñëóæèòå-
ëè êàíöåëÿðèè, äàâàÿ äàëüíåéøèé õîä ðàçíûì äå-
ëàì â ãóáåðíèè. Àðõèâíûå äàííûå ïîçâîëÿþò ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî çà÷àñòóþ âëàñòü ñîñðåäîòà÷èâà-
ëàñü â ðóêàõ ïðàâèòåëåé ãóáåðíàòîðñêèõ êàíöåëÿ-
ðèé, â òî âðåìÿ êàê ãóáåðíàòîð áûë ÷åëîâåêîì âðå-
ìåííûì è äîâîëüíî ïëîõî çíàë ñîñòîÿíèå äåë â
ãóáåðíèè [5, ñ. 134]. Âñå ýòî ãîâîðèò åñëè íå î
ïåðâîñòåïåííîé, òî âåñüìà î çíà÷èòåëüíîé ðîëè
ãóáåðíàòîðñêèõ êàíöåëÿðèé â ñèñòåìå ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèåé. Â ýòîì ñîñòîèò óíèêàëü-
íîñòü êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà êàê ôåíîìåíà ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè [9, c. 11].
Äàííûé ôåíîìåí íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì èçó÷å-
íèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ áû ðåøàëàñü ïîñòàâëåí-
íàÿ ïðîáëåìà, íå ñóùåñòâóåò. Îäíàêî íàóêà â ñâî-
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åì ðàçâèòèè ïîäîøëà ê åå ðàçðàáîòêå â ðàìêàõ íå-
ñêîëüêèõ ñìåæíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé – èñòî-
ðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, èñòîðèè ÷èíîâ-
íè÷åñòâà, ñîöèàëüíîé èñòîðèè è ò. í. «íîâîé èñòî-
ðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè» [6, c. 420]. Â ðàìêàõ
èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè ïðî-
âåäåíû èññëåäîâàíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ
ãóáåðíèé â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä (Ñ.Â. Ëþáè-
÷àíêîâñêèé [7–9], Ê.Ø. Àõòÿìîâ [1], À.Â. Ðåìíåâ
[15], Á.Â. Ìèðîíîâ [10] è äð.). Âî âñåõ íèõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ðåàëèçîâàí ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì äåÿòåëüíîñòü êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà, ãó-
áåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ è ðÿäà äðóãèõ ãóáåðíñêèõ êîë-
ëåãèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíûé ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðîì ïîäêîíòðîëüíîé åìó òåð-
ðèòîðèåé. Òàêîé ïîäõîä íå äàåò âîçìîæíîñòè ïðî-
âåñòè ñïåöèôèêàöèþ ìåõàíèçìîâ âëàñòè ïîðåôîð-
ìåííîãî ãóáåðíàòîðà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíî-
ãî îðãàíà-èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé [6, c. 421].

Ãóáåðíàòîðñêàÿ äîëæíîñòü, âûðàæàþùàÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî âåðõîâíîé âëàñòè, ïî÷èòàëàñü íå êàê
çíàê îñîáîãî èñêëþ÷èòåëüíîãî äîâåðèÿ èëè êàê
íàãðàäà çà äîëãîâðåìåííóþ ñïåöèàëüíóþ ïðàêòèêó
â äåëàõ õîçÿéñòâåííûõ è ïîëèöåéñêèõ, à êàê êî-
ðîòêîå, âðåìåííîå èñïûòàíèå äëÿ ïåðåõîäà ê âûñ-
øèì ñòåïåíÿì â ñòîëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåí-
òðàõ [8, c. 130]. Êàê òîëüêî ÷åëîâåê ïîëó÷àë ÷èí
ãåíåðàë-ìàéîðà èëè ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà, ïåðåä íèì
îòêðûâàëàñü âîçìîæíîñòü ñäåëàòüñÿ ãóáåðíàòîðîì.
Íåðåäêî ñëó÷àëîñü è òàê, ÷òî êàíäèäàò íà âûñøóþ
äîëæíîñòü â ãóáåðíèè ìàëî ÷òî çíàë î ðåãèîíå,
ìåñòíûõ óñëîâèÿõ è ò. ä. Êðàéíå ÷àñòûìè áûëè è
òàêèå ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ êàíäèäàò íà ãóáåðíà-
òîðñêóþ äîëæíîñòü ñëóæèë â êàâàëåðèéñêîì ïîë-
êó, äèïëîìàòîì èëè ïî ñ÷åòíîé ÷àñòè. Âñå ýòî îç-
íà÷àëî, ÷òî áóäóùèé ãóáåðíàòîð íå èìåë ïîäãî-
òîâèòåëüíûõ çíàíèé, ïðàêòè÷åñêèõ ñâåäåíèé íè î
ãóáåðíèè, íè î íóæäàõ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, ïîïàâ
íà î÷åðåäü, îí ïðèçíàâàëñÿ ñïîñîáíûì è äîñòîé-
íûì ê äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà [4, c. 116]. Òàê, ìå-
ñòî ãóáåðíàòîðà íå ïîíèìàëîñü êàê êîíå÷íàÿ öåëü,
à ÿâëÿëîñü ïåðåõîäíûì äî ïîëó÷åíèÿ ìåñòà äèðåê-
òîðà äåïàðòàìåíòà, ÷ëåíà ìèíèñòåðñêîãî ñîâåòà èëè
êàêîãî-ëèáî äðóãîãî. Ïîíÿòíî, ÷òî áëàãîïîëó÷èÿ
ãóáåðíèè ýòî íå ïðèáàâëÿëî [4, c. 118]. Ïðèáûâ â
ãóáåðíèþ ïî íàçíà÷åíèþ, íîâûé ãóáåðíàòîð çíà-
êîìèëñÿ ñ òåêóùèìè äåëàìè. Êàê ïðàâèëî, êëþ÷å-
âóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàëè ïðàâèòåëü ãóáåð-
íàòîðñêîé êàíöåëÿðèè, âèöå-ãóáåðíàòîð è ïîëèö-
ìåéñòåð [17, c. 17].

Òàê, íà ñòðàíèöàõ ñòîëè÷íûõ ãàçåò âñòðå÷àåòñÿ
äîâîëüíî êðàñíîðå÷èâîå îïèñàíèå ãóáåðíàòîðñêîé
äîëæíîñòè: «Ïåðâîå äåéñòâèå íîâîãî ãóáåðíàòîðà,
ïîïàâøåãî ñ âûñîòû ñâîåãî ÷èíà íà íåèçâåñòíóþ
åìó äîëæíîñòü â íåèçâåñòíîì åìó êðàå, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïîêóïêå Ñâîäà Çàêîíîâ è âî âíèìàòåëüíîì
åãî ïðî÷òåíèè, à èìåííî òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ
îòíîñèòñÿ äî ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Çàòåì íî-
âûé ãóáåðíàòîð ãîòîâèòñÿ ê äîëæíîñòè, êàê ê ñâàäü-
áå. Îí çàâîäèòñÿ ìåáåëüþ, ïîñóäîé, ýêèïàæàìè,
îòûñêèâàåò õîðîøåãî ïîâàðà è äâèãàåòñÿ â òóìàíå
ñâîåãî ïðèçâàíèÿ… òóò îí íè÷åãî è íèêîãî íå çíà-

åò. Â ïåðâîå âðåìÿ îí ñîâåðøåííî â ðóêàõ ñâîåãî
ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè. Ìàëî-ïîìàëó îí çíàêîìèò-
ñÿ ñ óåçäàìè, îáúåçæàåò ìåñòà, çíàêîìèòñÿ ñ ìåñò-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè, ñ ìåñòíûìè ñèëàìè, ó÷ðåæ-
äàåò ñîâåùàíèÿ, ñîñòàâëÿåò ïðîåêòû. Â òó ñàìóþ
ìèíóòó, êîãäà îí äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ ïîëåç-
íûì äëÿ êðàÿ, ñáëèæàÿñü ñ åãî æèçíüþ, – îí äî-
áèâàåòñÿ íîâîãî ìåñòà, óñòóïàåò ìåáåëü, è, ïîñóäó
è ïîâàðà, è Ñâîä Çàêîíîâ ñâîåìó ïðååìíèêó è ñïå-
øèò â ñòîëèöó çíàêîìèòüñÿ ñî ñâîåé íîâîé äîëæ-
íîñòüþ, òîãäà êàê åãî ïðååìíèê, â ñâîþ î÷åðåäü,
îãëÿäûâàåòñÿ â îêðóæàþùåì åãî òóìàíå» [4, ñ. 116].
Ïîäîáíûå ñëó÷àè ìîãëè äëèòüñÿ íåñêîëüêî ëåò, à
òî è äåñÿòèëåòèå. È âñå ýòî âðåìÿ ãóáåðíàòîðñêèå
êàíöåëÿðèè ôóíêöèîíèðîâàëè, èãðàÿ êëþ÷åâóþ
ðîëü â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèÿìè. Èíòåðåñ-
íî, ÷òî ñàìè ãóáåðíàòîðû âûñêàçûâàëèñü â ïîëüçó
óïðàçäíåíèÿ ïîòåðÿâøåãî çíà÷åíèå ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà
âïîëíå äîñòàòî÷íî.

Êàíöåëÿðèÿ ãóáåðíàòîðà îñóùåñòâëÿëà ñâÿçü ñî
âñåìè ñîñëîâíûìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, ïðèîáðåòàÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Òàê,
íàïðèìåð, â ôóíêöèè êàíöåëÿðèè îðåíáóðãñêîãî
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà âõîäèëî óïðàâëåíèå âîåííû-
ìè è ãðàæäàíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè êðàÿ, óðåãóëè-
ðîâàíèå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñî
ñòðàíàìè Ñðåäíåé Àçèè, ñ êèðãèç-êàéñàöêîé îð-
äîé [2, ñ. 13]. Êðóã ïîëíîìî÷èé êàíöåëÿðèè áûë
íàñòîëüêî øèðîê, ÷òî ñåíàòîð Ì.Å. Êîâàëåâñêèé,
ðåâèçóÿ â 18 ãîäó Êàçàíñêóþ è Óôèìñêóþ ãóáåð-
íèè îòìå÷àë, ÷òî ïî çàêîíó (659 ñò. II ò. I ÷.)
ê äåëîïðîèçâîäñòâó êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà îòíå-
ñåíû ñëåäóþùèå ïðåäìåòû: 1) ïåðåïèñêà ïî îáî-
çðåíèþ ãóáåðíèè; 2) ïî ñîñòàâëåíèþ ãîäîâûõ îò-
÷åòîâ; 3) ïåðåïèñêà ïî ïðåäìåòàì, òðåáóþùèì îñî-
áîé òàéíû è ëè÷íîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðà
íà îñíîâàíèè çàêîíîâ; 4) ïåðåïèñêà ïî äåëàì çåì-
ñòâà è î äâîðÿíñêèõ âûáîðàõ; 5) âûäà÷à çàãðàíè÷-
íûõ ïàñïîðòîâ è äðóãèõ ñðî÷íûõ âèäîâ; 6) ïðîèç-
âîäñòâî äåë ïî ãóáåðíñêèì ïî âîèíñêîé ïîâèííîñ-
òè ïðèñóòñòâèÿì è ïåðåïèñêà ñ âîåííûì íà÷àëü-
ñòâîì ïî äâèæåíèþ è óïîòðåáëåíèþ âîéñê; 7) ïå-
ðåïèñêà ïî äåëàì ïå÷àòè; 8) ïåðåïèñêà ïî äåëàì,
õîòÿ â îáùåì ïîðÿäêå è ïîäëåæàùèì ïðîèçâîä-
ñòâó ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, íî òðåáóþùèì, ïî
ýêñòðåííîñòè ñâîåé, íåìåäëåííîãî ëè÷íîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðà è 9) â ìåñòíîñòÿõ, â êîèõ íå
ââåäåíû ñóäåáíûå óñòàâû 1864 ã. â ïîëíîì èõ îáúå-
ìå, – ïåðåïèñêà ïî ðàññìîòðåíèþ è óòâåðæäåíèþ
â óêàçàííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðèãîâîðîâ óãîëîâ-
íûõ ñóäîâ. Îäíàêî òàêîå ðàçíîîáðàçèå îñíîâàíèé
äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïî êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà òîé
èëè äðóãîé ïåðåïèñêè äåëàåò ïðîèçâîäñòâî êàíöå-
ëÿðèè íàñòîëüêî ðàçíîõàðàêòåðíûì, ÷òî íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïåðå÷èñëèòü ñ òî÷íîñòüþ
âåñü ðîä äåë êàíöåëÿðèè. Êîëè÷åñòâî äåë çàâèñåëî
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðà è
òîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå îí ïðèäàâàë òîé èëè èíîé
îòðàñëè óïðàâëåíèÿ [16, ñ. 38]. Òàê, â Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè ïðè ãóáåðíàòîðå Ñêàðÿòèíå, ñ÷èòàâøåì
ïîäñóäíûì ñåáå äåëà âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ãóáåðíèè, à ïîòîìó ïðèíèìàâøåì ê
ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ ïðîøåíèÿ è æàëîáû ñàìîãî
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ðàçíîîáðàçíîãî ñîäåðæàíèÿ, â ãóáåðíàòîðñêîé êàí-
öåëÿðèè íàéäåíû äåëà, êàñàþùèåñÿ íå òîëüêî äåé-
ñòâèé ÷èíîâ ïîëèöèè, íî è äîëæíîñòíûõ ëèö êðå-
ñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ, äâîðÿíñêèõ îïåê è ñèðîò-
ñêèõ ñóäîâ. Íåðåäêî áûëî è òàê, ÷òî ê ñîäåéñòâèþ
ãóáåðíàòîðà îáðàùàëèñü è ïî òàêîãî ðîäà ïðåäìå-
òàì, êîòîðûå áåçóñëîâíî ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ
ñóäà, íàïðèìåð î âûäâîðåíèè æèëüöîâ èç çàíèìà-
åìûõ êâàðòèð. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãóáåðíàòîð âõîäèë
â ðàññìîòðåíèå òàêèõ ïðîøåíèé è äåëàë ñâîè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ÷åðåç ïîëèöèþ. Êîâàëåâñêèì áûëè îò-
ìå÷åíû è ñëó÷àè âåäåíèÿ îäíîðîäíîé ïåðåïèñêè â
êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà è â ãóáåðíñêîì ïðàâëåíèè
[16, ñ. 40].

Ïðè÷èíà ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ãóáåðíàòîðñêîé êàí-
öåëÿðèè òàêîãî êîëè÷åñòâà ïåðåïèñêè ïî ðàçíûì
âîïðîñàì, íå îòíîñÿùåéñÿ ïðÿìî ê ïðåäìåòàì âå-
äîìñòâà ãóáåðíàòîðà, êðîåòñÿ â ïóíêòå 8 ñò. 659 II
÷. I. Ýòîò ïóíêò ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê äåëîïðîèç-
âîäñòâó êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðà âñå òå âîïðîñû,
êîòîðûå òðåáóþò åãî íåìåäëåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàíèå ëþáîãî äåëà òàêîâûì
ÿâëÿëîñü ïðåðîãàòèâîé ãóáåðíàòîðà, è ñòåïåíü êî-
ëè÷åñòâà òàêèõ äåë çàâèñåëà îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ è
âçãëÿäîâ ãóáåðíàòîðà [16, c. 39]. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë äàëî îñíîâàíèå Â.Ì. Ãåññåíó âûñêàçàòüñÿ î
òîì, ÷òî «ãóáåðíàòîð, äåéñòâóåò ëè îí ÷åðåç ãóáåð-
íàòîðñêóþ êàíöåëÿðèþ, èëè ÷åðåç ãóáåðíñêîå ïðàâ-
ëåíèå, – äåéñòâóåò â îäèíàêîâîé ìåðå ðåøèòåëüíî
è åäèíîëè÷íî» [16, ñ. 49]. Îäíîðîäíîñòü äåë â êàí-
öåëÿðèè è â ãóáåðíñêîì ïðàâëåíèè, çàâèñèìîñòü
ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ îò âîëè ãóáåðíàòîðà ñâèäå-
òåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå óò-
ðàòèëî ñâîþ ðîëü è ïðåâðàòèëîñü âî «âòîðóþ êàí-
öåëÿðèþ» ãóáåðíàòîðà [3, c. 153].

Øòàò êàíöåëÿðèè ðàçíèëñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ãóáåðíèè. Îäíàêî êàê ïðàâèëî, êàíöåëÿðèåé ãó-
áåðíàòîðà óïðàâëÿë ïðàâèòåëü êàíöåëÿðèè, åìó ïîä-
÷èíÿëèñü äâà ïîìîùíèêà, ðåãèñòðàòîð, äâîå ÷è-
íîâíèêîâ îñîáûõ ïîðó÷åíèé. Åñëè ãîâîðèòü î ãå-
íåðàë-ãóáåðíàòîðñêèõ êàíöåëÿðèÿõ, òî âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî èõ øòàò áûë áîëåå ìíîãî÷èñëåííûì,
íî íåîäèíàêîâûì âî âñåõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Òàê, íàïðèìåð, â Îðåíáóðãñêîé ãóáåð-
íèè, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó â ôåâðàëå 1864 ãîäà
øòàòó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêîé êàíöåëÿðèè, â íåé
íàñ÷èòûâàëîñü 50 ÷èíîâíèêîâ [2. Ë. 11].

Â 70-å ãã. XIX âåêà âî ìíîãèõ ãóáåðíèÿõ îñòðî
âñòàë âîïðîñ î íåäîñòàòî÷íîñòè æàëîâàíèÿ ÷èíîâ-
íèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê ðîñòó öåí íà ïðîäóêòû è
àðåíäó æèëüÿ. Â ñâîèõ ïèñüìàõ ìèíèñòðó âíóò-
ðåííèõ äåë ãóáåðíàòîðû íàçûâàëè ñâîþ êàíöåëÿ-
ðèþ ñàìûì âàæíûì â ãóáåðíèè ó÷ðåæäåíèåì, ãëàâ-
íûì óïðàâëåíèåì êðàÿ, ïðîñèëè î ïîâûøåíèè
æàëîâàíèÿ ÷èíîâíèêàì êàíöåëÿðèè. Îðåíáóðã-
ñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Êðûæàíîâñêèé â îêòÿáðå
1879 ãîäà â ïèñüìå ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ïè-
ñàë: «…îêëàäû ÷èíîâíèêîâ äàëåêî íå ñîîòâåòñòâó-
þò òåì ëèøåíèÿì, êàêèå èñïîëíÿåò êàæäûé ïðè-
åçæàþùèé â Îðåíáóðã ÷èíîâíèê, à ïîòîìó òðóäíî
óäåðæàòü â óïðàâëåíèè çíàþùèõ è ñïîñîáíûõ ëþ-
äåé, òîãäà êàê ïîëüçó ñëóæáå ìîæíî ïðèíåñòè òîëüêî
ïðè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîì íàõîæäåíèè â êðàå»
[2. Ë. 12-14].

Âûïîëíÿÿ âàæíûå ôóíêöèè â ãóáåðíèè, ïðàâè-
òåëè êàíöåëÿðèè, ïðèîáðåòàÿ àâòîðèòåò, îïûò â
äåëîïðîèçâîäñòâå, ñòàíîâèëèñü äàæå áîëåå çíàþ-
ùèìè, ÷åì ñàì ãóáåðíàòîð. Îñîáåííî ýòî áûëî
ñâîéñòâåííî òåì ðåãèîíàì, ãäå ãóáåðíàòîðû ìåíÿ-
ëèñü äîâîëüíî ÷àñòî. Òèïè÷íîé, íàïðèìåð, äëÿ
Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè áûëà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðà-
âèòåëè êàíöåëÿðèè ñëóæèëè äîëüøå ãóáåðíàòîðîâ
[11, ñ. 118].

 Â ýòîì îòíîøåíèè èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ
âûçûâàþò ìíîãî÷èñëåííûå äîíîñû íàñåëåíèÿ ìè-
íèñòðó âíóòðåííèõ äåë íà ïðàâèòåëåé êàíöåëÿðèé
è ÷èíîâíèêîâ îñîáûõ ïîðó÷åíèé, ÿêîáû ñîñðåäî-
òî÷èâøèõ â ñâîèõ ðóêàõ âñþ ïîëíîòó ãóáåðíñêîé
âëàñòè, îòîäâèãàÿ ãóáåðíàòîðà íà âòîðîé ïëàí. Òàê,
â àâãóñòå 1871 ãîäà ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë èç
Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè íà÷àëè ïîñòóïàòü ìíîãî-
÷èñëåííûå òåëåãðàììû, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î
çëîóïîòðåáëåíèÿõ ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè Áàéîâà è
ïîëèöìåéñòåðà Êëîêà÷åâà [12. Ë. 9]. Ñðåäè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðèïèñûâàåìûõ ïðàâèòåëþ êàíöåëÿðèè,
è îòêðûòàÿ ïðîäàæà ÷èíîâíè÷üèõ äîëæíîñòåé,
è ñâÿçü ñ äî÷åðüþ ãóáåðíàòîðà, è îòêðûòûé ãðàáåæ
íàñåëåíèÿ [12. Ë. 9 îá. – 10]. Èíòåðåñíî îïèñûâà-
åòñÿ ðîëü ãóáåðíàòîðà âî âñåé ýòîé ñèòóàöèè: «ãó-
áåðíàòîð, íè÷åãî ñàì íå ñìûñëÿùèé, âñåãäà áåðåò ñ
ñîáîþ Áàéîâà è òóò óæå åìó æàòâà: êàæäûé îïëà-
÷èâàåòñÿ, à êòî çàóïðÿìèòñÿ, òîò ïðèïëà÷èâàåòñÿ
ìåñòîì» [12. Ë. 9]. Ïîñëåäîâàâøàÿ ïðîâåðêà ÌÂÄ
îáñòîÿòåëüñòâ â Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè çàêëþ÷è-
ëà, ÷òî «ïðàâèòåëü êàíöåëÿðèè Áàéîâ äåéñòâèòåëü-
íî áåðåò âçÿòêè, ìåñòà èñïðàâíèêîâ ó íåãî íà îò-
êóïó, íî äîêàçàòü ýòî ôàêòè÷åñêè âåñüìà òðóäíî»
[12. Ë. 21 îá.]. Àðõàíãåëüñêèé ãóáåðíàòîð Èãíàòü-
åâ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå ïðèçíàâàë î÷åâèäíûõ
ïðåñòóïëåíèé è îòâå÷àë â ÌÂÄ ïèñüìàìè, â êîòî-
ðûõ îáúÿñíÿë íåâîçìîæíîñòü óâîëèòü Áàéîâà, òàê
êàê «ïðàâèòåëü êàíöåëÿðèè – åñòü ëèöî ãóáåðíñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè, áëèæàéøåå ëèöî ãóáåðíàòî-
ðó» [12. Ë. 86 îá.].

Ïîõîæèå ñâåäåíèÿ ìèíèñòðó ïîñòóïàëè è èç
Âèòåáñêîé ãóáåðíèè. Â àíîíèìíîì ïèñüìå óêàçû-
âàëîñü, ÷òî ôàêòè÷åñêè óïðàâëåíèå ãóáåðíèåé ïðè-
íàäëåæèò òðåì ëèöàì: ïðàâèòåëþ êàíöåëÿðèè ãó-
áåðíàòîðà, ïîëèöìåéñòåðó è êàçíà÷åþ òîé æå êàí-
öåëÿðèè. Çàìåùåíèå, óäàëåíèå è ïåðåâîä ñëóæà-
ùèõ â ãóáåðíèè ÿêîáû îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ÷å-
ðåç ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè [13. Ë. 322].

Èíòåðåñíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîíîñû è
ñåêðåòíûå çàïèñêè, ïîñòóïàþùèå â ìèíèñòåðñòâî,
îñòàâëÿëèñü áåç ïîñëåäñòâèé, õîòÿ íóæäàëèñü â
òùàòåëüíîé ïðîâåðêå. Òàê, â ñåíòÿáðå 1878 ãîäà
îòñòàâíîé òèòóëÿðíûé ñîâåòíèê Ë. Ìÿñíèêîâ íà-
ïèñàë ïîäðîáíîå ïèñüìî î çëîóïîòðåáëåíèÿõ
À.Ä. Õîëîäêîâñêîãî ïðàâèòåëÿ îðåíáóðãñêîé ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðñêîé êàíöåëÿðèè. Ìÿñíèêîâ äîëãîå
âðåìÿ ñëóæèë äåëîïðîèçâîäèòåëåì â êàíöåëÿðèè è
çà âðåìÿ ñâîåé ñëóæáû íåîäíîêðàòíî áûë ñâèäåòå-
ëåì çëîäåÿíèé À.Ä. Õîëîäêîâñêîãî. «Æàíäàðìñêèé
øòàá-îôèöåð Ôåäîðîâ óêëîíÿåòñÿ îò çàêîííîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ Õîëîäêîâñêîãî è åãî òåñòÿ, ïðåäâî-
äèòåëÿ äâîðÿíñòâà Øîòòà. À ìîè æàëîáû íå äîõî-
äÿò ïî òåëåãðàôó è ïî÷òîé â Ïåòåðáóðã», – ïèñàë
Ìÿñíèêîâ [13. Ë. 192 îá.]. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âñå
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ýòè çàïèñêè íå áûëè àíîíèìíûìè è Ìÿñíèêîâ
èìåë íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå êàíöå-
ëÿðèè, áûëî ïðèêàçàíî îñòàâèòü âñå åãî ïèñüìà
áåç ïîñëåäñòâèé [13. Ë. 230].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
äîêàçàòåëüñòâà çëîóïîòðåáëåíèé áûëè î÷åâèäíû,
ãóáåðíàòîð ñòàðàëñÿ îáúÿñíÿòü íåîáõîäèìîñòü äåé-
ñòâèé ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè, îïðàâäûâàÿ åãî ïî-
ñòóïêè íóæäîé ñëóæáû è èñêëþ÷èòåëüíûì ïðî-
ôåññèîíàëèçìîì. Òàê ñëó÷èëîñü, íàïðèìåð, â Íîâ-
ãîðîäñêîé ãóáåðíèè ñ ïðàâèòåëåì êàíöåëÿðèè Áîë-
áîòîì. Ïîñëå òîãî êàê åìó áûëè ïðåäúÿâëåíû îá-
âèíåíèÿ âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, ãóáåðíàòîð ñîâåðøåí-
íî óáåæäåííî îòñòîÿë åãî ðåïóòàöèþ, çàùèùàÿ åãî
«îò êëåâåòû» [12. Ë. 6 îá. – 7].

Î ïðèáëèæåííîñòè ïðàâèòåëåé êàíöåëÿðèè ê ãó-
áåðíàòîðàì ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî â îòâåò
íà öèðêóëÿðíîå ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë îò 5 ñåíòÿáðÿ 1878 ã. «î äîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î
ëèöàõ, ìîãóùèõ áûòü íàçíà÷åííûìè íà ãóáåðíñêèå
àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè», ìíîãèå ãóáåðíàòî-
ðû â ïåðâûõ ïîçèöèÿõ ðåêîìåíäîâàëè ïðàâèòåëåé
ñâîèõ êàíöåëÿðèé, ñ÷èòàÿ èõ çíàþùèìè è îïûòíû-
ìè ÷èíîâíèêàìè [14. Ë. 6–8]. Â ïîäîáíûõ ðåêî-
ìåíäàòåëüíûõ ïèñüìàõ ãóáåðíàòîðû íå ñêóïèëèñü
íà êîìïëèìåíòû è õàðàêòåðèçîâàëè ÷èíîâíèêîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû, ïîìîãàÿ,
òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëÿì ñâîèõ êàíöåëÿðèé ñòðî-
èòü äàëüíåéøóþ êàðüåðó íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå. Îäíàêî áûëè è èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, ñìîëåíñêèé
ãóáåðíàòîð îõàðàêòåðèçîâàë ïðàâèòåëÿ ãóáåðíñêîé
êàíöåëÿðèè È.Í. Òóëóáüåâà êàê «ïðåêðàñíî çíàþ-
ùåãî äåëî, ðàçâèòîãî è ñïîñîáíîãî ÷èíîâíèêà, íî
îãîâîðèë, ÷òî èñïîëíåíèå îäíîé è òîé æå äîëæíîñ-
òè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñäåëàëî åãî îòíîøå-
íèå ê ñëóæáå ïàññèâíûì» [14. Ë. 28].

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: âî-ïåðâûõ, êàí-
öåëÿðèÿ ãóáåðíàòîðà â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä èã-
ðàåò âàæíóþ ðîëü â ìåñòíîì óïðàâëåíèè ãóáåðíè-
åé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íåîïóá-
ëèêîâàííûå ìàòåðèàëû àðõèâîâ. Âî-âòîðûõ, â óñ-
ëîâèÿõ, êîãäà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà ïîíèìàëàñü
êàê ïåðåõîäíàÿ ñòóïåíü ê áîëåå âûñîêèì ïîñòàì,
îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëè îïûòíûå ïðàâèòå-
ëè êàíöåëÿðèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü óïðàâëåíèå ãóáåðíèåé. Êàíöåëÿðèÿ áûëà ëè÷-
íûì ñåêðåòàðèàòîì ãóáåðíàòîðà, îò ëè÷íîñòè êîòî-
ðîãî çàâèñåë óðîâåíü åå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â-
òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà äåëîïðîèçâîäñòâà
ãóáåðíàòîðñêîé êàíöåëÿðèè íå îãðàíè÷èâàëà åå êîì-
ïåòåíöèè, ïîçâîëÿÿ äóáëèðîâàòü äåëîïðîèçâîäñòâî
êàíöåëÿðèè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ.
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A.A. Ospanova*

ROLE OF GUBERNATORIAL OFFICE IN THE SYSTEM OF LOCAL GOVERNMENT
IN THE POST-REFORM PERIOD

In this article, an attempt is made to analyze the role of governor and governor-
general chancelleries in the local government system in the post-reform period.
Particular attention is paid to the specifics of interaction between offices and chief
officials in the province. The appointment and functions of governor’s office are
shown and explained. An analysis of circumstances that determined the existing
mechanism of power in the provinces of the Russian Empire is given.

Key words: governor’s office, governor, chancellery ruler, office work, officials.
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