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Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «íåñóùèì»
ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò, ïðèíèìàþùèé ðåøå-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîèçâîäíà îò
ñâîéñòâ «ðóêîâîäÿùåãî ñóáúåêòà», åãî èíòåðåñîâ,
ïðîôåññèîíàëèçìà è ò. ä. Ïîýòîìó â èññëåäîâàíè-
ÿõ ïî èñòîðèè âëàñòè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïåðèîäè-
çàöèÿ «ïî ïåðâûì ëèöàì» (ïî ïåðèîäàì ïðàâëå-
íèÿ). Ðóêîâîäèòåëü ïåðñîíèôèöèðóåò àïïàðàò óï-
ðàâëåíèÿ; îí ïðèäàåò ïðàâîâóþ ñèëó è «ïóáëè÷-
íîñòü» åãî ðåøåíèÿì. Ëè÷íûå êà÷åñòâà ðóêîâîäè-
òåëÿ, åãî ñòèëü äåÿòåëüíîñòè èíäóöèðóþòñÿ â ñèñ-
òåìå âëàñòè; îíè ñòàíîâÿòñÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîð-
ìàòèâíûìè (îáðàçöîâûìè) äëÿ ïîä÷èíåííûõ. Ïî-
ýòîìó àíàëèç ñèñòåì óïðàâëåíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü
ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó (áèîãðàôè÷åñêóþ, ñî-
öèàëüíóþ è ò. ä.) ðóêîâîäÿùåãî ïåðñîíàëà.

Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ (ñ íà÷àëà 2000-õ ãã.)
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ãóáåðíñêîìó óïðàâëå-
íèþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ íå èíôðàñòðóêòóðà âëàñòè,
à åå íîñèòåëè (ñóáúåêòû) [1]. Ïðåäìåòîì àíàëèçà
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, åãî äâè-
æåíèå, âîçðàñòíîé è îáðàçîâàòåëüíûé öåíç, ñîöè-
àëüíîå ïðîèñõîæäåíèå è òèïîâûå êàðüåðû ãóáåð-
íàòîðîâ [2]. Àâòîðû èññëåäóþò ñâÿçè (ñòàòèñòè÷åñ-
êèå è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå) ìåæäó êàðüåðîé,
ïðîèñõîæäåíèåì, ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè ãóáåðíàòî-
ðîâ è ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé. Ââîäÿòñÿ â îáîðîò
ëè÷íûå äîêóìåíòû (íåîïóáëèêîâàííûå âîñïîìè-
íàíèÿ, äíåâíèêè è äð.), ðàíåå ïðàêòè÷åñêè íå âîñ-
òðåáîâàííûå [16, ñ. 26–30]. Â ýòîì èñòîðèîãðà-
ôè÷åñêîì êîíòåêñòå, íà íàø âçãëÿä, óìåñòåí àíàëèç
ãóáåðíàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè À.Ä. Ñâåðáååâà. Â äàí-
íîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ «ôóíêöèîíèðîâàíèå»
À.Ä. Ñâåðáååâà íà ïîñòó ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà,
åãî ðåøåíèÿ, ñòèëü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ýòî ïî-
çâîëèò ñîñòàâèòü áîëåå ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó ëè÷-
íîñòè À.Ä. Ñâåðáååâà è, ãëàâíîå, äåòàëèçèðîâàòü
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Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ãóáåðíàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Àëåêñàíäðà Äìèòðèåâè÷à
Ñâåðáååâà. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåøåíèé ãóáåðíàòîðà è èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè. Ðåêîíñòðóèðîâàíû íîâûå ôàêòû åãî ñëóæåáíîé áèîãðàôèè. Äàíà õàðàê-
òåðèñòèêà äåëîâûõ êà÷åñòâ Ñâåðáååâà è èõ âëèÿíèÿ íà ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ.
Âûÿâëåíû êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè
(êîëè÷åñòâî ðàñïîðÿæåíèé, îáúåì ïåðåïèñêè è äð.). Ðàññìîòðåíà ðîëü ñàìàðñêî-
ãî ãóáåðíàòîðà â áîðüáå ñ ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì è ãîëîäîì 1891 ã. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ïåðåâîäà À.Ä. Ñâåðáååâà ñ äîëæíîñòè ñàìàðñêîãî ãó-
áåðíàòîðà; äàíà îöåíêà èòîãîâ åãî ïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: À.Ä. Ñâåðáååâ, ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ãîðîäñêîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, ãóáåðíàòîðñêèå îò÷åòû, ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ãîëîä 1891–
1892 ãã.

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, â
÷àñòíîñòè î ñîîòíîøåíèè â íåé ëè÷íîñòíîãî è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ôàêòîðîâ.

Â íà÷àëå íîÿáðÿ 1878 ã. «Ñàìàðñêèå ãóáåðíñêèå
âåäîìîñòè» ñîîáùèëè î òîì, ÷òî èìåííûì óêàçîì
èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðó Äìèòðèåâè÷ó Ñâåðáååâó «ïî-
âåëåíî áûòü» ñàìàðñêèì ãóáåðíàòîðîì [11, ñ. 1].
Ñìåíà ãóáåðíàòîðà íå ïîâëèÿëà íà ðàáîòó áþðîê-
ðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà; íå ïðîèçîøëî çàìåòíûõ èç-
ìåíåíèé â òåìàòèêå è «ðèòìè÷íîñòè» èçäàíèÿ äî-
êóìåíòîâ. Â íîÿáðå-äåêàáðå 1878 ã., ñîãëàñíî äå-
ëîïðîèçâîäñòâåííûì ðååñòðàì, ðóêîâîäèòåëü ãóáåð-
íèè ïîäïèñàë áîëåå 110 ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòîâ
[17. Îï. 26. Ä. 43. Ë. 2–28, 52–82; Îï. 198. Ä. 2.
Ë. 3–64]. Ýòî îäíîòèïíûå (ìàññîâûå) äîêóìåíòû
ïî òåêóùèì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ: î ïðîâåäåíèè
ôèíàíñîâûõ ðåâèçèé, èíñïåêòèðîâàíèè äåëîïðî-
èçâîäñòâà, ïðåäñòàâëåíèè îò÷åòíûõ ñâåäåíèé è ò. ä.
Âñå äîêóìåíòû çà ýòîò ïåðèîä – äèðåêòèâíûå,
óâåäîìèòåëüíûå – ïîäïèñàíû âèöå-ãóáåðíàòîðîì
À.Ã. ôîí Áðèíêìàíîì. Íîâûé ãóáåðíàòîð â ïîë-
íîé ìåðå «âñòóïèë â óïðàâëåíèå» òîëüêî â íà÷àëå
ñëåäóþùåãî ãîäà; ïåðâûì äîêóìåíòîì çà àâòîðñòâîì
À.Ä. Ñâåðáååâà, âûÿâëåííûì â Ñàìàðñêîì ãîñàð-
õèâå, ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíàÿ çàïèñêà Óïðàâëÿþùåìó
Îðåíáóðãñêîé æåëåçíîé äîðîãîé îò 6 ÿíâàðÿ 1879 ã.
[17. Îï. 95. Ä. 32. Ë. 2].

Âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü âêëþ÷àëî èçó÷åíèå ãó-
áåðíèè, åå «àäìèíèñòðàòèâíîãî õîçÿéñòâà». Àíà-
ëèç Ñâåðáååâûì ñîñòîÿíèÿ ãóáåðíèè ñîäåðæèòñÿ
âî âñåïîääàííåéøåì îò÷åòå çà 1878 ã. Ýòîò äîêó-
ìåíò, íåñìîòðÿ íà òðàôàðåòíîñòü, ìíîæåñòâî «îá-
ùèõ ìåñò», ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá èíôîðìàöèè, êî-
òîðîé ðàñïîëàãàë íîâûé ãóáåðíàòîð. Ñáîð ñâåäå-
íèé ê îò÷åòó áûë íà÷àò äî åãî íàçíà÷åíèÿ; Ñâåðáå-
åâ îáðàáîòàë ýòîò ìàòåðèàë, ïðèäàë åìó «ñâÿçíîñòü»,
ñîïðîâîäèâ ïîÿñíåíèÿìè è âûâîäàìè. Â îò÷åòå
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îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû ãóáåðíèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî
èõ ðåøåíèþ. Ýòè ðåêîìåíäàöèè íå íóæíî îòîæäå-
ñòâëÿòü ñ íàìåðåíèÿìè ñàìîãî Ñâåðáååâà; îíè
ïðåäíàçíà÷åíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äëÿ âûñøèõ îð-
ãàíîâ âëàñòè. Ýòè «ðåöåïòû» íå âñåãäà ïîäêðåïëåíû
ðåñóðñàìè è ðàññ÷èòàíû íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïåðâûé îò÷åò, ñîñòàâëåííûé Ñâåðáååâûì â äîë-
æíîñòè ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà, ëàêîíè÷åí (âñåãî
íåñêîëüêî ñòðàíèö). Îí ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðâè÷-
íîì îçíàêîìëåíèè íîâîãî «íà÷àëüíèêà» ñ ðåãèî-
íîì. Â íåì íå çàòðàãèâàåòñÿ íàèáîëåå îñòðàÿ ïðî-
áëåìà – «èñòîùåíèå» äåðåâíè, ðåãóëÿðíûå íåóðî-
æàè; î÷åâèäíî, Ñâåðáååâ íå óñïåë ñîñòàâèòü ìíå-
íèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå. Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ îã-
ðîìíûé óùåðá, åæåãîäíî íàíîñèìûé ãóáåðíèè ïî-
æàðàìè. Ïîæàðû îí ðàññìàòðèâàåò ïî÷òè êàê ïðè-
ðîäíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íå ìîæåò «ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ» ìåñòíîé âëàñòüþ. Åäèíñòâåííàÿ, íà åãî âçãëÿä,
ýôôåêòèâíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ìåðà – «âîçâåäå-
íèå ïîñòðîåê èç íåóäîáîãîðèìûõ ìàòåðèàëîâ» –
ïîêà íå ðåàëèçóåìà [18. Îï. 164. Ä. 60. Ë. 4–7.].

Èíòåðåñ âåðõîâíîé âëàñòè âûçâàëè ðàññóæäå-
íèÿ Ñâåðáååâà î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ññûëêè â ãó-
áåðíèþ ëèö, ñîñòîÿùèõ ïîä íàäçîðîì ïîëèöèè.
Ðåãèîí ïåðåñòàë áûòü îêðàèíîé èìïåðèè; ðàçâè-
òèå òðàíñïîðòà óïðîñòèëî äëÿ ññûëüíûõ «ñàìîâîëü-
íîå îòáûòèå» èç ãóáåðíèè [18. Ë. 8–10 îá]. Ñàìàð-
ñêèé ãóáåðíàòîð ÿðêî îïèñàë îòðèöàòåëüíîå âëèÿ-
íèå ññûëüíûõ íà ëîÿëüíîñòü è «ìîðàëü» îáûâàòå-
ëåé. Èìïåðàòîð ïîëîæèòåëüíî îöåíèë ýòî ïðåäëî-
æåíèå À.Ä. Ñâåðáååâà; â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ðåçî-
ëþöèåé íà÷àëàñü «ïðîðàáîòêà» ýòîãî âîïðîñà â
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë. Áþðîêðàòè÷åñêîå
«ðåøåíèå âîïðîñà» çàíÿëî ïîëòîðà ãîäà; 7 àâãóñòà
1880 ã. Ñâåðáååâ ïîëó÷èë öèðêóëÿð ÌÂÄ î òîì,
÷òî Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíèÿ èñêëþ÷åíà èç ïåðå÷íÿ «ìåñò
ññûëêè». Òåì íå ìåíåå ñâåäåíèÿ î «âîëíåíèÿõ» â
êðåñòüÿíñêîé ñðåäå, ïðåäñòàâëåííûå À.Ä. Ñâåðáåå-
âûì, ïðîäîëæàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â àïïàðàòå ÌÂÄ.
Íàïðèìåð, 27 èþëÿ 1881 ã. ñåíàòîð, ïðèáûâøèé â
ãóáåðíèþ ñ ðåâèçèåé, çàïðîñèë ó ãóáåðíàòîðà ñâå-
äåíèÿ î ïðîÿâëåíèÿõ «áðîæåíèÿ», íåëîÿëüíîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; â êà÷åñòâå îòâåòà À.Ä. Ñâåð-
áååâ ïðåäñòàâèë ôðàãìåíò ñâîåãî îò÷åòà çà 1878 ã.
[18. Îï. 164. Ä. 60. Ë. 4–7].

Ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà – áþ-
ðîêðàòè÷åñêàÿ, ðóòèííàÿ – íå áûëà ïðåäìåòîì îá-
ùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Â ìåñòíîé ïðåññå ãóáåðíà-
òîð óïîìèíàëñÿ ðåæå, ÷åì äðóãèå îðãàíû âëàñòè
(ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, çåìñòâî, ãîðîäñêàÿ äóìà).
Åãî äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷àëà îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ
ãëàâíûì îáðàçîì â «ôîðñ-ìàæîðíûõ» (èëè áëèç-
êèõ ê ýòîìó) îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â ÿíâàðå 1879 ã.
Ñâåðáååâ ïðåäïðèíÿë ýíåðãè÷íûå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
óãðîçû. Â ãóáåðíèè ñëîæèëàñü íàïðÿæåííàÿ îáñòà-
íîâêà, âûçâàííàÿ ñëóõàìè î ïîÿâëåíèè â åå þæíûõ
ðàéîíàõ «áîëåçíè, ïîõîæåé íà ÷óìó». 20 ÿíâàðÿ
ãóáåðíàòîð íàïðàâèëñÿ â ïîåçäêó â Áóçóëóêñêèé è
Ñàìàðñêèé óåçäû äëÿ èçó÷åíèÿ «ñàíèòàðíîé» îá-
ñòàíîâêè. Ïî åãî òðåáîâàíèþ îò÷åò îá ýòîé ïîåçä-
êå áûë îïóáëèêîâàí â «Ñàìàðñêèõ ãóáåðíñêèõ âå-
äîìîñòÿõ» è äîâåäåí «äî ñâåäåíèÿ ïóáëèêè» [12,
ñ. 5]. Â íåì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çåìñêèå âðà÷è â

ïðèñóòñòâèè ãóáåðíàòîðà îñìîòðåëè áîëüíûõ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ èìåëîñü «ïîäîçðåíèå íà ÷óìó»;
áûëî âûÿñíåíî, ÷òî îíè ñòðàäàëè õðîíè÷åñêèìè,
íå ýïèäåìèéíûìè áîëåçíÿìè. Ýòî áûë ýôôåêò-
íûé ïóáëè÷íûé «æåñò» ãóáåðíàòîðà, çàìåòíî ñíè-
çèâøèé îáùåñòâåííîå íàïðÿæåíèå.

Òåì íå ìåíåå óãðîçà ýïèäåìèè ñîõðàíÿëàñü: áî-
ëåçíü óæå ðàñïðîñòðàíèëàñü â Ñàðàòîâñêîé è Àñò-
ðàõàíñêîé ãóáåðíèÿõ. 25 ÿíâàðÿ 1878 ã. Àëåêñàíäð
Äìèòðèåâè÷ Ñâåðáååâ ïðèñóòñòâîâàë íà çàñåäàíèè
ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, ïîñâÿùåííîãî ïðîòèâîýïè-
äåìè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì. Ãóáåðíàòîð îòêðûë çà-
ñåäàíèå, ñîîáùèâ, ÷òî â õîäå ïîñëåäíåé ïîåçäêè
îí ïîñåòèë ðèñêîâàííûå ñ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ðàéîíû (â ò. ÷. ãîðîäà Ìåëåêåññ, Áó-
çóëóê); ïðè ýòîì ïîâûøåííîé ñìåðòíîñòè íå áûëî
âûÿâëåíî. Ñâåðáååâ òåì íå ìåíåå ïðèçâàë «ôîðñè-
ðîâàòü» óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýïèäåìèè [17.
Îï. 4. Ä. 266. Ë. 4–12]. Îí ïîääåðæàë ïðåäëîæå-
íèå î ñîçäàíèè âäîëü þæíûõ ãðàíèö ãóáåðíèè êîð-
äîííûõ (êàðàíòèííûõ) ïîëîñ. Ãóáåðíàòîð íàñòàè-
âàë íà òîì, ÷òîáû îðãàíèçàöèÿ ýòèõ «êîðäîíîâ»
áûëà ñêîîðäèíèðîâàíà ñ àíàëîãè÷íûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè â Ñàðàòîâñêîé è Àñòðàõàíñêîé ãóáåðíèÿõ.
Ïîýòîìó 25 ÿíâàðÿ, ò. å. â òîò æå äåíü, îí îòïðà-
âèëñÿ â Ñàðàòîâñêóþ ãóáåðíèþ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
ñ îáóñòðîéñòâîì êàðàíòèííûõ ëèíèé. Íà îñíîâà-
íèè òåëåãðàìì Ñâåðáååâà, îòïðàâëåííûõ èç Ñàðà-
òîâñêîé ãóáåðíèè, è ïîðó÷åíèé, ñîñòàâëåííûõ ïîñëå
âîçâðàùåíèÿ, áûëè îáîðóäîâàíû êàðàíòèííûå ïî-
ëîñû ãëóáèíîé îò 20 äî 50 âåðñò. Ýòè ìåðû ïî-
çâîëèëè êóïèðîâàòü ýïèäåìèþ, îñòàíîâèâ åå ïðî-
äâèæåíèå íà ãðàíèöàõ ãóáåðíèè [17. Îï. 4. Ä. 266.
Ë. 4–12].

Áîðüáà ñ ýïèäåìèÿìè ïåðåðàñòàëà åñòåñòâåííûì
îáðàçîì â áîëåå äîëãîñðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàç-
âèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÿíâàðå 1879 ã. ãóáåðíñ-
êîå ïðàâëåíèå ïðèíÿëî ðåøåíèå îá îòêðûòèè â
Ñàìàðå ïîñòîÿííîé áîëüíèöû äëÿ èíôåêöèîííûõ
áîëüíûõ [17. Îï. 4. Ä. 266. Ë. 14]. Ýòî ìåðîïðèÿ-
òèå òðåáîâàëî âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïîýòîìó
Ñâåðáååâ ñäåëàë íåñêîëüêî âèçèòîâ â ñòîëèöó, ãäå
ñìîã «êóëóàðíî» äîáèòüñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïî-
ìîùè [15, ñ. 4–5]. Ïåðâûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ïîñòóïèëè 10 ôåâðàëÿ; â ñåðåäèíå ìàðòà áîëü-
íèöà ïðèíÿëà ïåðâûõ ïîñåòèòåëåé. Òåì íå ìåíåå
óæå â èþíå ýòîãî ãîäà, ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ýïèäå-
ìèè, ðåøåíèåì ãîðîäñêîé äóìû áîëüíèöà áûëà çàê-
ðûòà «çà íåíàäîáíîñòüþ». Ïî íàñòîÿíèþ Ñâåðáåå-
âà ïðèåìíûé ïîêîé ïðè áîëüíèöå, ïðåäíàçíà÷åí-
íûé äëÿ àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ, ïðîäîëæèë ðàáî-
òó. Ãóáåðíàòîð èíñïåêòèðîâàë ïðèåìíûé ïîêîé è
âíèêàë â åãî ïðîáëåìû; íà çàñåäàíèè ñàìàðñêîé
äóìû 19 àïðåëÿ 1884 ã. áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âðà÷-
ñîòðóäíèê ïðèåìíîãî ïîêîÿ «çàíèìàåòñÿ ïðèãîòîâ-
ëåíèåì è îòïóñêîì ëåêàðñòâ ïî ëè÷íîìó æåëàíèþ
Ñâåðáååâà». Ðàáîòà ïðèåìíîãî ïîêîÿ èìåëà áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ «íàðîäíîãî çäðàâèÿ»; â íåãî
îáðàùàëèñü çà áåñïëàòíîé ïîìîùüþ íåèìóùèå áîëü-
íûå. Êîëè÷åñòâî áîëüíûõ äîñòèãàëî 100–120 â äåíü,
ïîýòîìó âåñíîé 1884 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ãîðîäñêîé
äóìû åãî âðà÷åáíûé øòàò áûë óâåëè÷åí âäâîå (äî
4 ÷åëîâåê) [14].

Â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè ãóáåðíàòîð ÿâëÿëñÿ
ñêîðåå «âåðõîâíûì âèíòèêîì» (ôóíêöèîíåðîì), ÷åì
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«õîçÿèíîì ãóáåðíèè». «Ñóâåðåíèòåò» ãóáåðíàòîðà
áûë îãðàíè÷åí ìíîãî÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè: çà-
êîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûìè, ðåñóðñíûìè è äð.
Ãóáåðíàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà ïðàâîâûìè àêòàìè, èíñòðóêöèÿìè è
öèðêóëÿðàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Â ðàñ-
ïîðÿæåíèÿõ ÌÂÄ çà 1802–1852 ãã., ñôîðìèðîâàí-
íûõ â îòäåëüíûå ñáîðíèêè, ôóíêöèîíàë ãóáåðíà-
òîðà áûë «ïðîïèñàí» â 303 ñòàòüÿõ [2, ñ. 174]. Áîëü-
øóþ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà çàíèìàëà ïå-
ðåïèñêà ñ ïðèñóòñòâåííûìè ìåñòàìè, èñïîëíåíèå
ðàñïîðÿæåíèé ÌÂÄ, ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ñî-
áðàíèé (êîìèññèé, ñîâåùàíèé). Ïî ñîäåðæàíèþ ýòî
áûëè ðóòèííûå äåéñòâèÿ ïî ñîçäàíèþ òèïîâûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàíèþ äåëîâûõ áóìàã, ðàññûëêå
óâåäîìëåíèé, íàíåñåíèþ òðàôàðåòíûõ ðåçîëþöèé
è ò. ä. Â òå÷åíèå ôåâðàëÿ–ìàÿ 1879 ã. Ñâåðáååâ è
çàìåùàâøèé åãî À.Ã. ôîí Áðèíêìàí ïîäïèñàëè
áîëåå 10 òûñ. äåëîâûõ áóìàã; åùå áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî äîêóìåíòîâ áûëî ïðîñìîòðåíî, ïîñòàâëåíî íà
êîíòðîëü, çàâèçèðîâàíî è ò. ä. [18. Îï. 27. Ä. 43.
Ë. 2–52; Îï. 27. Ä. 45. Ë. 3–74 è äð.]. Ýòà ôîðìà-
ëèçîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå òðåáîâàëà èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ñïîñîáíîñòåé; äåëîâûå êà÷åñòâà ðóêîâîäè-
òåëÿ íå èìåëè çíà÷åíèÿ. Ëè÷íûå êà÷åñòâà ãóáåðíà-
òîðà ïðîÿâëÿëàñü ïðåæäå âñåãî â íåøòàòíûõ ñèòó-
àöèÿõ, íàðóøàâøèõ ñòàáèëüíûé «ðèòì» ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âëàñòè.

Òàêèìè ýêñòðàîðäèíàðíûìè, õîòÿ è ðåãóëÿðíî
ïîâòîðÿþùèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè áûëè ïîæàðû.
Åæåãîäíî îíè íàíîñèëè ãóáåðíèè óùåðá â ñîòíè
òûñÿ÷ ðóáëåé; òûñÿ÷è ëþäåé îñòàâàëèñü áåç æè-
ëüÿ. Â áîðüáå ñ êðóïíûìè ïîæàðàìè è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿìè ó÷àñòâîâàëà âñÿ «âåðòèêàëü è ãîðèçîíòàëü»
ìåñòíîé âëàñòè. Ãóáåðíàòîð áûë ðàñïîðÿäèòåëüíûì
öåíòðîì ïðîòèâîïîæàðíîé êàìïàíèè; îí îáåñïå-
÷èâàë «åäèíåíèå» (êîîðäèíàöèþ) óñèëèé ìåñòíûõ
âëàñòåé. Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Ñâåðáååâà êðóïíûå ïî-
æàðû ïðîèñõîäèëè â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ ãóáåð-
íèè – óåçäíûõ è «çàøòàòíûõ»: Áóçóëóêå, Ìåëå-
êåññå, Ñàìàðå, Ñòàâðîïîëå, Áóãóëüìå è äð. Áîðüáà
ñ ïîæàðàìè è èõ ïîñëåäñòâèÿìè âåëàñü îðãàíèçî-
âàííî – âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîñòè
ãóáåðíàòîðà. Äëÿ Ñâåðáååâà áûëî õàðàêòåðíî ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå ê «ñîöèàëüíîé» ñòîðîíå ïðî-
òèâîïîæàðíûõ êàìïàíèé. Âîññòàíîâèòåëüíûå ðà-
áîòû ïîñëå ïîæàðîâ îí, êàê ïðàâèëî, óâÿçûâàë ñ
ïðîâåäåíèåì ôèëàíòðîïè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Òèïîâûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå âëàñòÿìè ïðîòèâ
ïîæàðîâ, Ñâåðáååâ ñ÷èòàë ìàëîýôôåêòèâíûìè.
Ïîæàðû íåîáõîäèìî «ïðîôèëàêòèðîâàòü», ò. å. ñíè-
æàòü âåðîÿòíîñòü èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò èçìåíåíèå ïðàâèë è äàæå, â èçâåñòíîé ìåðå,
òåõíîëîãèé ñòðîèòåëüñòâà. Ïðèíÿòèå íîâûõ ïðà-
âèë «óñòðîéñòâà» ïîñåëåíèé äàñò ýôôåêò â îòäà-
ëåííîé ïåðñïåêòèâå; òåì íå ìåíåå íà÷èíàòü ýòó
ðàáîòó, ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà, íåîáõîäèìî íå-
ìåäëåííî. Ñâåðáååâ íå äåòàëèçèðîâàë ýòîò ïðîåêò,
ñ÷èòàÿ åãî ïðåäìåòîì êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ.
Ïîýòîìó ãóáåðíàòîð íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàë ýòîò
âîïðîñ â ïåðåïèñêå ñ ãóáåðíñêèì çåìñòâîì è
ãîðîäñêîé äóìîé. Íà çàñåäàíèè ñàìàðñêîé äóìû
19 èþëÿ 1879 ã. áûë çàñëóøàí äîêëàä ãîðîäñêîé
óïðàâû î ðàññìîòðåíèè äâóõ îòíîøåíèé (ïèñåì)

Àëåêñàíäðà Äìèòðèåâè÷à Ñâåðáååâà, ïîñâÿùåííûõ
ïðåâåíòèâíîé áîðüáå ñ ïîæàðàìè. Â íèõ ãóáåðíà-
òîð îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî âåðîÿòíîñòü âîç-
ãîðàíèÿ ðåçêî ïîâûøàþò ìíîãî÷èñëåííûå äåðåâÿí-
íûå ïðèñòðîéêè ê êàìåííûì äîìàì; èõ âîçâåäåíèå
çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî åãî ìíåíèþ, ðà-
áîòà ïîæàðíûõ ñåðüåçíî çàòðóäíåíà îòñóòñòâèåì
íî÷íîãî îñâåùåíèÿ â ãîðîäå è ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
çíàêîâ â ìåñòàõ «íåèñïðàâíîñòè» ìîñòîâûõ. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðà íå èìåëè ïîñëåäñòâèé;
îáñóæäåíèå íå ïåðåøëî â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü.
Ïåðâóþ èíèöèàòèâó ãîðîäñêàÿ óïðàâà ïàðèðîâàëà
ññûëêîé íà òî, ÷òî îãíåîïàñíûå ïðèñòðîéêè áûëè
âîçâåäåíû äî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà; îòñóòñòâó-
þò îñíîâàíèÿ äëÿ èõ äåìîíòàæà. Âîïðîñ î íî÷íîì
îñâåùåíèè Ñàìàðû, ïî ñëîâàì äóìöåâ, íåîäíîêðàò-
íî îáñóæäàëñÿ, è íå ñòîèò âîçâðàùàòüñÿ ê åãî ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Ïðåòåíçèè ê ñîñòîÿíèþ ìîñòîâûõ ñà-
ìàðñêàÿ óïðàâà ðåêîìåíäîâàëà àäðåñîâàòü «ïî íà-
çíà÷åíèþ» – ÷àñòíûì äîìîâëàäåëüöàì [5].

Íàèáîëåå ìàñøòàáíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ ðå-
øàëà ãóáåðíñêàÿ âëàñòü, áûëà áîðüáà ñ «íåäîðî-
äîì», ò. å. ïîñëåäñòâèÿìè íåóðîæàåâ. Ýêîíîìèêà
ãóáåðíèè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñâîäèëàñü ê çåìëåäå-
ëèþ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå åãî ïðîäóêöèè. Ïî-
ýòîìó íåóðîæàé ñðàçó ïðèâîäèë ê óõóäøåíèþ êîíú-
þíêòóðû è ñïàäó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.
Ê ðóáåæó 1880-õ ãã. ÷åðåäîâàíèå «áëàãîïðèÿòíûõ»
è íåóðîæàéíûõ ëåò ñìåíèëîñü ïî÷òè ïîñòîÿííûìè
íåóðîæàÿìè. Ïðîáëåìà íîñèëà ñèñòåìíûé õàðàê-
òåð; ýòî áûë êðèçèñ ðóòèííûõ (àðõàè÷íûõ) ìåòî-
äîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäïîëà-
ãàëî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èçìåíåíèå àãðî-
òåõíèêè, õîçÿéñòâåííûõ íàâûêîâ êðåñòüÿí. Ýòà
çàäà÷à íå ìîãëà áûòü ðåøåíà â ïðåäåëàõ ñðîêà ïðàâ-
ëåíèÿ îäíîãî ãóáåðíàòîðà. Îíà íå èìåëà «äèðåê-
òèâíîãî» ðåøåíèÿ; òðåáîâàëàñü äëèòåëüíàÿ ñîâìå-
ñòíàÿ ðàáîòà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îáùåñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð è âåðõîâíîé âëàñòè.

Ïåðâûé ãîä ãóáåðíàòîðñòâà Ñâåðáååâà (1879 ã.)
áûë îòìå÷åí «÷àñòè÷íûì» íåóðîæàåì, âûçâàâøèì
ðîñò çàäîëæåííîñòè êðåñòüÿí ïî ñåìåííîé ññóäå.
Òåì íå ìåíåå îí îêàçàëñÿ òîëüêî «ïðîëîãîì» ê òÿ-
æåëîìó íåóðîæàþ 1880 ã., ñòàâøåìó èñïûòàíèåì
äëÿ ìåñòíîé âëàñòè. Ãóáåðíàòîð, ïîëó÷àâøèé îïå-
ðàòèâíûå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïîñåâîâ, áûë èí-
ôîðìèðîâàí î íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ «âèäàõ íà
íåóðîæàé». 10 èþíÿ 1880 ã. îí îáðàòèëñÿ ê óåçä-
íûì çåìñòâàì ñ ïðåäëîæåíèåì âûÿñíèòü ïîòðåá-
íîñòü äåðåâíè â ñåìåííîì õëåáå. Ýòè ñâåäåíèÿ òðå-
áîâàëèñü ãóáåðíàòîðó äëÿ õîäàòàéñòâà â ÌÂÄ î
ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè íàñåëåíèþ ãóáåðíèè. Ñâåð-
áååâ íàñòàèâàë íà îïåðàòèâíîñòè ñáîðà ýòèõ ñâåäå-
íèé; ïî åãî ìíåíèþ, äåíåæíàÿ ññóäà äîëæíà áûòü
âûäàíà êðåñòüÿíàì çàáëàãîâðåìåííî – äî ñåçîííî-
ãî ïîâûøåíèÿ öåí íà õëåá. 15 èþíÿ ãóáåðíàòîð
îáðàòèëñÿ â ÌÂÄ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåäîñòàâëå-
íèè Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè öåëåâîé äåíåæíîé ïîìî-
ùè. 31 èþëÿ îí ïîëó÷èë ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî
ãóáåðíèè âûäåëåíî 830 òûñ. ðóáëåé èç ñðåäñòâ ò. í.
ïðîäîâîëüñòâåííîãî êàïèòàëà [13, ñ. 6]. Ñâåðáååâ
òåëåãðàììîé èçâåñòèë îá ýòîì çåìñòâà è ïðåäëî-
æèë íåìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê çàêóïêàì õëåáà. Ïå-
ðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ñòîëèöû â Ñàìàðó, êàê



21Ìÿêîòèí À.À.   Äåÿòåëüíîñòü À.Ä. Ñâåðáååâà íà ïîñòó ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà

âûÿñíèëîñü, òàêæå òðåáîâàë âìåøàòåëüñòâà ãóáåð-
íàòîðà. Â íà÷àëå àâãóñòà ïðåäîñòàâëåííàÿ ïîìîùü â
ãóáåðíèþ íå ïîñòóïèëà; åå âûäà÷à íà÷àëàñü 12 àâ-
ãóñòà ïîñëå òåëåãðàììû Ñâåðáååâà ñ ïðîñüáîé ðàç-
ðåøèòü ìåñòíîìó îòäåëåíèþ Ãîñáàíêà íà÷àòü ôè-
íàíñèðîâàíèå çåìñòâà [13, ñ. 6]. Ñâåðáååâ ïðèíè-
ìàë ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ññóäû; îñóùåñòâëÿë
åãî äèðåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå. Îí íàñòàèâàë íà
òîì, ÷òî áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü íåîáõîäèìî âû-
äàâàòü ìàëîìîùíûì õîçÿéñòâàì, íå èìåþùèì äî-
ñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ðóê. Âçðîñëûì ìóæ-
÷èíàì íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü çà-
ðàáîòêà íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ [18. Îï. 28. Ä. 1.
Ë. 17].

«Ãóìàíèòàðíàÿ» ïîìîùü äåðåâíå âðåìåííî ñíè-
ìàëà îñòðîòó ïðîáëåìû. Äëÿ óñòðàíåíèÿ åå ïðè÷èí
òðåáîâàëèñü ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ, â ò. ÷.
èçìåíåíèÿ â àãðàðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðåäëî-
æåíèÿ Ñâåðáååâà ïî êàðäèíàëüíîìó ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû «îñêóäåíèÿ» äåðåâíè, åå ïîñòîÿííîãî áàëàí-
ñèðîâàíèÿ íà ãðàíè ãîëîäà ñîäåðæàòñÿ âî âñåïîä-
äàííåéøèõ îò÷åòàõ. Êîðíåì ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ
ãóáåðíàòîðà, ÿâëÿåòñÿ êðàéíÿÿ ïðèìèòèâíîñòü àã-
ðîòåõíèêè, ïðèìåíÿåìîé ñåëü÷àíàìè. Êðåñòüÿíå íå
èñïîëüçóþò ïðîñòåéøèõ ìåòîäîâ ìåëèîðàöèè è
èíòåíñèôèêàöèè ñâîåãî õîçÿéñòâà [18. Îï. 156. Ä. 70.
Ë. 7–11]. Ãóáåðíèè íåîáõîäèìà íå òîëüêî ìàòåðè-
àëüíàÿ, íî è àãðîíîìè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ñâåðáååâ ïðåäëàãàë, ÷òîáû
Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ íàïðà-
âèëî â ãóáåðíèþ ñïåöèàëèñòîâ-òåõíèêîâ, êîòîðûå
óêàçûâàëè áû êðåñòüÿíàì äîñòóïíûå (íå òðåáóþ-
ùèå çàòðàò) ìåòîäû îðîøåíèÿ ñ ó÷åòîì òèïà ïî÷â,
ðåëüåôà è ò. ä. Äðóãîé ïðè÷èíîé íåóñòîé÷èâîñòè
êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ «îäíîîáðàçèå» (ìî-
íîêóëüòóðíîñòü), ïðåîáëàäàíèå âûñîêîòîâàðíûõ
ñîðòîâ ïøåíèöû. Ýòî ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûé ðèñê;
îäíàêî êðåñòüÿíå íàìåðåííî èäóò íà íåãî, ïîëàãàÿ,
÷òî õîðîøèé óðîæàé ïîçâîëèò êîìïåíñèðîâàòü
îäèí-äâà íåóðîæàéíûõ ãîäà. Ïî ìíåíèþ Ñâåðáåå-
âà, ýòîò ðàñ÷åò êðåñòüÿí îøèáî÷åí, ïîñêîëüêó íå-
óðîæàè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ÷àñòûìè è òÿæåëûìè.
Öåëåñîîáðàçíî «äèâåðñèôèöèðîâàòü» õîçÿéñòâî, ïî-
âûñèòü ðîëü äðóãèõ êóëüòóð, ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíûõ
ê êàïðèçàì ïîãîäû (ïðåæäå âñåãî ðæè) [18. Ë. 10].

Ìîæíî ïîëîæèòåëüíî îöåíèòü ïðîãíîñòè÷åñêèå
ñïîñîáíîñòè Ñâåðáååâà, âèäåâøåãî íàðàñòàþùèé,
«óñóãóáëÿþùèéñÿ» õàðàêòåð ïðîáëåì äåðåâíè. Òåì
íå ìåíåå ãóáåðíàòîð íå ïðåäâèäåë áûñòðîòû ðàç-
âèòèÿ êðèçèñà è åãî ïåðåðàñòàíèÿ â êàòàñòðîôó –
ìàññîâûé ãîëîä 1891–1892 ãã. Åãî ðåêîìåíäàöèè
ïî ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ïðåäïîëàãàëè ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ïðè-
âû÷åê êðåñòüÿí è áûëè ðàññ÷èòàíû íà äåñÿòèëå-
òèÿ. Ïåðñïåêòèâà ãîëîäà òðåáîâàëà áîëåå ýôôåê-
òèâíûõ è «àâðàëüíûõ» ìåð.

Ñâåðáååâ, êîíñåðâàòîð ïî óáåæäåíèÿì, ïðèäåð-
æèâàëñÿ ïàòåðíàëèñòñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, äî-
ïîëíåííîãî õðèñòèàíñêèì èìïåðàòèâîì çàùèòû
«ñëàáûõ». Ýòî ïðîÿâëÿëîñü â åãî âíèìàíèè ê ôè-
ëàíòðîïèè; â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîä-
äåðæêó «óÿçâèìûõ», íåîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ. 15 ìàÿ 1881 ã. ãóáåðíàòîð ïðåäëîæèë Ñà-
ìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå îáñóäèòü âîïðîñ î ñîäåð-

æàíèè íà ñðåäñòâà ãîðîäà íî÷ëåæíûõ ïîìåùåíèé,
ïîñêîëüêó ÷àñòíûå ïîñòîÿëûå äâîðû íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè ìèíèìàëüíûì ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì.
Ãëàñíûå ãîðîäñêîé äóìû ïîäíÿëè «èñòîðèþ ïðî-
áëåìû» è âûÿñíèëè, ÷òî ýòîò âîïðîñ óæå ìíîãî-
êðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ â äóìå. Áîëüøèíñòâî äóì-
öåâ âûñêàçàëèñü ïðîòèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ðîñïèñü (áþäæåò) ñîñòàâëåíà ñ áîëüøèì
äåôèöèòîì (áîëåå 130 òûñ. ðóáëåé). Ïðè òàêîì ñî-
îòíîøåíèè äîõîäîâ è çàòðàò âçÿòü íà áàëàíñ ïî-
ñòîÿëûå äâîðû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì.
Áûëî ðåøåíî íàïðàâèòü ãóáåðíàòîðó ïðåäñòàâëå-
íèå ñ èçëîæåíèåì ïðåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó è
ðåêîìåíäàöèåé ïåðåäàòü ãîðîäñêèå íî÷ëåæêè íà
ñîäåðæàíèå çåìñòâà [6].

Ñàìûé ñëîæíûé «ýêçàìåí» – áîðüáà ñ íåóðî-
æàåì è ãîëîäîì 1891 ã. – ïðåäñòîÿë Ñâåðáååâó â
êîíöå ïðàâëåíèÿ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êàòàñòðîôà
«ïîäâåëà ÷åðòó» ïîä ãóáåðíàòîðñòâîì Ñâåðáååâà. Ïî
âñåé âèäèìîñòè, îíà ñòàëà ïðè÷èíîé åãî îòñòàâêè,
«îôîðìëåííîé» êàê ïî÷åòíûé äîëæíîñòíîé ïåðå-
âîä. Ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü íå ðàñïîëàãàëà ðåñóð-
ñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè «ðà-
äèêàëüíîãî» îñëàáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðè-
çèñà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìàñøòàáû êðèçèñà,
ïîðàçèâøåãî ïî÷òè äâà äåñÿòêà ãóáåðíèé. Åãî ïðè-
÷èíîé áûëà àðõàè÷íîñòü õîçÿéñòâåííîãî óêëàäà
äåðåâíè. Àíîìàëüíûå ïîãîäíûå óñëîâèÿ óñóãóáè-
ëè ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ, ïðèäàëè åìó êàòàñ-
òðîôè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïîñëå òðåõ íåóðîæàéíûõ ëåò
(1887, 1888 è 1890 ãã.) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ãóáåð-
íèè áûëî íåñïîñîáíî – áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè – ê ïðîñòîìó âîñïðîèçâîäñòâó. Ïîñåâ ÿðî-
âûõ è îçèìûõ â 1890 ã. ñòàë âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
áîëüøîé ñåìåííîé ññóäå (ñîîòâåòñòâåííî, 62.822 è
109.941 ï.) [18, Îï. 233. Ä. 945. Ë. 2–5]. Äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ â 1891 ã. áûë íåîáõîäèì «áëàãîïðèÿòíûé»
óðîæàé. Â ñåðåäèíå ìàÿ ñîñòîÿíèå âñõîäîâ ïîçâî-
ëÿëî íà íåãî ðàññ÷èòûâàòü, îäíàêî ïîñëåäîâàâøèå
çàòåì ïîëòîðà ìåñÿöà çàñóõè è íåáûâàëîé æàðû
ïîãóáèëè áîëüøóþ ÷àñòü ïîñåâîâ. Ãóáåðíñêàÿ
âëàñòü, î÷åâèäíî, çàïîçäàëà ñ ïðèíÿòèåì ìîáèëè-
çàöèîííûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ «ãîëîäíîé óã-
ðîçû». Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàêè íàðàñòàþùåãî êðè-
çèñà, ìåñòíàÿ âëàñòü äî ñåðåäèíû èþëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàëà â øòàòíîì ðåæèìå. 15 èþëÿ ñîñòîÿëîñü –
ñ ñàíêöèè ãóáåðíàòîðà – ïåðâîå ýêñòðåííîå çàñå-
äàíèå ãóáåðíñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ [4]. Ðàáîòó
ïî îïðåäåëåíèþ ðàçìåðîâ ïîìîùè, åå äîñòàâêå,
ðàñïðåäåëåíèþ âûïîëíÿëè çåìñòâà. Ãóáåðíàòîð îñó-
ùåñòâëÿë «òî÷å÷íîå» âìåøàòåëüñòâî â èõ ðàáîòó,
ñâÿçàííîå ãëàâíûì îáðàçîì ñ îáåñïå÷åíèåì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü óñèëèé ãóáåðíàòîðà, êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò åãî ïåðåïèñêà, áûëà íàïðàâëåíà íà áîðüáó
ñî ñïåêóëÿòèâíûì ïîâûøåíèåì öåí íà õëåá è äðó-
ãóþ ñ/õ ïðîäóêöèþ. «Äåìïèíãîâûå» ìåðû ãóáåðí-
ñêîé âëàñòè áûëè ôîðìîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, íà çàñåäàíèè Ñàìàð-
ñêîé ãîðîäñêîé äóìû 18 èþëÿ 1891 ã. áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû ïðåäëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðà «îá îêàçàíèè
ïîìîùè áåäíåéøåé ÷àñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ».
Ãóáåðíàòîð ïðåäëàãàë çàêóïèòü íà ñðåäñòâà ìåùàíñ-
êîãî îáùåñòâà (ñâîáîäíûõ «êàçåííûõ» ñðåäñòâ íå



22 Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà. Èñòîðèÿ, ïåäàãîãèêà, ôèëîëîãèÿ Òîì 23 ¹ 3 2017

áûëî) õëåá äëÿ ïðîäàæè áåäíûì æèòåëÿì ãîðîäà.
Êðîìå òîãî, îí ïðåäëîæèë îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé
ïðèâîç ñ/õ ïðîäóêòîâ íà ãîðîäñêèå ðûíêè ñ öåëüþ
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ áîãàòûõ ïåðåêóïùèêîâ âîçìîæ-
íîñòè ìîíîïîëüíîãî ïîâûøåíèÿ öåí. Ïðåäëîæå-
íèÿ Ñâåðáååâà áûëè ïðèíÿòû – ïîñëå êîððåêòóðû
è äîïîëíåíèÿ – êàê ïîñòàíîâëåíèÿ äóìû [9].

Òÿæåëàÿ ïðîäîâîëüñòâåííî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà âûçûâàëà íåäîâîëüñòâî âåðõîâíîé âëà-
ñòè. Òåì íå ìåíåå îíî íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü (èëè â
ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè) íà ãóáåðíàòîðà è åãî àäìè-
íèñòðàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, â öèðêóëÿðå íà÷àëüíèêà
õîçÿéñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ îò 20 íîÿáðÿ
Ñâåðáååâó «äîâåðèòåëüíî» ñîîáùàëîñü, ÷òî «ãîñïî-
äèí èìïåðàòîð ïî ìîåìó äîêëàäó… íå óäîâëåòâî-
ðåí ðàáîòîé ìåñòíîãî çåìñòâà» [17. Îï. 227. Ä. 43.
Ë. 1]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãóáåðíàòîðó ïðåäëàãàëîñü
ïðèíÿòü ïîëíîòó ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðî-
äîâîëüñòâåííîìó âîïðîñó. Äëÿ áîðüáû ñ ïðîäî-
âîëüñòâåííûì êðèçèñîì ãóáåðíàòîð ïîëó÷àë ðÿä
«îñîáûõ» ïîëíîìî÷èé. Ïî ñóòè, äóàëèçì êîðîííîé
àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïå-
ðèîä êðèçèñà äîëæåí áûë áûòü çàìåíåí â ðÿäå îò-
íîøåíèé ïðÿìûì óïðàâëåíèåì ãóáåðíàòîðà. Âî èñ-
ïîëíåíèå ýòîãî öèðêóëÿðà ÌÂÄ Ñâåðáååâûì áûëî
ñôîðìèðîâàíî ïðîäîâîëüñòâåííîå ñîâåùàíèå â ñî-
ñòàâå «òîï-ðóêîâîäèòåëåé» ãóáåðíèè: ãóáåðíñêîãî
ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, óïðàâëÿþùåãî êàçåííîé
ïàëàòîé, ïðåäñåäàòåëåé ãóáåðíñêîé è óåçäíîé çåì-
ñêèõ óïðàâ è äð. 21 íîÿáðÿ ñîñòîÿëîñü åãî ïåðâîå
çàñåäàíèå, ïîñâÿùåííîå «âûÿñíåíèþ… ïîëîæåíèÿ ñ
ïðîäîâîëüñòâèåì â ãóáåðíèè» [17. Ë. 3, 4]. 30 íîÿá-
ðÿ ãóáåðíàòîð öèðêóëÿðíûì ïèñüìîì èíôîðìèðî-
âàë ÌÂÄ î íà÷àëå ðàáîòû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñî-
âåùàíèÿ. Â ýòî âðåìÿ âîïðîñ îá îòñòàâêå Àëåêñàí-
äðà Äìèòðèåâè÷à Ñâåðáååâà âåðõîâíîé âëàñòüþ áûë
óæå ðåøåí. Íîâûé íà÷àëüíèê ãóáåðíèè (áûâøèé
âèöå-ãóáåðíàòîð) Àëåêñàíäð Ñåìåíîâè÷ Áðÿí÷àíè-
íîâ áûë óòâåðæäåí ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë
23 äåêàáðÿ 1891 ã. Ìîòèâ ýòîãî ðåøåíèÿ, «ïðåäúÿâ-
ëåííûé» îáùåñòâåííîñòè, ñîñòîÿë â òîì, ÷òî Ñâåð-
áååâ ïîëó÷èë ïî÷åòíîå íàçíà÷åíèå – äîëæíîñòü â
Ïðàâèòåëüñòâóþùåì ñåíàòå. Ïîäëèííàÿ ìîòèâèðîâ-
êà ýòîãî êàäðîâîãî ðåøåíèÿ íå ïðîòèâîðå÷èëà îôè-
öèàëüíîìó îáúÿñíåíèþ, ïîñêîëüêó öåíòðàëü-
íàÿ âëàñòü, êàê áûëî îòìå÷åíî, íå âèäåëà âèíû
ãóáåðíàòîðà â ïðîäîâîëüñòâåííîì êðèçèñå. Ïåðå-
âîä Ñâåðáååâà ñ ïîñòà ãóáåðíàòîðà, íåñîìíåííî, íå
áûë äîëæíîñòíîé ñàíêöèåé èëè ïðîÿâëåíèåì «íà-
÷àëüñòâåííîãî ãíåâà» – íà ýòî êîñâåííûì îáðàçîì
óêàçûâàåò óñïåøíàÿ êàðüåðà Ñâåðáååâà â ñòîëèöå
èìïåðèè.

Â öåëîì çíà÷åíèå è ðîëü Àëåêñàíäðà Äìèòðèå-
âè÷à Ñâåðáååâà â èñòîðèè ãóáåðíñêîé âëàñòè îïðå-
äåëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ åãî
ïðàâëåíèÿ. Îí âîçãëàâëÿë Ñàìàðñêóþ ãóáåðíèþ
äîëüøå, ÷åì ëþáîé äðóãîé ÷èíîâíèê â «èìïåðñ-
êèé» ïåðèîä èñòîðèè. Â åãî ïðàâëåíèå ãóáåðíñêàÿ
âëàñòü ñòîëêíóëàñü ñ íîâûìè âûçîâàìè, ïîðîæ-
äåííûìè ïîñòðåôîðìåííîé ýïîõîé, ïîýòîìó Ñâåð-
áååâ íå ìîã îïèðàòüñÿ òîëüêî íà îïûò ïðåäøå-
ñòâåííèêîâ: áûëî íåîáõîäèìî ïðåäëàãàòü íîâûå
ðåøåíèÿ (ïðîåêòû è ò. ä.). Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
îáëàñòÿõ æèçíè ãóáåðíèè – ïðîìûøëåííîñòè, îáðà-
çîâàíèè, èíôðàñòðóêòóðå, çäðàâîîõðàíåíèè è äð. –

â ïðàâëåíèå Ñâåðáååâà áûëè ðåàëèçîâàíû (ïî åãî
èíèöèàòèâå èëè ïðè ïîääåðæêå) ìåðîïðèÿòèÿ, ñó-
ùåñòâåííî «ïðîäâèíóâøèå» ðàçâèòèå ðåãèîíà. Ãó-
áåðíàòîðñêàÿ âëàñòü íå ðàñïîëàãàëà àïïàðàòîì è
ôèíàíñàìè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ çàò-
ðàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ðåàëèçàöèÿ ãóáåðíàòîðñêèõ
ïðîåêòîâ çàâèñåëà îò «âîëè» öåíòðàëüíîãî ðóêî-
âîäñòâà è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî-
ýòîìó ìíîãèå ðåêîìåíäàöèè Ñâåðáååâà, íåñìîòðÿ
íà ìíîãîêðàòíîå âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå â ìåñò-
íûå (è öåíòðàëüíûå) îðãàíû, íå áûëè ðåàëèçîâà-
íû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ìåëèîðàòèâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ãóáåðíèè èëè
«ïðîåêò» ñòðîèòåëüñòâà èç îãíåóïîðíûõ ìàòåðèà-
ëîâ. Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ Ñâåðáååâ, íåñìîòðÿ íà
íåñîìíåííûå (âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ – íåçàóðÿä-
íûå) óñïåõè, çàâåðøèë ãóáåðíàòîðñêóþ êàðüåðó
âñëåäñòâèå ïðîäîâîëüñòâåííîé êàòàñòðîôû. Îí îñ-
òàâèë ðåãèîí â ñîñòîÿíèè íàðàñòàþùåãî ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîãî è «õëåáíîãî» êðèçèñà. Âìåñòå ñ òåì
îòñòàâêà íå áûëà ïðîÿâëåíèåì íåäîâîëüñòâà äåÿ-
òåëüíîñòüþ Ñâåðáååâà è ñîïðîâîæäàëàñü åãî «ñòà-
òóñíûì» ïîâûøåíèåì.
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A.A. Myakotin*

THE ACTIVITIES OF THE SAMARA GOVERNOR A.D. SVERBEEV**

The article examines the activities of the Governor Alexander Dmitrievich Sverbeev.
The analysis of decisions of the governor and their practical implementation are
presented. New facts of his official biography were reconstructed. The characteristics
of Sverbeev’s business quality and their influence on the management mechanism
are given. The quantitative parameters of functioning of governor’s authority (the
number of orders, the volume of correspondence, etc.) have been revealed. The role
of the Samara governor in the struggle against the food crisis and the famine of 1891
is considered. The reasons for the transfer of A.S. Sverbeeva from the position of the
Samara governor; the results of his reign are evaluated.

Key words: A.D. Sverbeev, provincial administration, city government, governor’s
reports, urban infrastructure, famine of 1891–1892.
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