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Â äàííîé ñòàòüå íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé ãó-
áåðíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ çàìåíû ãóáåðíñ-
êèõ îòäåëîâ ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé èíñòèòó-
òîì ãóáåðíñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ. Èçó÷àþòñÿ îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åí-
íûõ â ñôåðå ðåàëèçàöèè áîëüøåâèñòñêîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ãîäû íýïà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ïîëèýòíè÷íîì
ðåãèîíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ, íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà, àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, íîâàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, Ñàðàòîâñêàÿ ãóáåðíèÿ.

Èñòîðèÿ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïîñëå
ðåâîëþöèè è â ãîäû íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëà øèðîêîå
îñâåùåíèå â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè

1
. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íåèñ-

ñëåäîâàííûì îñòàëñÿ óíèêàëüíåéøèé ïëàñò àðõèâíîãî ìàòåðèàëà, ñî-
õðàíèâøèéñÿ â ðåãèîíàëüíûõ àðõèâàõ è öåíòðàõ õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ
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Ìåæäó òåì èçó÷åíèå èñòîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ
ýòíîñàìè, à òàêæå õàðàêòåðà ìåæíàöèîíàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ðàç-
ëè÷íûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê â öåëîì â ñòðàíå, òàê è å¸ ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé. Â ñèëó ýòîãî, ïîïûòêà èññëåäîâàòü ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ñàðà-
òîâñêîé ãóáåðíèè, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñëîæ-
íîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èñòîðèþ ïðàê-
òè÷åñêîé èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåí-
íûé íàó÷íûé èíòåðåñ.

Îáðàçîâàíèå ÑÑÑÐ ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðåîáðàçîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñòðóêòóðû ÐÑÔÑÐ. Áûë óïðàçäíåí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò ïî
äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé. Óæå 7 èþëÿ 1923 ã. ó÷àñòíèêè II ñåññèè ÖÈÊ
ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî «íóæäà â
ñóùåñòâîâàíèè Íàðêîìíàöà îòïàëà», ïîñêîëüêó ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó –
ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé – âûïîëíèë.
Åìó íà ñìåíó äîëæåí ïðèéòè «áîëåå àâòîðèòåòíûé» îðãàí âëàñòè
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, êàêî-

* © Øàëûãèí À.À.,  2008
Øàëûãèí Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷  – êàôåäðà èñòîðèîãðàôèè è ðåãèîíàëüíîé

èñòîðèè Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà



Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2008. ¹  5/1 (64)82

âûì âñêîðå ñòàë Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé ÖÈÊ ÑÑÑÐ – þðèäè÷åñêèé
ïðàâîïðååìíèê Íàðêîìíàöà
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Íîâîîáðàçîâàííûé Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé ÖÈÊ ÑÑÑÐ áûë «âåäîì-
ñòâåííî-ïðåäñòàâèòåëüíûì» îðãàíîì âëàñòè, ïîñêîëüêó îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðèíöèïîì åãî îðãàíèçàöèè ÿâëÿëîñü äåëåãèðîâàíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ âëàñòè íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé

5
. Ýòî äàâàëî ñâîè ïîëî-

æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû (íàïðèìåð, óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà áþðîêðàòè-
÷åñêîé ïåðåïèñêè ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè) è íàøëî ïîääåðæêó ñðåäè íå-
êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïî ìíåíèþ ñàðàòîâñêîãî ãóáåðíñêî-
ãî êîìèññàðà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé Ä. Ãàëëè, Ñîâåò Íàöèîíàëüíî-
ñòåé ÖÈÊ ÑÑÑÐ êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê îòâå-
÷àë âñåì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì. Íåäîïóñòèìûì îí ñ÷èòàë «óòÿæå-
ëåíèå» Ñîâåòà ðàçëè÷íûìè îòäåëàìè è êîìèòåòàìè: «êàæäûé èñïîëêîì
è ÖÈÊ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê áóäåò âûïîëíÿòü çàäàíèÿ öåíòðà íà
îáùåì îñíîâàíèè, êàê çàäàíèÿ ÑÖÈÊ»
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 Íàðêîìíàö ÿâëÿëñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ñî ñâîèì ïî-
ñòîÿííûì øòàòîì ñîòðóäíèêîâ è èìåë ñâîè îðãàíû â ñòîëèöå è ðåãèî-
íàõ. Â ïîëèýòíè÷íîé Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè ïðè ãóáèñïîëêîìå ñ 1918 ïî
1923 ãã. ôóíêöèîíèðîâàë ãóáåðíñêèé îòäåë ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé,
ñîñòîÿâøèé èç íåñêîëüêèõ íàöèîíàëüíûõ ïîäîòäåëîâ. Â ðàçíîå âðåìÿ â
ñîñòàâå îòäåëà ðàáîòàëî äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ÷åëîâåê. Ñâîè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ãóáîòäåë èìåë â êàæäîì èç äåñÿòè óåçäîâ ãóáåðíèè. Òàêèì
îáðàçîì, òîëüêî â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè ðåøåíèåì íàöèîíàëüíîãî âîï-
ðîñà çàíèìàëîñü îêîëî ñîòíè ÷åëîâåê
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Ñ ëèêâèäàöèåé Íàðêîìíàöà âåñü øòàò êîìèññàðèàòà (âêëþ÷àÿ è ðåãè-
îíàëüíûå îòäåëû) ïîäëåæàë ðàñôîðìèðîâàíèþ. Òàê, â Ñàðàòîâñêîé ãó-
áåðíèè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çàâåäóþùåãî ãóáîòíàöà Àáàñüåâà óæå ñ 1 íîÿá-
ðÿ 1923 ã. øòàò îòäåëà ñîêðàùàëñÿ äî 4-õ ÷åëîâåê è íà÷èíàëèñü ïîäãîòî-
âèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî «ïîñòåïåííîìó ïåðåõîäó ê íîâîé ôîðìå ðà-
áîòû ñðåäè íàöìåí – èíñòèòóòó óïîëíîìî÷åííûõ ïðè èñïîëêîìàõ»
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9 àïðåëÿ 1924 ã. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäëîæèëè ìåñòíûì èñïîë-
êîìàì «âûäåëèòü èç ñâîåãî ñîñòàâà óïîëíîìî÷åííîãî äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äëÿ çàùèòû ïðàâ
è èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ»
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Êðóã îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ áûë îïðåäåëåí òîëüêî â íîÿáðå
1925 ã. «Äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé» óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé íàäëåæàëî «áûòü õîðîøî îñâåäîìëåí-
íûìè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè» è äàâàòü ñâîå çàêëþ÷åíèå
î ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ èìè, åñëè òàêîâûå çàòðàãèâàëè èíòåðåñû
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ðåãèîíà. Òàêæå óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áûòü
â êóðñå âñåõ ñîáûòèé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñðåäå íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, «ïåðèîäè÷åñêè çíàêîìèòüñÿ» è ñâîåâðåìåííî äîêëàäûâàòü
â Îòäåë íàöèîíàëüíîñòåé ÂÖÈÊ î äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, «êàê-òî: ðåëèãèîçíûå îá-
ùåñòâà, ðàçíûå îðãàíèçàöèè ïîìîùè è âçàèìîïîìîùè è ò.ï.». Óïîëíî-
ìî÷åííûé äîëæåí áûë âåñòè ñòðîãèé ó÷åò «êîëè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ», ïðîâîäèòü ñðåäè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ðàáîòó ïî
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ïåðåâîäó äåëîïðîèçâîäñòâà íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè, ðàçúÿñíÿòü ïîëè-
òèêó ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ÿçûêàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
Ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ òàêæå ìîæíî îòíåñòè è âñþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ
íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ íà áàçå ãóáåðíñêîãî ñóäà.

Ïîñëå ãîëîäà 1921 ã., ïîðàçèâøåãî Ñàðàòîâñêóþ ãóáåðíèþ, çàìåòíûì
áûëî íåæåëàíèå èíîíàöèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå íè-
çîâûõ ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîýòîìó óïîëíîìî÷åííûå äîëæíû áûëè
ïðèëîæèòü ìàêñèìóì óñèëèé, ÷òîáû âîâëå÷ü ñîöèàëüíûå íèçû íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ñîâåòñêóþ ðàáîòó è ïðè ñîäåéñòâèè ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé (ñîâïàðòøêîë, ðàçëè÷íûõ êóðñîâ) ïîäãîòîâèòü íî-
âûå êàäðû äëÿ ðàáîòû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ãîëîäà óïîëíîìî÷åííûå îáÿçàíû áûëè ñëåäèòü çà ñâîåâðåìåííîñ-
òüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåãèîíà. Íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, ïîñòðàäàâ-
øèå îò ãîëîäà, äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü â ïîëíîì îáúåìå âñþ íåîáõîäè-
ìóþ ïîìîùü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ õîçÿéñòâ. Óïîëíîìî÷åííûé êîí-
òðîëèðîâàë ðàáîòó ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ âçàèìîïîìîùè, ïðîöåññ ðàçâè-
òèÿ êîîïåðàöèè ñðåäè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íàëàæèâàë ïðåäîñ-
òàâëåíèå íåîáõîäèìûõ àãðîòåõíè÷åñêèõ è çîîâåòåðèíàðíûõ óñëóã. Ó÷è-
òûâàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâ ðóññêîãî è
íåðóññêîãî ýòíîñîâ, óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áûë «îáðàòèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå íà ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ôèíèíñïåêòóðîé íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè ñîâåòñêîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê òðóäÿùåìóñÿ íàñåëåíèþ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ»
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ áûëà ðàáîòà ïî
íàäåëåíèþ çåìëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê çåìëåäå-
ëèþ (ýòî êàñàëîñü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè Êîìçåò ïðè Ñîâåòå Íàöèî-
íàëüíîñòåé ÖÈÊ ÑÑÑÐ, à òàêæå ñîçäàííîé â 1925 ã. ÎÇÅÒ è ìåðîïðèÿ-
òèé ïî «ñîäåéñòâèþ ïåðåõîäó êî÷óþùèõ öûãàí ê òðóäîâîìó îñåäëîìó
îáðàçó æèçíè», êîòîðûå áûëè þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ è ÑÍÊ Ñîþçà ÑÑÐ îò 1 îêòÿáðÿ 1926 ã.).

Â îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííîãî âõîäèëè êîíòðîëü çà ðàáîòîé íàöè-
îíàëüíûõ øêîë (îíè íàõîäèëèñü â âåäåíèè Íàðêîìàòà ïðîñâåùåíèÿ),
ñîäåéñòâèå ñêîðåéøåé ëèêâèäàöèè áåçãðàìîòíîñòè (îñîáåííî ñðåäè æåí-
ùèí íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ), âûïóñê è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðèîäè-
÷åñêèõ èçäàíèé, ðàçëè÷íûõ ëèñòîâîê è âîççâàíèé, ëèòåðàòóðû íà íàöè-
îíàëüíûõ ÿçûêàõ, ñîäåéñòâèå ðàáîòå êðàåâåä÷åñêèõ è ýòíîãðàôè÷åñêèõ
îáùåñòâ, èçó÷àþùèõ èñòîðèþ è êóëüòóðó íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
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Òàêèì îáðàçîì, íà ñìåíó Íàðîäíîìó êîìèññàðèàòó ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíîñòåé, íà âçãëÿä áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, ãðîìîçäêîìó è íå-
àâòîðèòåòíîìó, ñëàáî îòâå÷àþùåìó òðåáîâàíèÿì íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè ïðèøåë èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî äåëàì íàöèîíàëüíî-
ñòåé, ïðèçâàííûé óëó÷øèòü ïàðòèéíóþ è ñîâåòñêóþ ðàáîòó ñðåäè ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ýòíîñîâ ÑÑÑÐ.

Â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè ïðîöåññ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íûõ çàíÿë áîëåå äâóõ ëåò. Òîëüêî â 1926 ã. ðàáîòà óïîëíîìî÷åííûõ ñòàëà
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íîñèòü ïëàíîìåðíûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì â àäðåñ óïîëíîìî÷åííûõ
è ãóáèñïîëêîìîâ âûñêàçûâàëèñü ñåðüåçíûå óïðåêè ñî ñòîðîíû âûøåñòî-
ÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, îñåíüþ 1927 ã. ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ ïîäãîòîâèë
îáñòîÿòåëüíûé äîêëàä, â êîòîðîì ïîäâåðã êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó ðàáîòó
óïîëíîìî÷åííûõ ðÿäà ãóáåðíèé è îáëàñòåé Ðîññèè.

Ïðè÷èíó «âåñüìà ñëàáîé» ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ ÂÖÈÊ âèäåë â
èçëèøíåé çàíÿòîñòè óïîëíîìî÷åííûõ íà äðóãèõ äîëæíîñòÿõ è îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìûõ èíñòðóêöèé è äèðåêòèâ èç ñòîëèöû. «Óïîëíîìî÷åííûå íå
èìåëè íèêàêèõ óêàçàíèé íè îòíîñèòåëüíî îáúåìà èõ çàäà÷ è ôóíêöèé, íè
îòíîñèòåëüíî ôîðì, â êîòîðûå èõ ðàáîòà äîëæíà âûëèòüñÿ»

12
.

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè áûëî ïðîñâå-
ùåíèå íàöìåí. Â 1920-å ãã., íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ,
êîëè÷åñòâî íàöèîíàëüíûõ øêîë I ñòóïåíè ñîêðàùàëîñü. Òàê, â 1920/21
ó÷åáíîì ãîäó â ãóáåðíèè íàñ÷èòûâàëàñü 171 ìîðäîâñêàÿ øêîëà. Â 1923/24
ó÷åáíîì ãîäó èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü äî 115, à â 1926/27 ó÷åáíîì ãîäó –
äî 77. Ïîäîáíàÿ äèíàìèêà îòìå÷àëàñü è â îòíîøåíèè äðóãèõ íàöèî-
íàëüíûõ øêîë. Êîëè÷åñòâî òàòàðñêèõ øêîë ñîêðàòèëîñü ñî 142 â 1920/21
ó÷åáíîì ãîäó äî 86 â 1923/24 è 76 â 1926/27 ãã., ÷óâàøñêèõ – ñ 18 äî 15 è
10 øêîë ñîîòâåòñòâåííî

13
.

 Â ãîäû ãîëîäà ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ïîäãîòîâëåí-
íûõ êàäðîâ ó÷èòåëåé (íåæåëàâøèõ ðàáîòàòü íà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ äîë-
æíîñòÿõ) ãóáîòäåë íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ âûíóæäåí áûë îáúåäèíèòü
áîëüøèíñòâî øêîë. Òàê âîçíèêëè «êîìïàêòíûå øêîëû», â êîòîðûõ îáó-
÷àëèñü äåòè èç íåñêîëüêèõ ñîñåäíèõ ñåë è äåðåâåíü. Ñëèÿíèå øêîë ïðå-
âûñèëî äîïóñòèìóþ íîðìó ó÷àùèõñÿ äëÿ îäíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, íî ïîçâîëèëî ðåøèòü ïðîáëåìó «êàäðîâîãî ãîëîäà», õîòÿ â
áîëüøèíñòâå øêîë â ñðåäíåì èìåëîñü ïî äâà ó÷èòåëÿ

14
.

Î÷åíü îñòðî â ãóáåðíèè ñòîÿë âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè øêîë òàê íàçû-
âàåìîãî «ïîâûøåííîãî òèïà». Ïî äàííûì íà 1 àïðåëÿ 1922 ã., â ãóáåðíèè
ðàáîòàëî 8 íàöèîíàëüíûõ øêîë II ñòóïåíè (÷åòûðå ìîðäîâñêèå, äâå íå-
ìåöêèå è äâå óêðàèíñêèå øêîëû). Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. ôóíê-
öèîíèðîâàëè îäíà íåìåöêàÿ è îäíà åâðåéñêàÿ øêîëû â Ñàðàòîâå, äâå
øêîëû êðåñòüÿíñêîé ìîëîäåæè (òàòàðñêàÿ è ìîðäîâñêàÿ) â Êóçíåöêîì
óåçäå è îäíà òàòàðñêàÿ ñåìèëåòíÿÿ øêîëà

15
.

Â íà÷àëå 1920-õ ãã. ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè ïåðåæèâàë ïåäà-
ãîãè÷åñêèé òåõíèêóì â ãîðîäå Ïåòðîâñêå, åäèíñòâåííûé â Ðîññèè, ãîòî-
âèâøèé ó÷èòåëåé äëÿ ðàáîòû â ìîðäîâñêèõ íàöèîíàëüíûõ øêîëàõ. Òîëüêî
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü óïîëíîìî÷åííûõ ïîçâîëèë òåõíèêóìó ïðîäîëæèòü
îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ

16
.

Ïîìèìî ìîðäîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî òåõíèêóìà ñóùåñòâîâàëî òàòàð-
ñêîå îòäåëåíèå ïðè ïåäàãîãè÷åñêîì òåõíèêóìå â Ñàðàòîâå, à òàêæå íåî-
äíîêðàòíî îòêðûâàëèñü 8-ìåñÿ÷íûå òàòàðñêèå ó÷èòåëüñêèå êóðñû, ñî-
äåðæàùèåñÿ íà ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà. Òîëüêî â 1926/27 ó÷åáíîì
ãîäó ýòè êóðñû ïîäãîòîâèëè ê ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 23 ÷åëîâåêà.
Ñïåöèàëüíûå êóðñû çàíèìàëèñü ïåðåïîäãîòîâêîé ó÷èòåëåé ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíîñòåé. Çà 1924-1927 ãã. ÷åðåç êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé
ïðîøëè 329 ÷åëîâåê

17
.
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 Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ óïîëíîìî÷åííûõ è ãóáåðíñêèõ ïàðòèéíûõ
îðãàíîâ áûëà áîðüáà ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèîçíûõ èäåé ñðåäè
íàñåëåíèÿ: «àíòèðåëèãèîçíóþ ïðîïàãàíäó âåñòè ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî, òàê
êàê íàñåëåíèå íàöìåí î÷åíü ðåëèãèîçíî». Òîëüêî íà äîëþ òàòàðñêîãî
íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 312 ìå÷åòåé. Ïðîòèâîïîñòàâèòü ìå÷åòÿì è öåðê-
âÿì ñîâåòñêàÿ âëàñòü ìîãëà ðàçíîîáðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå êàìïàíèè (òà-
êèå êàê, íàïðèìåð, «Êîìñîìîëüñêèé Áàéðàì») è ïîëèòïðîñâåòèòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ – áèáëèîòåêè, èçáû-÷èòàëüíè

18
, êîòîðûõ â 1927 ã. â ãóáåðíèè

íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî 11. Áåçóñëîâíî òàêîãî êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé áûëî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïëàíîìåðíîãî âåäåíèÿ àíòèðåëèãèîçíîé ðàáîòû.

Â íà÷àëå 1920-õ ãã. îðãàíèçàöèÿ ïðîñâåùåíèÿ íà ðîäíîì äëÿ íàö-
ìåíüøèíñòâ ÿçûêå ïðîâîäèëàñü î÷åíü ìåäëåííî. Ðîäíîé ÿçûê â îáó÷å-
íèè èñïîëüçîâàëñÿ ëèøü â äåòñêèõ ñàäàõ, äåòñêèõ äîìàõ è â ÷àñòè øêîë
I ñòóïåíè. Â îñíîâíîì âñå çàíÿòèÿ âåëèñü íà ðóññêîì ÿçûêå, à ðîäíîé
ÿçûê ïðåïîäàâàëñÿ êàê îòäåëüíûé ïðåäìåò. Ê 1927 ã. â Ñàðàòîâñêîé ãó-
áåðíèè ïîëíîñòüþ áûëî ïåðåâåäåíî îáó÷åíèå íà ðîäíîé ÿçûê â òàòàðñ-
êèõ è íåìåöêèõ øêîëàõ. Ðóññêèé ÿçûê æå áûë ïåðåâåäåí â ðàçðÿä îáÿçà-
òåëüíûõ ïðåäìåòîâ 2-ãî ãîäà îáó÷åíèÿ. Â ÷óâàøñêèõ øêîëàõ ïðåïîäàâà-
íèå íà ðîäíîì ÿçûêå çàíèìàëî òîëüêî 75 % îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ìîðäîâñêèé ÿçûê áûë ââåäåí â îáó÷åíèå â 55 % ìîðäîâñêèõ øêîë, ïðè-
÷åì òîëüêî â íà÷àëüíûõ ãðóïïàõ. Ïðåïîäàâàíèå íà óêðàèíñêîì ÿçûêå â
íà÷àëüíûõ ãðóïïàõ ââåëè ëèøü 3,5 % óêðàèíñêèõ øêîë. Áîëüøèíñòâî
øêîë íîâîââåäåíèå íå ïðèíÿëè è ïðîäîëæàëè âåñòè îáó÷åíèå íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå. Îò ïðåïîäàâàíèÿ íà óêðàèíñêîì ÿçûêå îòêàçûâàëèñü íå
òîëüêî ó÷èòåëÿ, íî è ñàìè óêðàèíöû.

Â ñëó÷àå ñ ìîðäâîé è óêðàèíöàìè ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷è ÿçûêî-
âîé ïîëèòèêè áûëî èõ äëèòåëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ñ ðóññêèì ýòíîñîì,
ïðèâåäøåå ê êóëüòóðíî-ÿçûêîâîìó ñìåøåíèþ. Óåçäíûå âëàñòè ýòî ïðå-
êðàñíî ïîíèìàëè è íà âñå ðàñïîðÿæåíèÿ ãóáåðíñêîãî öåíòðà îñòîðîæíî
îòâå÷àëè, íàïðèìåð, ÷òî áîëüøèíñòâî óêðàèíñêîãî íàñåëåíèÿ óêðàèíè-
çàöèþ íå ïîääåðæèò. Ê ïðèìåðó, â Àòêàðñêîì óåçäå îñåíüþ 1926 ã. âûÿñ-
íèëè, ÷òî «ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå óêðàèíèçàöèè â øêîëàõ èçúÿâèëè â
ïîäàâëÿþùåì ñâîåì áîëüøèíñòâå ïîñåëêè, íå èìåþùèå ñâîèõ øêîë»,
òåì ñàìûì íàäåÿñü íà èõ ñêîðåéøåå îòêðûòèå. Ñëîæíîñòè ñ ïåðåâîäîì
îáó÷åíèÿ íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè òàêæå îáúÿñíÿëèñü îòñóòñòâèåì íåîá-
õîäèìîé ëèòåðàòóðû íà ýòèõ ÿçûêàõ

19
.

Ïîäîáíûì îáðàçîì âûãëÿäåëà ñèòóàöèÿ è â ñëó÷àå ïåðåâîäà äåëîïðî-
èçâîäñòâà íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè. Âî ìíîãèõ òàòàðñêèõ ñåëüñîâåòàõ äå-
ëîïðîèçâîäñòâî è áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïåðåïèñêà âåëàñü íà äâóõ ÿçûêàõ –
òàòàðñêîì è ðóññêîì. Ïîäîáíîå íàáëþäàëîñü è â îòíîøåíèè óêðàèíöåâ.
Òåì íå ìåíåå, âëàñòü ñ÷èòàëà, ÷òî «íè îäèí ÂÈÊ èëè ñåëüñîâåò íå ñìî-
æåò îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷òî âñå íàöìåíû íå õîòÿò ñâîåé îáîñîáëåííîñ-
òè». Âñå íåóäà÷è, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà, áûëè âûçâàíû «ïëîõîé èçó-
÷åííîñòüþ» âîïðîñà. Ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ âñþ ñëîæíîñòü è íàïðÿæåí-
íîñòü ñèòóàöèè â óêðàèíñêèõ ñåëàõ, óïîëíîìî÷åííûå ïðåäóïðåæäàëè
âîëèñïîëêîìû «î íåîáõîäèìîñòè îñòîðîæíîãî è âäóì÷èâîãî ïîäõîäà ê
îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé». Ïðåäëàãàëîñü
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«íè â êîåì ñëó÷àå íå äîïóñêàòü íèêàêèõ íàìåêîâ íàñèëüñòâåííîé óêðàè-
íèçàöèè èëè, íàîáîðîò, çàòóøåâûâàíèÿ çíà÷åíèÿ òàêîâîé»

20
.

Èìåëè ìåñòî è äðóãèå ÿâëåíèÿ. Â èþëå 1924 ã. âîëîñòíîé èñïîëêîì
ßãîäíîé Ïîëÿíû Ñàðàòîâñêîãî óåçäà çàïðîñèë ðàçðåøåíèå ïåðåâåñòè
äåëîïðîèçâîäñòâî íà íåìåöêèé ÿçûê, ïîñêîëüêó âñå íàñåëåíèÿ âîëîñòè
ÿâëÿåòñÿ íåìåöêîãîâîðÿùèì. Íî ãóáèñïîëêîì îòêàçàë â ïðîñüáå. Ïðè-
÷èí áûëî íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, ïî ñåëüñîâåòàì âîëîñòè áûëî çàïðåùå-
íî ïàðàëëåëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî. Âî-âòîðûõ, âñå âûøåñòîÿùèå îðãà-
íû ñîâåòñêîé âëàñòè âåëè äåëîïðîèçâîäñòâî íà ðóññêîì ÿçûêå, êîíòðîëü
è èíñòðóêòèðîâàíèå âîëîñòè òàêæå îñóùåñòâëÿëèñü íà ðóññêîì ÿçûêå.
Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâîâàë òâåðäûé ïîëèòè÷åñêèé íàäçîð çà âîëîñòüþ. Íî
ïîñêîëüêó â âîëîñòè èìåëèñü ðàáîòíèêè, «çíàþùèå» íåìåöêèé ÿçûê, è
ýòî íå âëåêëî «äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå øòàòà», ãóáèñïîëêîì ðàçðå-
øèë äåëàòü îò÷åòíûå äîêëàäû ïåðåä íàñåëåíèåì íà íåìåöêîì ÿçûêå.
Ðàçðåøàëîñü äåëàòü íà ðóññêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ âñå âûïèñêè èç ïðî-
òîêîëîâ è ïîñòàíîâëåíèé ñîâåùàíèé è ñúåçäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Äåêðåòû, öèðêóëÿðû, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, âîççâàíèÿ ê íàñåëåíèþ òàêæå äîëæíû áûëè îãëàøàòüñÿ íà
äâóõ ÿçûêàõ

21
.

 Îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòàëè ïðè÷èíîé íåäîñòàòî÷íîé ðàáîòû â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ïðàâäà, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü è ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ýòèõ îáëàñòÿõ. Â 1926-1927 ãã.
ãóáèñïîëêîì âûäåëèë 10 000 ðóáëåé íà çäðàâîîõðàíèòåëüíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò â ãóáåðíèè ôóíêöèîíèðîâàëè ìî-
áèëüíûå ìåäèöèíñêèå îòðÿäû, çàíèìàþùèåñÿ îáñëåäîâàíèåì íàñåëå-
íèÿ â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îòñóòñòâîâàëè ñòàöèîíàðíûå âðà÷åáíûå êàáèíå-
òû. Â Ñòàðî-Àëòàøèíñêîé âîëîñòè Êóçíåöêîãî óåçäà âåëîñü ñòðîèòåëü-
ñòâî ãëàçíîé áîëüíèöû. Â 1926 è 1927 ãã. áûëî îðãàíèçîâàíî 8 è 13 ÿñåëü
ñîîòâåòñòâåííî

22
.

Â ãóáåðíèè â 1926 ã. áûëî âûäåëåíî äâà íàöèîíàëüíûõ ó÷àñòêà íàðîä-
íîãî ñóäà (ìîðäîâñêèé è òàòàðñêèé), â êîòîðûõ ñóäîïðîèçâîäñòâî âåëîñü
íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ. Â 1927 ã. áûë óòâåðæäåí íàöèîíàëüíûé (òàòàð-
ñêèé) ïðîêóðîðñêèé ó÷àñòîê. Ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî ïî
äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ äëÿ ñêîðåéøåé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ñóäåáíîé è þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îáëàñòíûõ þðèäè÷åñêèõ êóð-
ñàõ ðåøåíî áûëî ïðåäîñòàâëÿòü 10-15 ìåñò ïðåäñòàâèòåëÿì íàöìåíü-
øèíñòâ
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Óñïåøíîé áûëà äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðèâëå÷åíèþ íàö-
ìåíüøèíñòâ ãóáåðíèè ê âûáîðàì â ñîâåòñêèå îðãàíû âëàñòè. Ðàçíîîá-
ðàçíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ìàòåðèàë ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ó÷àñòèå íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â âûáîðàõ íèçîâûõ îðãàíîâ âëàñòè â 1926 ã. áûëî
î÷åíü àêòèâíûì. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëè ÷óâàøè (40,3 %),
ìîðäâà (39,3 %) è òàòàðû (38,9 %). Â íåêîòîðûõ óåçäàõ ãóáåðíèè ñðåäíÿÿ
àêòèâíîñòü íàöìåíüøèíñòâ ïðåâûøàëà îáùóþ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé.
Â Âîëüñêîì óåçäå ïðåâûøåíèå ñîñòàâèëî 6,4 %, â Íîâîóçåíñêîì – 3,2 %,
â Ïåòðîâñêîì – 2,6 %, â Êóçíåöêîì – 0,7 %.
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Îòìå÷àëîñü àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûáîðíîì ïðîöåññå æåíùèí. Íàè-
áîëüøåå ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïðèíÿëè ïðåäñòàâèòåëüíèöû ìîðäîâñêîé
íàöèîíàëüíîñòè (â öåëîì ïî ãóáåðíèè – 18 %). Íàèáîëåå «ïîëèòè÷åñêè
íåñîçíàòåëüíûìè» îêàçàëèñü íåìêè (3,5 %). Â Âîëüñêîì óåçäå ñðåäíÿÿ
àêòèâíîñòü æåíùèí íàöìåíüøèíñòâ ïðåâûñèëà îáùóþ àêòèâíîñòü æåí-
ùèí íà 9,7 %. Â äðóãèõ óåçäàõ ñðåäíÿÿ àêòèâíîñòü æåíùèí íàöìåíü-
øèíñòâ è îáùàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí áûëè ëèáî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíû
(êàê íàïðèìåð, â Êóçíåöêîì èëè Íîâîóçåíñêîì óåçäàõ), ëèáî íèæå (êàê
â Ñàðàòîâñêîì óåçäå, ãäå â ßãîäíî-Ïîëÿíñêîé âîëîñòè ÿâêà íåìîê áûëà
èñêëþ÷èòåëüíî íèçêîé – 3,5 %).

×òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà âûáðàííûõ ñîâåòîâ, òî îòìå÷à-
ëîñü ïðåîáëàäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìîðäîâñêîé íàöèîíàëüíîñòè (1471
÷åëîâåê, èç íèõ æåíùèí – 87). Äàëåå øëè òàòàðû (1140 ÷åëîâåê, 92 æåí-
ùèíû), ÷óâàøè (144 ÷åëîâåêà, 10 æåíùèí) è íåìöû (119 ÷åëîâåê, æåí-
ùèíû íåìåöêîé íàöèîíàëüíîñòè â ñîâåòàõ íå ïðåäñòàâëåíû). Â öåëîì
èçáèðàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â 1926 ã., ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1925 ã., óâåëè÷èëàñü íà 2-3 %
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Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ïðè-
âåëè ê ïåðåóñòðîéñòâó ñòðóêòóðû ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé â ñòðàíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðå-
âðàùåíèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â «ïðîâîäíèêà íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè», ñ äðóãîé – íà ìåñòàõ ýòó êîëîññàëüíóþ ðàáîòó âëàñòü
âîçëîæèëà íà àïïàðàò ãóáåðíñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ. Ñëàáîå ôèíàíñèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ, îòñóòñòâèå ñåðüåçíîãî êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà è àïïàðàòà ïðèâåëè ê îñëàáëåíèþ âíèìàíèÿ âëàñòè ê «íà-
öèîíàëüíî-îñîáåííîìó». Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè 1920-õ ãîäîâ íà ìåñòàõ ñòàëî ñòðåìëåíèå ê ïðîâåäåíèþ «êàì-
ïàíèé» è «ìåðîïðèÿòèé», ôðàãìåíòàðíîñòü, èçáèðàòåëüíîñòü è íåçàâåð-
øåííîñòü êîòîðûõ ëèøü ïîä÷åðêèâàëè ïðàâèëî ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà: «êëàññû – ïåðâè÷íû, íàöèè – âòîðè÷íû». Èäåè ïðîëåòàðñêîãî
èíòåðíàöèîíàëèçìà è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîñìîïîëèòèçìà ÿâñòâåííî
ïðåâàëèðîâàëè íàä ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. «Êîììóíèñòè-
÷åñêèé» ýêñïåðèìåíò íà äàííîì ýòàïå ðåøåíèþ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷
«îòâîäèë» îòíþäü íå ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü.
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The paper is devoted to consideration of the process
of replacement of the province departments of
nationalities’ affairs by the institute of authorized
province officers by example of Saratov province. The
main directions of the authorized province officers’
activities in the field of realization of bolshevik
nationality policy during the period of new economic
policy and regulation of interethnic relations in a
polyethnic region are studied in the article.
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