
Êàáûòîâà Í.Í.18

ÓÄÊ 94(47)
Í.Í. Êàáûòîâà*

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â 1917 ÃÎÄÓ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðâûé ýòàï ðåîðãàíèçàöèè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé 1917 ã. Ïåðâè÷íàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ ãîðîäñêèõ äóì,
ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñòâ îñóùåñòâëÿëàñü ïîä êîíòðîëåì
îáùåñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, âîåííûõ, êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âåëèêàÿ ðîññèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ, Âðåìåí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äóìû, çåìñòâà,
êîìèòåòû, ñîâåòû.

Ðåâîëþöèîííûé ïðîöåññ â ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè ðàçíîîáðàçåí è ìíîãîâàðèàòè-
âåí. Îí íå îãðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî âçàèìîîòíîøåíèÿìè îðãàíîâ âëàñòè Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ðåâîëþöèîííûõ ïîòîêîâ. Ñïåöèôèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîðîäñêîãî è çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåæèâøèõ â 1917 ãîäó íåñêîëüêî ýòàïîâ
äåìîêðàòèçàöèè, à çàòåì ëèêâèäèðîâàííûõ, çàâèñåëà îò ñîîòíîøåíèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ìåñòàõ. Íåêîòîðûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè äóì è çåìñòâ Ïîâîë-
æüÿ âî âðåìÿ ðåâîëþöèè ïîëó÷èëè îñâåùåíèå â ñîâðåìåííîé èñòîðèîãðàôèè [4; 11;
13; 15–18]. Îäíàêî íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò âûÿâèòü ïðè÷èíû îòòîðæåíèÿ
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â õîäå ðåâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ïðåäïî÷òåíèÿ ïðèíöèïîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ìåñòíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Ïåðåóñòðîéñòâî âñåé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà øèðîêèõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ íà÷àëàõ ïðîõîäèëî â òå÷åíèå âñåãî 1917 ãîäà. Ëèáåðàëüíûå îáùåñòâåííûå
ñèëû ñàìó ñóäüáó ðåâîëþöèè ñâÿçûâàëè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîé ðåôîðìû, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûëà îáúåäèíèòü ïðèøåäøèå â äâèæåíèå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Â äåêëàðàöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 3 ìàðòà 1917 ã. ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áûëî ïîñòàâëåíî âî ãëà-
âó ïðåäñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ìåñòíóþ
ñàìîäåÿòåëüíîñòü â ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, Âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî 23 ìàðòà 1917 ã. îáðàçîâàëî Îñîáîå ñîâåùàíèå, íà êîòîðîå âîçëàãàëàñü ðàçðàáîò-
êà ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé îá èçìåíåíèÿõ çåìñêîãî è ãîðîäîâîãî «Ïîëî-
æåíèé» è ïðèñïîñîáëåíèå èõ ê íîâûì óñëîâèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè [7. Ë. 1–2].

Ðåîðãàíèçàöèÿ âëàñòè íà ìåñòàõ, îñóùåñòâëÿåìàÿ Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì, îñ-
íîâûâàëàñü íà ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ïðèîðèòåò öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, åäèíîîá-
ðàçèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè ïîä-
ãîòîâèòü íàñåëåíèå ê âûáîðàì â öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ñàìîãî íà÷à-
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ëà ðàñõîäèëàñü ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè íàðîäíûõ ìàññ î íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèÿõ èç-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, ñïîñîáàõ èõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ã. â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óäèâèòåëüíî áûñòðî
óòâåðäèëñÿ «êóëüò íàðîäíîãî èçáðàíèÿ», óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ïðè «íîâîì ïðàâå
âîëÿ íàðîäà... åñòü âûñøèé çàêîí ñòðàíû è íàä ïîñòàíîâëåíèåì íàðîäîïðàâñòâà
íèêàêîãî êîíòðîëÿ íåò» [12, ñ. 40]. Â ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ «íàðîäîïðàâñòâà» ïðà-
âèòåëüñòâî è íàðîä òàêæå ñóùåñòâåííî ðàñõîäèëèñü.

Äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ àêòèâèçèðîâàëàñü â õîäå ðåâîëþöèîííîé
ýéôîðèè. Âåñòü î ïàäåíèè ñàìîäåðæàâèÿ îíè âîñïðèíÿëè êàê ñèãíàë ê äåéñòâèÿì ïî
óñèëåíèþ âëèÿíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå. Ïîñëå ïîëó÷åíèè èçâåñòèé
èç Ïåòðîãðàäà î âçÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â âåäåíèå Âðå-
ìåííîãî Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå óïðàâëåíèÿ ïåð-
âûìè ïðèâåòñòâîâàëè åãî è îáåùàëè «âñå ñèëû äîëãà, ñîâåñòè è ðàçóìåíèÿ îòäàòü
äåëó óñòðîåíèÿ ñâåòëîãî áóäóùåãî» [6. Ë. 2]. Âî âñåõ ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ Ïîâîëæüÿ
èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ «äëÿ îõðàíû ïðàâèëüíîãî òå÷åíèÿ
æèçíè» ïðèíàäëåæàëà ñîâåùàíèÿì îáùåñòâåííîñòè, ñîáèðàâøèìñÿ ïîä ýãèäîé ãî-
ðîäñêèõ äóì è óïðàâ.

Ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû, âûñòóïèâøèå â ïåðâûå äíè ðåâîëþöèè ñ èíèöèàòèâîé
îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñòðóêòóð ìåñòíîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, ñàìîîãðàíè-
÷èâàëè ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèåì ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì. Îáùåñòâåí-
íûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, íàîáîðîò, ïðåòåíäîâàëè íå òîëüêî íà àäìèíèñòðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå, íî è íà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíè çàÿâëÿëè, ÷òî «äî èçäàíèÿ íîâûõ
çàêîíîâ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ãîòîâû ïðèíÿòü «íà ñåáÿ ðóêîâîäÿùóþ ðîëü íàä
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåì îáúåìå èõ äåÿòåëüíîñòè» [2]. Ðåîðãàíè-
çàöèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ Ïîâîëæüÿ ïðîõîäèëà ñ ðàç-
íîé ñòåïåíüþ îïåðàòèâíîñòè è ðàäèêàëèçìà. Ýòî ïðîÿâèëîñü åùå â ïåðèîä îáðàçîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ: ÷åì àêòèâíåå äåéñòâîâàëè êîìèòåòû,
òåì áûñòðåå äóìû ñòðåìèëèñü äåìîêðàòèçèðîâàòüñÿ. Ñîâåòû ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ
äåïóòàòîâ, çàÿâëÿâøèå î ïîääåðæêå òðåáîâàíèé ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íå ïðåäñòàâëåí-
íûõ â öåíçîâûõ äóìàõ, òàêæå ïîäòàëêèâàëè èõ íà ïóòü ïåðåôîðìèðîâàíèÿ. Íà ïðî-
öåññ äåìîêðàòèçàöèè ãîðîäñêèõ äóì â ìàðòå-àïðåëå 1917 ã. âëèÿëè è îáùåñòâåííûå
êîìèòåòû è ñîâåòû. Åäèíîîáðàçèÿ çäåñü íå áûëî. Ïîñêîëüêó ñîâåòû èìåëè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â êîìèòåòàõ, òî îíè ìîãëè âëèÿòü íà èçìåíåíèå ñîñòàâà äóì ÷åðåç ñîîò-
âåòñòâóþùèå êîìèññèè êîìèòåòîâ. ×àùå âñåãî ñîâåòû íàïðÿìóþ äåëåãèðîâàëè ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â äóìû ñ öåëüþ èõ äåìîêðàòèçàöèè. Èíîãäà êîìèòåòû è ñîâåòû
ñîïåðíè÷àëè çà âëèÿíèå â äóìàõ. Ýòî ïðîèñõîäèëî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåòû
çàÿâëÿëè î ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâåííûì èñïîëíèòåëü-
íûì êîìèòåòàì.

Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü íà íà÷àëüíîì ýòàïå äåìîêðàòèçàöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðîÿâèëè îáùåñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû. Ñàìàðñêèé Êîìèòåò
íàðîäíîé âëàñòè åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå ìàðòà 1917 ã. âûäåëèë èç ñâîåé ñðåäû
êîìèññàðèàò èç 9 ÷åëîâåê, êîòîðûé äîëæåí áûë ðóêîâîäèòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ñóòè, ýòîò îðãàí ïîäìåíÿë ñîáîé ãîðîäñêóþ
óïðàâó. Ðåøåíèÿ ïî âñåì âàæíûì âîïðîñàì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà ïîäëåæàëè îáÿçà-
òåëüíîé ñàíêöèè èñïîëêîìà Êîìèòåòà íàðîäíîé âëàñòè. Âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íà÷àëàõ âñåîáùåãî, ïðÿìîãî, ðàâíîãî è òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ Êîìèòåò òàêæå îáúÿâèë ñâîåé êîìïåòåíöèåé. Îäíàêî â äàëüíåéøåì äåêëàðè-
ðîâàííûå èì íàìåðåíèÿ íå ïîëó÷èëè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.  Ñà-
ìàðñêèé Êîìèòåò íàðîäíîé âëàñòè èçìåíèë ñâîþ òàêòèêó, è â ýòîò æå äåíü,
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21 ìàðòà, áûëî ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå ýñåðà À.È. Êàáöàíà î ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ââåäåíèÿ â ãîðîäñêóþ äóìó 60 ãëàñíûõ-íåöåíçîâèêîâ.
Âûáîðû áûëî ïîðó÷åíî îñóùåñòâèòü Ñîâåòó ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ [2]. Ñîâåòû â ýòî
âðåìÿ ïðèäåðæèâàëèñü äîêòðèíåðñêîé òàêòèêè óìåðåííûõ ñîöèàëèñòîâ î áóðæóàç-
íîì õàðàêòåðå âëàñòè â Ðîññèè è âèäåëè ñâîþ çàäà÷ó â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
íåé. Ïîýòîìó Ñîâåò óòâåðäèë èíñòðóêöèþ âûáîðîâ â ãîðîäñêóþ Äóìó, ïî êîòîðîé
îðãàíèçàöèè ÷èñòî öåíçîâûå èñêëþ÷àëèñü èç ÷èñëà âûáîðùèêîâ, à â ñìåøàííûõ
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ìîãëè òîëüêî íåöåíçîâûå ýëåìåíòû. Èçáðàííûìè â Äóìó
ìîãëè áûòü òîëüêî íåöåíçîâèêè. Öåíç â Ñàìàðñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó äî Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè ñîñòàâëÿë 1000 ðóá. [20. Ë. 1].

Òåìïû äåìîêðàòèçàöèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñåëè ïðåæäå âñåãî îò àê-
òèâíîñòè îáùåñòâåííûõ ñèë â òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè è ãîðîäñêèõ äóì äî ôåâðàëÿ 1917 ã. òàêæå íàêëàäû-
âàëè îòïå÷àòîê íà õîä è íàïðàâëåíèÿ èõ äåéñòâèé â ïåðâûå äíè ðåâîëþöèè. Õàðàê-
òåðíà â ýòîì îòíîøåíèè ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ñàðàòîâå, ãäå ãóáåðíàòîð Òâåð-
ñêîé òâåðäî è âëàñòíî óïðàâëÿë ââåðåííûìè åìó äåëàìè, à ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëå-
íèå áûëî ïîëíîñòüþ åìó ïîä÷èíåíî. Ïîýòîìó, êîãäà âå÷åðîì 1 ìàðòà 1917 ã. ñîñòîÿ-
ëîñü ÷àñòíîå ñîâåùàíèå Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû â ïðèñóòñòâèè 50 ãëàñíûõ, ïðè-
áûâøèé ãóáåðíàòîð ïîòðåáîâàë îò ñîáðàâøèõñÿ: «...÷òîáû ðàäîñòü è ëèêîâàíèå, èñïû-
òûâàåìûå âàìè â ýòó ìèíóòó, íå ïðîðâàëèñü íàðóæó è íå âûøëè áû íà óëèöó è ÷òîáû
íàðóøåííîå ñïîêîéñòâèå íå ïîñëóæèëî áû íà ðàäîñòü íàøåìó âðàãó» [8. Ë. 30]. Äàëåå
îí çàÿâèë, ÷òî «ïîñòàâëåí Âûñî÷àéøèì óêàçîì... è äðóãîé âëàñòè íå çíàåò è óïîòðå-
áèò âñå óñèëèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïîðÿäîê» [8. Ë. 30]. Çàòåì ãóáåðíàòîð ïîêèíóë çàë,
à ãëàñíûå ïåðåøëè â êàáèíåò ãîðîäñêîãî ãîëîâû è ñòàëè êåëåéíî îáñóæäàòü ñîáûòèÿ.
Âåëè îíè ñåáÿ ïðè ýòîì ðîáêî, ðàññóæäàëè î âðåìåííîì õàðàêòåðå Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìû, ïðåäëàãàëè ïîäîæäàòü, êîãäà îí ïåðåäàñò êîìó-òî âëàñòü. Çàìå-
ùàâøèé ìåñòî ãîðîäñêîãî ãîëîâû À.À. ßêîâëåâ ïðåäëîæèë «âûáðàòü êîìèññèþ äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ âîççâàíèÿ», âêëþ÷èâ â íåå «êîãî óãîäíî», à âåðíóâøèåñÿ îò ãóáåðíàòîðà
äåïóòàòû ñîîáùèëè, ÷òî îí íàêîíåö ðàçðåøèë ïå÷àòàíèå òåëåãðàììû î ðåâîëþöèîí-
íûõ ñîáûòèÿõ â Ïåòðîãðàäå [8. Ë. 32].

Ïîêà Ñàðàòîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïðèíîðàâëèâàëàñü ê íîâûì ðåàëèÿì ðåâîëþöè-
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, Ñàðàòîâñêèé ÎÃÈÊ, åæåäíåâíî ðàñøèðÿÿ ñâîé ñîñòàâ, ñòàë
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè è âëàñòè, è ñàìîóïðàâëåíèÿ. 13 ìàðòà 1917 ã. ÷àñòíîå ñîâåùà-
íèå ãëàñíûõ Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû îáñóæäàëî âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äå-
ìîêðàòèçàöèè. Îäíè ïðåäëàãàëè  «âëèòü â ñîñòàâ Äóìû Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò,
ò. ê. òàì ïðåäñòàâèòåëè îò âñåõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé»; äðóãèå – «ïðîèçâåñòè
íîâûå âûáîðû Äóìû íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà»; òðåòüè çàÿâëÿëè,
÷òî «âîïðîñ ýòîò îáùåãóáåðíñêèé è îáùåðîññèéñêèé» [8. Ë. 42–43].  Â ðåçóëüòàòå íà
ñîâåùàíèè áûëà èçáðàíà êîìèññèÿ, êîòîðîé ïîðó÷èëè ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïû äåìîê-
ðàòèçàöèè Äóìû. Ïîïûòêà Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû äåìîêðàòèçèðîâàòü ñâîé
ñîñòàâ çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, íå èìåëà óñïåõà. Ê òîìó æå ïðèíöèïîì ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîñòàâèòåëè ïðîåêòà ÿâíî ïðåíåáðåãëè, âûäåëèâ
ðàáî÷èì è ñîëäàòàì âñåãî ïî 4 ìåñòà. Íàïðîòèâ, â Ñàðàòîâñêîì îáùåñòâåííîì èñïîë-
íèòåëüíîì êîìèòåòå Ñîâåòû èìåëè ñîëèäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ïðèíèìàëè â åãî
ðàáîòå äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå. 19 àïðåëÿ 1917 ã. Äóìà âûíóæäåíà áûëà ïîñëàòü â Êîìè-
òåò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëåé, ïðèçíàâ òåì ñàìûì åãî ïðèîðèòåò
â îðãàíèçàöèè âëàñòè â ãîðîäå è ãóáåðíèè [8. Ë. 52]. Èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè Ñàðà-
òîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû ïîñëå íåóäàâøåéñÿ ïîïûòêè äåìîêðàòèçàöèè áûë ïîòåðÿí â
ñðåäíèõ ãîðîäñêèõ ñëîÿõ.
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Îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ïîäâåðãàëèñü äåìîêðàòèçà-
öèè â ïåðâûå ìåñÿöû ðåâîëþöèè. Âûñòóïèâ èíèöèàòîðàìè îáùåñòâåííûõ êîìèòå-
òîâ, ìíîãèå ãîðîäñêèå äóìû è óïðàâû ïðîäîëæàëè çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûìè äåëàìè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ãîðîä-
ñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãëè îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî ðåîðãà-
íèçàöèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. ×ðåçâû÷àéíûå ñîáðàíèÿ ãîðîäñêèõ äóì ðÿäà ãó-
áåðíñêèõ öåíòðîâ Ïîâîëæüÿ, ñîçûâàâøèåñÿ â ïåðâûõ ÷èñëàõ ìàðòà 1917 ã. äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Ïåòðîãðàäå, îãðàíè÷èâàëèñü ñîñòàâëåíèåì ïðè-
âåòñòâåííûõ òåëåãðàìì Âðåìåííîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Âðåìåííîìó
ïðàâèòåëüñòâó.

Ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé â îðãàíèçàöèè íîâîé âëàñòè íà ìåñòàõ òàêèå äóìû íå
ïðåäïðèíèìàëè, à æäàëè óêàçàíèé èç öåíòðà è îò ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Òàê,
ñîñòîÿâøååñÿ 7 ìàðòà 1917 ã. «×åòâåðòîå î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ïåíçåíñêîé ãîðîäñêîé
äóìû» ïðèíÿëî ê ñâåäåíèþ, «÷òî îäèí èç ñîòîâàðèùåé ïî Äóìå Ëåîíèä Íèêîëàåâè÷
Êóãóøåâ íàçíà÷åí íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì Êîìèññàðîì Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè... à åãî
ïîìîùíèêîì... Â.À. Ãåðìàí» [5. Ë. 102]. Ñîáðàâøèåñÿ ïðèâåòñòâîâàëè íàçíà÷åíèå è
íà ýòîì ðàçîøëèñü. 10 ìàðòà 1917 ã. ñîñòîÿëîñü óæå ×ðåçâû÷àéíîå çàñåäàíèå Ïåí-
çåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ãäå áûëî óäîâëåòâîðåíî ïðîøåíèå ãîðîäñêîãî ãîëîâû
È.Í. Àøàíèíà îá îòñòàâêå «ïî íåçäîðîâüþ», à ýòè îáÿçàííîñòè âîçëîæåíû íà ÷ëåíà
Óïðàâû À.Ã. Ñâèíóõîâà. Íî íå íîâûé ãîðîäñêîé ãîëîâà, à ãëàñíûé Â.À. Ãåðìàí îò
èìåíè Áþðî Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ïðåäñòàâèë ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè Ïåí-
çåíñêîé ãîðîäñêîé ìèëèöèè, ïðåäëàãàÿ Äóìå îáñóäèòü ñòåïåíü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â íåé
[5. Ë. 114].

Êàçàíñêàÿ ãîðîäñêàÿ Óïðàâà, ïðîäîëæàÿ è ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ã. çàíèìàòüñÿ òåêó-
ùèìè îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îðãàíèçîâàëà ñïåöèàëüíîå
çàñåäàíèå ãîðîäñêîé äóìû, ÷òîáû äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ãëàñíûõ «Îáðàùåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû» îò 7 ìàðòà 1917 ã. îá èçìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â ñòðàíå.
Ó÷àñòíèêàì ñîáðàíèÿ îçâó÷èëè îáåùàíèÿ ðåâîëþöèîíåðî-ôåâðàëèñòîâ î òîì, ÷òî
îíè «íàêîðìÿò ãîëîäíûõ, íàïðÿãóò âñå ñèëû íà çàùèòó Ðîäèíû», à äëÿ ýòîãî «êðåñ-
òüÿíå äîëæíû âåçòè è ïðîäàâàòü õëåá» [14. Ë. 3].  Â îòâåò íà ýòè ïðèçûâû ãëàñíûå
ïîñëàëè ïðèâåòñòâåííóþ òåëåãðàììó íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîäçÿíêî. Íèêàêîé èíèöèàòèâû ïî ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèñïîñîáëåíèÿ åãî ê íîâûì óñëîâèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè îíè
íå ïðîÿâèëè.

Ñèìáèðñêàÿ ãîðîäñêàÿ Óïðàâà âîîáùå íå ñî÷ëà íóæíûì ñîáðàòü ãëàñíûõ äëÿ
îáñóæäåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â ñòðàíå. Îíà ïðèíÿëà ê ñâåäåíèþ óâåäîìëå-
íèå ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ «î âðåìåííîì óñòðàíåíèè îò äîëæíîñòåé ãóáåðíàòîðîâ è
âèöå-ãóáåðíàòîðîâ» è ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî «êíÿçü Ì.À.×åðêàññêèé... ñäàë 6 ìàðòà
óïðàâëåíèå ãóáåðíèåé çàñòóïàþùåìó ìåñòî Ïðåäñåäàòåëÿ Ñèìáèðñêîé ãóáåðíñêîé
çåìñêîé Óïðàâû Ô.À. Ãîëîâèíñêîìó» [10. Ë. 44].  Îïåðàòèâíûå ìåðû áûëè ïðèíÿòû
ãîðîäñêîé Óïðàâîé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ ïðåñëåäîâàíèé â îòíîøåíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðîé ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. 13 ìàðòà 1917 ã. îíà âûäàëà «óäî-
ñòîâåðåíèå áûâøåìó Ñèìáèðñêîìó ïîëèöìåéñòåðó Íèêàíîðó Âàñèëüåâè÷ó Áåëîóñî-
âó â òîì, ÷òî ñî ñòîðîíû ãîðîäñêîé ìèëèöèè ê âûåçäó åãî èç ãîð. Ñèìáèðñêà
ïðåïÿòñòâèé íå èìååòñÿ» [10. Ë. 50]. Ñèìáèðñêèé ïîëèöåéñêèé íà÷àëüíèê ðåøèë
óáðàòüñÿ èç ãîðîäà, ïîêà åãî íå àðåñòîâàëè, êàê ýòî ïðîèçîøëî â íåêîòîðûõ ñîñåäíèõ
ãóáåðíèÿõ, à ãîðîäñêàÿ Óïðàâà åìó â ýòîì ñïîñîáñòâîâàëà.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíÿòîé â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ìåñòàõ ïîñëå
ôåâðàëÿ 1917 ã., íåîáõîäèìî îòìåòèòü äîãîíÿþùèé õàðàêòåð ýòîãî ïðîöåññà. Ãîðîä-
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ñêèå äóìû, âûñòóïàâøèå, êàê ïðàâèëî, ñ èíèöèàòèâîé îáðàçîâàíèÿ âðåìåííûõ îá-
ùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè íîâîé âëàñòè, ñâîé ñîñòàâ íå òîðîïèëèñü
ïîïîëíÿòü äåìîêðàòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè. Ýòî îòîäâèãàëî èõ íà çàäíèé ïëàí íå
òîëüêî ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è
â êîíêðåòíîé áîðüáå ñòàðûõ è íîâûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Öåíòð îáùåñòâåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ïåðåõîäå ðåâîëþöèè íà ìåñòà â ïîâîëæñêèõ ãîðîäàõ ïåðåìåñ-
òèëñÿ â èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû. Äóìàì íå óäàëîñü äåìîêðàòèçèðîâàòü ñâîé ñîñòàâ
çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò ïîðîæäåííûõ èìè æå êîìèòåòîâ, ò. ê. ïîñëåäíèå ñ÷èòà-
ëè ñåáÿ áîëåå âûñîêîé èíñòàíöèåé. Òîãäà ãîðîäñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàòèëè ñâîè
âçîðû ê Ñîâåòàì. Ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ è ïî ìåðå îðãàíèçàöèè Ñîâåòîâ â
Ïîâîëæüå ñíà÷àëà â ãóáåðíñêèõ, à çàòåì â óåçäíûõ ãîðîäàõ äóìû âûäåëèëè äëÿ íèõ
êâîòû.

Â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèè ó ñîõðàíèâøèõñÿ ñòàðûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîÿâè-
ëèñü íîâûå ôóíêöèè, êîòîðûå ìîæíî áûëî ðåàëèçîâàòü òîëüêî âìåñòå ñ Ñîâåòàìè,
ïðåäñòàâëÿâøèìè èíòåðåñû íåöåíçîâîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ãî-
ðîäñêèå äóìû âåñíîé 1917 ã. óäåëèëè îðãàíèçàöèè íàðîäíîé ìèëèöèè ñ òåì, ÷òîáû
ñîñðåäîòî÷èòü â ñâîèõ ðóêàõ îõðàííûå ôóíêöèè âëàñòè. Äðóãèå îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûå äëÿ ðàáî÷èõ è ñðåäíèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âîïðîñû îáùåäåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà äóìû ðàññìàòðèâàëè òîëüêî ïîä äàâëåíèåì Ñîâåòîâ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïåðâûå ìåñÿöû ðåâîëþöèè ñóùåñòâåííî
îòëè÷àëàñü îò àíàëîãè÷íîãî ïðîöåññà â îòíîøåíèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñðå-
äè îáÿçàòåëüñòâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðîâîçãëàøåííûõ äåêëàðàöèåé îò 3 ìàð-
òà 1917 ã., áûëî ïðîâåäåíèå âñåîáùèõ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ [17, ñ. 209]. Îäíàêî äî âûáîðîâ íîâûõ îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïî÷ëî îïåðåòüñÿ íà çåìñòâà ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ò. ê. èõ âçãëÿäû ïî ýòîìó âîïðîñó ïîëíîñòüþ ñîâïàäà-
ëè [4, ñ. 55]. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ñïîñîáñòâîâàëî äåéñòâåííîé äåìîêðàòèçàöèè
ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé.

Â ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèÿõ ñîçûâàëèñü îñîáûå ñîâåùàíèÿ, ãäå îáñóæäàëèñü õàðàê-
òåð, íàïðàâëåíèå è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ çåìñêîé ðåôîðìû. Â õîäå èõ ðàáîòû âïîëíå
÷åòêî ïðîÿâèëèñü ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ñòðàòåãèè è òàêòèêè çåìñêîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î âíóòðåííåì êðèçèñå çåìñòâ è íåîáõîäèìîñòè íå-
ìåäëåííîé èõ äåìîêðàòèçàöèè ñ öåëüþ õîòÿ áû ñîõðàíåíèÿ èõ ìåñòà â ñèñòåìå
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåêîòîðûå óåçäíûå çåìñòâà, íå äîæèäàÿñü óêàçàíèé ñâåðõó, íà÷àëè
ðàñøèðÿòü ñâîé ñîñòàâ çà ñ÷åò íîâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûçâàííûõ ê æèç-
íè ðåâîëþöèåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíîñòü óåçäíûõ çåìñêèõ ñòðóêòóð â ïðîöåññå äå-
ìîêðàòèçàöèè íå áûëà îáóñëîâëåíà ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â äåðåâíå. Îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè áûëè ãëàâíûìè,
à äåéñòâèÿ ïî èçìåíåíèþ ñîñòàâà ãëàñíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé è óïðàâ – îäèíàêîâû-
ìè. ×àùå âñåãî íà êðåñòüÿíñêèõ ñúåçäàõ èçáðàííûå íà ìåñòàõ äåëåãàòû ïðèçíàâàëè
íåîáõîäèìûì îáíîâèòü âåñü ïðåæíèé ñîñòàâ  çåìñêèõ ñîáðàíèé è óïðàâ, «íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èñòèííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà» [3]. Îïðåäåëåííûå íþàíñû â õîäå äå-
ìîêðàòèçàöèè çåìñêèõ óïðàâëåíèé çàâèñåëè îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ ïðåäñåäàòåëåé çåìñ-
êèõ óïðàâ è â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íîñèëè èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ãóáåðíñêèõ çåìñòâ îñóùåñòâëÿëàñü ãîðàçäî ìåäëåííåå, îíè áûëè
äàëüøå îò íàðîäà, êîíñåðâàòèâíåå, ÷åì óåçäíûå, ïî ñîñòàâó è âçãëÿäàì. Çåìñêèå
ñëóæàùèå, ïðèâëåêàâøèåñÿ ê ðàáîòå îñîáûõ ñîâåùàíèé ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàëè çà íåìåäëåííóþ ðåîðãàíèçàöèþ ãóáåðíñêèõ
çåìñêèõ ñòðóêòóð, ò. ê. ýòîò ïðîöåññ óæå øåë åñòåñòâåííûì ïóòåì ñíèçó. Ñàìàðñêîå
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îñîáîå ñîâåùàíèå ïî ðåîðãàíèçàöèè ãóáåðíñêîãî çåìñòâà, îòêðûâøååñÿ 8 àïðåëÿ 1917 ã.,
áûëî ïîñâÿùåíî ãëàâíîìó âîïðîñó: «Íóæíî ëè ïðîâîäèòü ðåôîðìó çåìñòâà ñåé÷àñ,
íå äîæèäàÿñü, êîãäà áóäåò îïóáëèêîâàí äåêðåò Ïðàâèòåëüñòâà?» [3]. Âûðàæàÿ ìíåíèå
áîëüøèíñòâà äåëåãàòîâ ñîâåùàíèÿ, ñëóæàùèé Ñàìàðñêîãî óåçäíîãî çåìñòâà
Ì.È. Ëóíèí çàÿâèë: «...ñâåðõó ìû íèêîãäà íå ïîëó÷èì õîðîøåé ðåôîðìû». Îí
ïðåäëîæèë äåìîêðàòèçèðîâàòü ñîñòàâ ãóáåðíñêîãî çåìñòâà, «êîòîðûé, íåñîìíåííî,
áóäåò ðàáîòîñïîñîáíåé è ëó÷øå ïîéìåò çàäà÷è ìîìåíòà» [3]. Ñîáðàíèå áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿëî ýòî ïðåäëîæåíèå, ïîñòàíîâèâ íà÷àòü âûðàáîòêó çåìñêîé ðå-
ôîðìû, êîòîðàÿ áóäåò äåéñòâîâàòü äî íîâîãî çàêîíà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ïî îáíîâëåíèþ çåìñòâ âûíóäèëà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
24 àïðåëÿ 1917 ã. òåëåãðàôèðîâàòü íà ìåñòà, «÷òî çåìñêèå ñîáðàíèÿ â ñëó÷àå íàäîáíî-
ñòè ìîãóò áûòü âðåìåííî ïîïîëíÿåìû ïðåäñòàâèòåëÿìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ» [9. Ë. 182]. Íà îñíîâàíèè ýòîé òåëåãðàììû ïîïîëíèëè ñâîé ñîñòàâ äàæå òå
çåìñòâà, êîòîðûå íå ðåøàëèñü ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó áåç ðàçðåøåíèÿ öåíòðà. Ñàðà-
òîâñêîå ÷ðåçâû÷àéíîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå 18 ìàÿ 1917 ã. ðåøèëî âîïðîñ î
äåìîêðàòèçàöèè ñâîåãî ñîñòàâà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «...â ñîñòàâ åãî, êðîìå ñòàðûõ
ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ãëàñíûõ, âîøëî ñòîëüêî æå íîâûõ ãóáåðíñêèõ ãëàñíûõ, èçáðàí-
íûõ íà ïîïîëíåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ» [9.
Ë. 182 îá.].

Â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ãóáåðíñêîìó êîìèññàðó Ñàðàòîâñêàÿ ãóáåðíñêàÿ çåì-
ñêàÿ Óïðàâà ïðåäñòàâèëà ìåõàíèçì ïðåîáðàçîâàíèÿ Ãóáåðíñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ,
ññûëàÿñü íà «ïîñòàíîâëåíèÿ ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ Êîìèòåòîâ» [9. Ë. 183]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì «ñóùåñòâóþùèå óåçäíûå
çåìñêèå ñîáðàíèÿ ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è ïîïîëíÿþòñÿ â îïðåäåëåííîì êîëè-
÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿìè îò âîëîñòíûõ ñîáðàíèé, îò ãîðîäîâ, à òàêæå îò ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ, âîåííûõ êîìèòåòîâ è ñîâåòîâ ðàáî÷èõ
äåïóòàòîâ. Îáíîâëåííûå òàêèì îáðàçîì óåçäíûå çåìñêèå ñîáðàíèÿ âûáèðàþò ãëàñ-
íûõ â Ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå â òàêîì ÷èñëå, â êàêîì êàæäûé óåçä ïðåäñòàâëåí
íà Ãóáåðíñêîì ñîáðàíèè ïî äåéñòâóþùåìó ðàñïèñàíèþ, ò. å. ÷èñëî ãëàñíûõ... óâåëè-
÷èâàåòñÿ âäâîå» [9. Ë. 183].

Ïîä êîíòðîëåì íèçîâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çåìñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íå
òîëüêî ïîïîëíÿëèñü äåìîêðàòè÷åñêèìè, íî è èçáàâëÿëèñü îò öåíçîâûõ ýëåìåíòîâ.
Òî æå Ñàðàòîâñêîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå ðåøèëî, ÷òî «ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â
çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ òîëüêî íà îñíîâàíèè îñîáûõ ïðèâèëåãèé, ïðèñâîåííûõ èì ñòà-
ðîé âëàñòüþ ñâåðãíóòîãî ïðàâèòåëüñòâà, íå ìîãóò óæå ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ»  [9. Ë. 182]. Ïðåæäå âñåãî áûëè ëèøåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çåìñòâàõ äâîðÿí-
ñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Óåçäíûå ïðåäâîäèòåëè äâîðÿíñòâà «êàê íå ãëàñíûå
ïî èçáðàíèþ íàñåëåíèÿ, à ó÷àñòâîâàâøèå â çåìñêîì ñîáðàíèè “ex officio” ïî äîëæíî-
ñòè, íå áûëè ïðèíÿòû â ðàñ÷åò ïðè âûáîðå ãóáåðíñêèõ ãëàñíûõ íà óåçäíûõ ñîáðàíè-
ÿõ». «Òàêîå ñîîáðàæåíèå óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé, ïî ìíåíèþ Ãóáåðíñêîãî çåì-
ñêîãî ñîáðàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ïðàâèëüíûì, òàê êàê... ïðåæíÿÿ âëàñòü ñîâåðøåí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòîì, íåñîìíåííî, óïðàçäíåíà» [9. Ë. 182]. Ñâîþ ðå-
îðãàíèçàöèþ è ïðèñïîñîáëåíèå ê íóæäàì «òåêóùåãî ìîìåíòà» Ñàðàòîâñêîå ãóáåðí-
ñêîå çåìñòâî îáúÿñíÿëî íå òîëüêî òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè. Îíî ñëåäîâàëî «òî÷íîìó
ñìûñëó ðåçîëþöèè ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ», êîòîðûé âûñ-
êàçàëñÿ çà «ïîïîëíåíèå ñîñòàâà ãëàñíûõ... ïî âñåé ãóáåðíèè åäèíîîáðàçíî â ðàçìåðå
100 %». Íèêàêèõ ïðîöåíòíûõ ñîîòíîøåíèé ñúåçä íå óêàçûâàë.  Îíè ñîäåðæàëèñü â
óêàçàíèÿõ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îáúåäèíèâ ðåêîìåíäàöèè ñâåðõó è ðåçîëþöèè
ñíèçó, Ñàðàòîâñêàÿ ãóáåðíñêàÿ óïðàâà çàÿâèëà, ÷òî îíà «ïîñòóïèëà ïðàâèëüíî» [19.
Ë. 182–184]. Ïî ñóòè, çåìñòâî îòñòàèâàëî ñîáñòâåííîå âèäåíèå ïðîöåññà ðåîðãàíèçà-
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öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíî íàñòàèâàëî íà ñî÷åòàíèè ñòàðûõ ôîðì è íîâîãî
ñîäåðæàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ â Ïîâîëæüå íà÷àëàñü âñëåä çà óåçäíû-
ìè â àïðåëå è çàâåðøèëàñü â êîíöå ìàÿ – íà÷àëå èþíÿ 1917 ã. Ôîðìû ýòîãî ïðîöåñ-
ñà çàâèñåëè îò ñòåïåíè àêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Â Ñàìàðñêîé è Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèÿõ ïîïîëíåíèå ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ îñó-
ùåñòâëÿëîñü ïîä ýãèäîé îáùåñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, îðãàíèçîâàííûõ
ïî ïðèíöèïó êîàëèöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ýòèõ ãóáåðíèÿõ êîíñåðâàòèâíûå ýëå-
ìåíòû ïîä äàâëåíèåì ñîâåòîâ è êîìèòåòîâ âûòåñíÿëèñü èç ñîñòàâà çåìñêèõ ñîáðàíèé
è óïðàâ. Èõ ìåñòî çàíÿëè àãðîíîìû, âðà÷è, ó÷èòåëÿ, þðèñòû, çåìñêèå ñëóæàùèå
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ñîâåòû ðàáî÷èõ, âîåííûõ, êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ íå
òîëüêî èìåëè ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ, íî è ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå çåìñêèõ êîìèññèé.

Ñàìàðñêîå ÷ðåçâû÷àéíîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå, íà÷àâøåå ñâîþ ðàáîòó
6 èþíÿ 1917 ã., óòâåðäèëî íîâûé ñîñòàâ ãëàñíûõ â êîëè÷åñòâå 135 ÷åëîâåê ïðîòèâ
64, äåéñòâîâàâøèõ äî ýòîãî. Èç íåãî áûëè óäàëåíû âñå ãëàñíûå ïî íàçíà÷åíèþ:
8 ïðåäâîäèòåëåé äâîðÿíñòâ, 7 ïðåäñåäàòåëåé ñòàðûõ óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ, 3 ïðåä-
ñòàâèòåëÿ äîðåâîëþöèîííûõ âåäîìñòâ [19. Ë. 10]. Â  ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå
èçáðàëè ïðåèìóùåñòâåííî êðåñòüÿí, «ñðåäè êîòîðûõ èíòåëëèãåíöèÿ è íåáîëüøàÿ
ãðóïïà ðàáî÷èõ» [1]. Çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ òàêæå ñîñòàâ Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé
çåìñêîé óïðàâû – ïîñëå ïåðåâûáîðîâ  â íåé îñòàëîñü âñåãî òðè öåíçîâèêà «äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ðàáîòû çåìñêèõ óïðàâ» [19. Ë. 52, 58]. Áîëüøèíñòâî
íîâûõ ãëàñíûõ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ñàìàðñêîãî ãóáåðíñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ, ïî
ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè áûëè ýñåðû, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå áûëî êàäåòîâ çà ñ÷åò
ñîõðàíèâøèõ ñâîé ñòàòóñ ñòàðûõ çåìñêèõ ãëàñíûõ.

Ñàðàòîâñêîå ÷ðåçâû÷àéíîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå, «ñîçûâàâøååñÿ íà 18 ìàÿ,
áûëî ñêîíñòðóèðîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî â ñîñòàâ åãî êðîìå ñòàðûõ ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ
ãëàñíûõ âîøëî ñòîëüêî æå íîâûõ ãóáåðíñêèõ ãëàñíûõ, èçáðàííûõ íà ïîïîëíåííûõ
äåìîêðàòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ». Îíî òàêæå óòâåðäèëî íå-
ïðåìåííîå òðåáîâàíèå óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé îá óäàëåíèè èç çåìñòâ äîëæíîñòíûõ
ëèö, óòâåðæäåííûõ «íà îñíîâàíèè îñîáûõ ïðèâèëåãèé... ïðèñâîåííûõ èì ñòàðîé âëàñ-
òüþ ñâåðãíóòîãî ïðàâèòåëüñòâà» [9. Ë. 182 îá.]. Áîëüøèíñòâî â ðåôîðìèðîâàííîì Ñàðà-
òîâñêîì ãóáåðíñêîì çåìñêîì ñîáðàíèè, êàê è â Ñàìàðå, ïðèíàäëåæàëî óìåðåííûì ýñå-
ðàì. Ìíîãèå èç íèõ ïðèìûêàëè ê íàðîäíûì ñîöèàëèñòàì, ñîçäàòåëÿì Êðåñòüÿíñêîãî
ñîþçà. Âåñíîé 1917 ã. Êðåñòüÿíñêèå ñîþçû áûëè îðãàíèçîâàíû ïî âñåé Ñàðàòîâñêîé
ãóáåðíèè, íî îíè íå âûäåðæàëè êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ êðåñòüÿíñêèìè êîìèòåòàìè [15,
ñ. 174]. Îäíàêî â Ñàðàòîâñêîì çåìñòâå ýíåñû ñîõðàíèëè ñâîå âëèÿíèå.

Êðàéíå íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ñëîæèëèñü ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì â ñâÿçè
ñ äåìîêðàòèçàöèåé Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî çåìñòâà. Ãóáåðíñêàÿ çåìñêàÿ óïðàâà âñÿ-
÷åñêè îòòÿãèâàëà ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà. Ïîä äàâëåíèåì Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî
Ñîâåòà ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ, êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñ-
òèè åãî êðåñòüÿíñêîé ñåêöèè ãóáåðíñêèé Êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûðà-
áîòàë ïëàí ïðåîáðàçîâàíèÿ çåìñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èç ñîñòàâà Ãóáåðíñêîãî
çåìñêîãî ñîáðàíèÿ óäàëÿëèñü âñå ãëàñíûå ïî íàçíà÷åíèþ, ïðåäñåäàòåëè óåçäíûõ
óïðàâ. Âìåñòî íèõ ìåñòà ïðåäîñòàâëÿëèñü íîâûì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì: îò Ñîâåòà êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ – 75 ÷åëîâåê, ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ –
12; ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé – ïî 2 îò êàæäîé, ãóáåðíñêèõ îðãàíèçàöèé ìåñòíûõ íàðîä-
íîñòåé – ïî 2 îò êàæäîé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ – ïî 2 îò êàæäîãî [4, ñ. 81].

Êàçàíñêîå ÷ðåçâû÷àéíîå ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé øè-
ðîêîé îáùåñòâåííîñòè, 23 ìàÿ 1917 ã. èçáðàëî íîâûé ñîñòàâ ãóáåðíñêîé çåìñêîé
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Óïðàâû. Â íåé íå îêàçàëîñü íè îäíîãî ëèöà, ðàáîòàâøåãî ðàíüøå â ãóáåðíñêîì
çåìñòâå, çàòî ïîÿâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè ëåâûõ ýñåðîâ è äàæå ïðåäñåäàòåëü Ìóñóëü-
ìàíñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ì. Âàõèòîâ. Òàêîå ðàäèêàëüíîå îáíîâëåíèå
Êàçàíñêîãî çåìñòâà âûçâàëî ðåçêî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Îíî íåìåäëåííî ïðåäïèñàëî ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ çàêðûòü êðåäèòû Êàçàíñêîìó
çåìñòâó âî âñåõ êàçíà÷åéñòâàõ Ãîñáàíêà [4, ñ. 82]. Ïîñëå äîëãèõ ðàçáèðàòåëüñòâ ñ
ñåðåäèíû èþíÿ 1917 ã. íîâûé ñîñòàâ Óïðàâû ñìîã ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, íî äåíüãè åé
ïî-ïðåæíåìó íå âûäàâàëèñü òåïåðü óæå ïî ïðè÷èíå îáùåãî ðàññòðîéñòâà ôèíàíñîâ.

Â Ñèìáèðñêîé è Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèÿõ, ãäå îáùåñòâåííûå êîìèòåòû íàõîäèëèñü
ïîä êîíòðîëåì ãóáåðíñêèõ êîìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, çåìñòâà ïîïîëíÿ-
ëèñü ïî èíèöèàòèâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó âëàñòüþ è ñàìî-
óïðàâëåíèåì çäåñü áûëî èíîå – íå êîìèòåòû, à çåìñòâà îáúÿâëÿëèñü âûñøèìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè [11, ñ. 33]. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿëà ñîõðàíèòü îä-
íîðîäíîñòü ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñ-
òàõ. Ýòîò áàëàíñ íå ìîã ñîõðàíÿòüñÿ äîëãî â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåéñÿ ðåâîëþöèè, íî
îí è ñîçäàâàëñÿ êàê âðåìåííûé.

Â õîäå ðåîðãàíèçàöèè çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà ñäåðæèâàíèå ìåñòíîé èíèöèàòèâû,
èãíîðèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, âîçíèêøèõ
â õîäå ðåâîëþöèè. Ýòî ïîðîæäàëî íåàäåêâàòíóþ ðåàêöèþ öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà â
îòíîøåíèè íå òîëüêî «òâîðÿùèõ ïðîèçâîë» ñîâåòîâ è êîìèòåòîâ, íî è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè [21, ñ. 83–84]. Ãóáåðíñêèå è îñîáåííî óåçäíûå êîìèññàðû Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ â Ïîâîëæüå ëåòîì 1917 ã. áûëî ïåðåèçáðàíî
îáùåñòâåííûìè êîìèòåòàìè èëè êðåñòüÿíñêèìè ñúåçäàìè, ïîñòîÿííî íàõîäèëèñü ìåæäó
«ìîëîòîì è íàêîâàëüíåé». Îêðèêè è çàïðåòû ñâåðõó, äàâëåíèå ñíèçó ïðèâîäèëè â
èòîãå ê áåçäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè. À çåìñòâî ðàçäåëÿëî åå ñóäüáó. Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë â òåëåãðàììàõ, ïîñëàííûõ ãóáåðíñêèì êîìèññàðàì â êîíöå àïðåëÿ
1917 ã.,  ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëî, ÷òî «ïîïîëíåíèå ãëàñíûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äîïóñòèìî ëèøü â âèäå âðåìåííîé ìåðû» [19. Ë. 6].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ïîâîëæüå, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà íà ôîíå îáùåðîññèéñêèõ
ñîáûòèé. Âñå óåçäíûå çåìñêèå ñîáðàíèÿ ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
îñóùåñòâèëè äåìîêðàòè÷åñêîå îáíîâëåíèå ñâîåãî ñîñòàâà. Äàâíèå òðàäèöèè ìàññîâî-
ãî êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ «çà çåìëþ è âîëþ» ñïîñîáñòâîâàëè ðàäèêàëèçàöèè íèçî-
âûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõ ïðåîáðàçîâàíèÿ âëàñòè è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêòèêó Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿâøóþ â
òîì, ÷òîáû íå íàâðåäèòü ïîñïåøíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñòðóêòóðû îñóùåñòâèòü áûëè íå â ñîñòîÿíèè. Îíè ñàìè íàõîäèëèñü ïîä êîíòðî-
ëåì ñúåçäîâ, ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé è îñîáåííî óïðàâ îñóùåñòâëÿëàñü
î÷åíü ïîâåðõíîñòíî è ìåäëåííî. Äàæå â òåõ ãóáåðíèÿõ, ãäå îáùåñòâåííûå êîìèòåòû
èëè ñîâåòû âûñòóïàëè çà ñêîðåéøåå ïîïîëíåíèå ãóáåðíñêèõ çåìñòâ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ýëåìåíòàìè, ïðîöåññ ýòîò îñóùåñòâëÿëñÿ ôîðìàëüíî. Öåíçîâûå ýëåìåíòû íå òîëüêî
ñîõðàíÿëè çà ñîáîé ìåñòà â ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ, íî è ñîñòàâëÿëè áîëü-
øèíñòâî â ãóáåðíñêèõ óïðàâàõ. Íåïîñðåäñòâåííûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ãóáåðíñêèå
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ó ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ îðãàíèçàöèé íå áûëî.
Ïîæåëàíèÿ ãóáåðíñêèõ îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ î íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòèçàöèè
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íîñèëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ ãóáåðí-
ñêèå çåìñòâà ñëåäîâàëè óêàçàíèÿì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, âèäåâøåãî â íèõ âïîëíå
ïðèãîäíóþ ñòðóêòóðó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé âëàñòè â ñòðàíå.
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Ðåîðãàíèçàöèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ã. ïîêàçàëà, ÷òî íè öåíçîâûì,
íè îáíîâëåííûì è äåìîêðàòèçèðîâàííûì äóìàì è çåìñòâàì íå óäàëîñü àêêóìóëèðî-
âàòü ñèëó ìíåíèÿ íàðîäà. Ñîâåòû, çàùèùàâøèå èíòåðåñû ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí â
ðåâîëþöèè, ïîëó÷èëè îò íèõ ðåàëüíóþ ïîääåðæêó. Ýòèì âîñïîëüçîâàëèñü áîëüøå-
âèêè, ÷åðåç ñîâåòû çàõâàòèâøèå âëàñòü è äåêëàðèðîâàâøèå êîðåííûå èçìåíåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì
òðàäèöèîíàëèçì ðåâîëþöèîííûõ ïîòîêîâ ïîáåäèë çàïàäíè÷åñêèå îáùåäåìîêðàòè-
÷åñêèå öåííîñòè.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Âîëæñêèé äåíü: ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííî-ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 1917. 6 èþíÿ.
2. Âîëæñêîå ñëîâî: ïîëèòèêî-îáùåñòâåííàÿ è ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 1917. 16 ìàðòà.
3. Âîëæñêîå ñëîâî. 1917. 11 àïðåëÿ.
4. Ãåðàñèìåíêî Ã.À. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè. Ì.: Íàóêà, 1990.
5. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ÃÀÏÎ). Ô. 109. Ëî. 1. Ä. 1255.
6. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÀÐÔ). Ô. 1788. Îï. 2. Ä. 138.
7. ÃÀÐÔ. Ô. 1788. Îï. 6. Ä. 15.
8. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (ÃÀÑÎ). Ô. 3. Îï. 1. Ä. 4721.
9. ÃÀÑÎ. Ô. 5. Îï. 1. Ä. 3870.
10. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (ÃÀÓÎ). Ô. 137. Îï. 36. Ä. 169.
11. Êàáûòîâà Í.Í. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 1917 ãîäó // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â

Ðîññèè. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ñàìà-
ðà, 2015. Ñ. 28–34.

12. Êðàñíûé àðõèâ.  Ì., 1926. Ò. 2.
13. Ìàòâååâ Ì.Í. Çåìñòâà Ïîâîëæüÿ â 1917–1918 ãîäàõ: äèñ. ... êàíä. èñò. íàóê. Ñàìàðà,

1995.
14. Íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (ÍÀ ÐÒ). Ô. 1246. Îï. 1. Ä. 80.
15. Ðåéëè Ä.Äæ. Ïîëèòè÷åñêèå ñóäüáû ðîññèéñêîé ãóáåðíèè: 1917 ãîä â Ñàðàòîâå.  Ñàðà-

òîâ, 1995.
16. Ðóìÿíöåâ Ä.Å. Äåìîêðàòèçàöèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ïîâîëæüå â

1917 ã.: èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç: äèñ. ... êàíä. èñò. íàóê. Êàçàíü, 2006.
17. Ñòàðöåâ Â.È. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ë., 1980.
18. Óñòèíà Ë.Í. Ãîðîäñêèå äóìû â 1917 ã. (íà ìàòåðèàëàõ Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé è

Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèé): äèñ. ... êàíä. èñò. íàóê. Ñàìàðà, 1993.
19. Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ÖÃÀÑÎ). Ô. 5. Îï. 9.

Ä. 908.
20. ÖÃÀÑÎ. Ô. 153. Îï. 41. Ä. 26.
21. Ùåëêîâ À.Á. Âëàñòü â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â 1917 ãîäó. Ñàìàðà: ÏÃÑÃÀ, 2014.

References

1. Volzhskii den'. Politicheskaia i obshchestvenno-literaturnaia gazeta. 1917, June 6 [in Russian].
2. Volzhskoe slovo. Politiko-obshchestvennaia i literaturnaia gazeta. 1917, March 16 [in

Russian].
3. Volzhskoe slovo. 1917, April 11 [in Russian].
4. Gerasimenko G.A. Zemskoe samoupravlenie v Rossii [Territorial self-government in

Russia]. M.: Nauka, 1990 [in Russian].
5. Gosudarstvennyi arkhiv Penzenskoi oblasti (GAPO) [The State Archive of the Penza

Region]. F. 109. Lo. 1. D. 1255 [in Russian].
6. Gosudarstvennyi arkhiv Rossiiskoi Federatsii (GARF) [The State Archive of the Russian

Federation]. F. 1788. Op. 2. D. 138 [in Russian].



 Ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1917 ãîäó 27

7. GARF. F. 1788. Op. 6. D. 15 [in Russian].
8. Gosudarstvennyi arkhiv Saratovskoi oblasti (GASO) [The State Archive of the Saratov

Region]. F. 3. Op. 1 D. 4721 [in Russian].
9. GASO. F. 5. Op. 1. D. 3870 [in Russian].
10.  Gosudarstvennyi arkhiv Ul'ianovskoi oblasti (GAUO) [The State Archive of the Ulyanovsk

Region]. F. 137. Op. 36. D. 169 [in Russian].
11. Kabytova N.N. Mestnoe samoupravlenie v 1917 godu [Local self-government in 1917]. In:

Mestnoe samoupravlenie v Rossii. Istoriia i sovremennost'. Materialy nauchno-prakticheskoi
konferentsii [Local self-government in Russia. History and modernity. Materials of research and
practical conference]. Samara, 2015, pp. 28-34 [in Russian].

12. Krasnyi arkhiv [Red Archive]. M., 1926, Vol. 2 [in Russian].
13. Matveev M.N. Zemstva Povolzh'ia v 1917–1918 godakh: dis. ... kand. ist. nauk [County

Councils of the Volga Region in 1917–1918: Candidate's of Historical Sciences thesis]. Samara,
1995 [in Russian].

14.  Natsional'nyi arkhiv Respubliki Tatarstan (NA RT) [The National Archive of the Republic
of Tatarstan]. F. 1246. Op. 1. D. 80 [in Russian].

15. Raleigh D.J. Politicheskie sud'by rossiiskoi gubernii: 1917 god v Saratove [Revolution on
the Volga. 1917 in Saratov]. Saratov, 1995 [in Russian].

16. Rumyancev D.E. Demokratizatsiia organov gorodskogo samoupravleniia v Povolzh'e v
1917 g.: istoriko-politicheskii analiz: dis. ... kand. ist. nauk [Democratization of bodies of municipal
self-government in the Volga Region in 1917: historical and political analysis. Candidate's of
Historical Sciences thesis]. Kazan, 2006 [in Russian].

17. Starcev V.I. Vnutrenniaia politika Vremennogo pravitel'stva [Domestic policy of the
provisional government]. L., 1980 [in Russian].

18. Ustina L.N. Gorodskie dumy v 1917 g. (na materialakh Samarskoi, Saratovskoi i Simbirskoi
gubernii): dis. ... kand.  ist. nauk [City councils in 1917 (on the materials of the Samara, Saratov
and Simbirsk provinces). Candidate's of Historical Sciences thesis]. Samara, 1993.

19. Tsentral'nyi gosudarstvennyi arkhiv Samarskoi oblasti (TsGASO) [The Central State Archive
of the Samara Region]. F. 5. Op. 9. D. 908 [in Russian].

20. TsGASO. F. 153. Op. 41. D. 26 [in Russian].
21. Shchelkov A.B. Vlast' v Samarskoi gubernii v 1917 godu [Power in the Samara province in

1917]. Samara: PGSGA, 2014.

N.N. Kabytova*

REFORMING THE STRUCTURES OF LOCAL GOVERNMENT IN 1917

In the article the first stage of reorganization of local government
in conditions of revolutionary changes of 1917 is considered.
Primary democratization of City Councils, provincial and district
zemstvoes was carried out under control of public executive
committees with involvement of councils of working, military,
country deputies.
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