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ÓÄÊ 94(47).08
Þ.Â. Àðàïîâà*

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÃÎËÎÂÛ
ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ XIX – ÍÀ×ÀËÅ XX Â.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåãèîíàëüíîé èñòîðèîãðàôèè,
â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãî-
ðîäñêèõ äóì Ñèìáèðñêà, Ñàðàòîâà è Ñàìàðû âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XIX – íà÷àëå XX â. Âûÿâëåíû ýòàïû â èçó÷åíèè ýòîé
ïðîáëåìû, óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèÿ ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷àëàñü. Ìåæäó
òåì ãîðîäñêèå äóìû è èõ ðóêîâîäèòåëè âíåñëè áîëüøîé âêëàä
â ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ðóññêîé èìïåðàòðèöû Åêà-
òåðèíû II, Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ã., Ãîðîäîâîãî ïîëîæå-
íèÿ 1892 ã. ïîçâîëèë âûÿâèòü èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå
ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ äóì, èõ ôóíêöèè è êîìïåòåíöèè. Â
ñòàòüå îòìå÷åíî èçìåíåíèå ïîëíîìî÷èé ãîðîäñêîãî ãîëîâû â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèé 1870, 1892 ãã.
Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî
ìíîãîì çàâèñåëà îò ïðîôåññèîíàëèçìà, ëè÷íûõ êà÷åñòâ è àâ-
òîðèòåòà ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Â ýòîé ñâÿçè îáðàùåíî âíèìàíèå
íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîðòðåòà ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâû ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêîé ãîëîâà, Ïîâîëæüå, Ñàìàðà,
Ñàðàòîâ, Ñèìáèðñê, ñàìîóïðàâëåíèå, Ãîðîäñêàÿ äóìà.

Êîíåö XIX – íà÷àëî XX â. õàðàêòåðèçóåòñÿ áóðíûì ðàçâèòèåì ãîðîäîâ, ÷òî ïðè-
âåëî ê èçìåíåíèþ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è  âîçðàñòàíèþ çíà÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ â ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé
æèçíè. Òàê, êðóïíûìè ãîðîäàìè Ïîâîëæüÿ ÿâëÿëèñü Ñàìàðà, Ñàðàòîâ è Ñèìáèðñê,
÷åðåç êîòîðûå ïðîõîäèëè òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïóòè ðåãèîíà. Â èòîãå çäåñü ñëî-
æèëñÿ ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûé ñëîé êóïå÷åñòâà, îáðàçóÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäèëè êóïöû, ïðåòåíäîâàâøèå íà èçáðàíèå â îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è íà äîëæíîñòè ãîðîäñêèõ ãîëîâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ãîðîäñêèõ äóì âî ìíîãîì çàâèñåëà îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè ãëàñíûõ è â îñîáåííîñòè òàêîé çíà÷èìîé ôèãóðû, êàê ãîðîäñêîé
ãîëîâà. Ðîëü è ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ãîëîâû â ñèñòåìå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåíÿ-
ëèñü ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ýòîé äîëæíîñòè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èçíà÷àëü-
íî â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèëà ëèøü îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ ãîðîäñêèõ äåïóòàòîâ,
íî ïîñëå ââåäåíèÿ Ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ 1892 ã. åãî ôóíêöèè áûëè ðàñøèðåíû.
Ãîðîäñêîé ãîëîâà êîíòðîëèðîâàë çàêîííîñòü è ïðàâèëüíîñòü âûáîðîâ â äóìó íà
ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì Äóìû è ãîðîäñêîé Óï-
ðàâû.  Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîä-
ñêèõ ãîëîâ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ â êîíöå XIX – íà÷àëå XX ââ.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä íàøëà
îòðàæåíèå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ðàçíîîáðàçíûõ ïî âèäàì äîêóìåíòàëüíûõ àêòîâ.



Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ãîëîâû
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX – íà÷àëå XX â. 35

Íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà,
ãîðîäîâûå ïîëîæåíèÿ 1870 è 1892 ãã.), à òàêæå äåëîïðîèçâîäñòâåííûå äîêóìåíòû
ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâ (ôîðìóëÿðíûå ñïèñêè, ïðîòîêîëû äóì, æóðíàëû çàñåäàíèé
äóì è óïðàâ, ëèñòêè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñïèñêè èçáèðàòåëåé, îò÷åòû è äð.).

Äîëæíîñòü ãîðîäñêîãî ãîëîâû âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â Ìàíèôåñòå 25 äåêàáðÿ
(14 äåêàáðÿ – ïî ñò. ñòèëþ) 1766 ãîäà î ñîçûâå Óëîæåííîé êîìèññèè è óêàçàõ î
ïîðÿäêå âûáîðîâ â äåïóòàòû äëÿ ñî÷èíåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî óëîæåíèÿ. Ãîðîäñêîé
ãîëîâà äîëæåí áûë îðãàíèçîâûâàòü âûáîðû ãîðîäñêèõ äåïóòàòîâ. Òðåáîâàíèÿ ê êàí-
äèäàòàì â ãîðîäñêèå ãîëîâû è äåïóòàòû áûëè ðàâíîçíà÷íûìè: «Êàêîâ äîëæåí áûòü
äåïóòàò ãîðîäñêîé, êîòîðîãî âûáèðàòü áóäóò, òàêîâîìó æå íàäëåæèò è ãîëîâå ãîðîä-
ñêîìó áûòü â êàæäîì ãîðîäå, à èìåííî, ÷òîá îáà áûëè, 1-å. äåéñòâèòåëüíî äîì, èëè
äîì è òîðã, èëè äîì è ðåìåñëî, èëè äîì è ïðîìûñë â òîì ãîðîäå èìåþùèå, 2-å. íå
áàíêðóòíûå, â øòðàôàõ, ïîäîçðåíèÿõ è ÿâíûõ ïîðîêàõ íå áûâàëûå, 3-å. äîáðîé
ñîâåñòè è íåçàçîðíîãî ïîâåäåíèÿ» [18]. Çàêîíîäàòåëü ðåãëàìåíòèðîâàë óñëîâèÿ ïðè
êîòîðûõ èçáèðàëñÿ ãîðîäñêîé ãîëîâà íà äâà ãîäà: «...è ó êîãî áîëüøå ãîëîñîâ: èçáè-
ðàþ, òîìó îáúÿâÿò, ÷òî îí îò ñâîåãî ãîðîäà âûáðàí áûòü ãîëîâîþ íà äâà ãîäà» [18].
Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäñêîé ãîëîâà èçáèðàëñÿ íà äâà ãîäà âñåìè äîìîâëàäåëüöàìè
ãîðîäà è âûñòóïàë ïðåäñòàâèòåëåì âñåãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâà.

Ïîñëå èçäàíèÿ 21 àïðåëÿ 1785 ã. «Ãðàìîòû íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè» äîëæíîñòü ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïðèîáðåëà íîâûé ñòàòóñ. Íà íåãî âîç-
ëàãàëèñü îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ  âñåõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò
çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïðåäóñìàòðèâàë èçáðàíèå ãîëîâû êàê ðóêîâîäèòåëÿ ãîðîäñêîé
îáùåé äóìû, øåñòèãëàñíîé äóìû è äåïóòàòñêîãî ñîáðàíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îáûâà-
òåëüñêîé êíèãè. Ãîðîäñêîé ãîëîâà âñå òàê æå çàíèìàëñÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì
âûáîðîâ, íà íåãî âîçëàãàëîñü îáùåíèå ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îí áûë
èíèöèàòîðîì è èñïîëíèòåëåì ðåøåíèé äóì. ßâëÿÿñü ãëàâîé, îí íåñ îòâåòñòâåííîñòü
çà âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ ïîðó÷åíèé, äîâåðåííûõ Äóìå.

Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1870 ã. âíåñëî èçìåíåíèÿ â ôóíêöèè è êîìïåòåíöèè ãîðîä-
ñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïðàâîâîé àêò íå òîëüêî ðåãëàìåíòèðîâàë ðà-
áîòó ðàñïîðÿäèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, íî è çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèë ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîðîäñêîãî ãîëîâû. Îí ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì â èçáèðà-
òåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, äåéñòâîâàâøèõ ïî òðåõðàçðÿäíîé ñèñòåìå; ïðîâîäèë óäîñòîâåðå-
íèå ëè÷íîñòè èçáèðàòåëåé; óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ æðåáèÿ ìåæäó ëèöàìè,
íàáðàâøèìè ðàâíîå ÷èñëî ãîëîñîâ; ïîä åãî êîíòðîëåì ñîñòàâëÿëèñü ñïèñêè èçáèðà-
òåëåé; ðåçóëüòàòû âûáîðîâ îòìå÷àëèñü â îñîáîì âûáîðíîì ëèñòå, êîòîðûé îí ïîäïè-
ñûâàë; ãîëîâà ïðèíèìàë æàëîáû íà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî âûáîðíîãî ïîðÿäêà,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿë ãóáåðíàòîðó [4, cò. 30, 32, 38, 39, 45].

Ãîðîäñêîé ãîëîâà ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ãîðîäñêîé äóìû. Îí íàçíà÷àë çàñåäàíèÿ
Äóìû, îí îòäàâàë ðàñïîðÿæåíèå î ñîçûâå Äóìû, ñ óêàçàíèåì òåì ñîâåùàíèé, à òàêæå
èçâåùàë ãóáåðíàòîðà î âðåìåíè çàñåäàíèé. Ãëàñíûé Äóìû, æåëàþùèé ñäåëàòü ïðåä-
ëîæåíèå íà åå î÷åðåäíîì çàñåäàíèè, áûë îáÿçàí èçâåñòèòü îá ýòîì ãîðîäñêîãî ãîëîâó
â òðåõäíåâíûé ñðîê. Ãîëîâà ìîã ïðèãëàñèòü íà çàñåäàíèå ïîñòîðîííèõ ëèö, åñëè
ñ÷èòàë ýòî íåîáõîäèìûì äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ. Ãîðîäñêîé ãîëîâà
ïðåäîñòàâëÿë ãóáåðíàòîðó êîïèè âñåõ ïîñòàíîâëåíèé Ãîðîäñêîé äóìû.

Ãîðîäñêîé ãîëîâà ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì ãîðîäñêîé Óïðàâû, êðîìå òîãî â íåáîëü-
øèõ óåçäíûõ è áåçóåçäíûõ ãîðîäàõ îí åäèíîëè÷íî èñïîëíÿë åå îáÿçàííîñòè. Îáùå-
íèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé ïðîèñõîäè-
ëî ÷åðåç ãîðîäñêîãî ãîëîâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâî ïðèäàâàëî áîëüøîå çíà÷å-
íèå  ïåðñîíàëüíîìó ïîäáîðó ïðåòåíäåíòîâ íà ýòó äîëæíîñòü. Ñîãëàñíî ñò. 92 Ãîðî-
äîâîãî ïîëîæåíèÿ 1870 ã., «ëèöà, èçáðàííûå â äîëæíîñòü Ãîðîäñêîãî Ãîëîâû,
à òàêæå íàçíà÷åííûå äëÿ âðåìåííîãî çàìåùåíèÿ ñåé äîëæíîñòè (ñò. 83), óòâåðæäà-
þòñÿ â ñèõ çâàíèÿõ: â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ – Ìèíèñòðîì Âíóòðåííèõ Äåë, à ïðî÷èõ
ãîðîäàõ – Ãóáåðíàòîðîì» [4, ñò. 92]. Êàê ïðàâèëî, ñëó÷àè íåóòâåðæäåíèÿ âûáðàííîé
êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü âñòðå÷àëèñü êðàéíå ðåäêî.
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Ãîðîäñêîé ãîëîâà äàâàë ðàçðåøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöàì íà âðåìåííûå îòëó÷êè è
ñàì èìåë ïðàâî áåç ðàçðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðà óåçæàòü èç ãîðîäà íà ñðîê äî äâóõ
ìåñÿöåâ [4, ñò. 100, 101]. Çàÿâëåíèÿ, ðàïîðòû, ñëóæåáíûå çàïèñêè ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ìíîãèå ñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå è ãëàñíûå Äóìû,  íåîäíîêðàòíî áðàëè
óâîëüíèòåëüíûå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ áûëè êóïöàìè è
ìåùàíàìè, êîòîðûå çàíèìàëèñü òîðãîâëåé. Â Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè 1892 ã. ïðèñóò-
ñòâèå ãëàñíûõ íà çàñåäàíèÿõ Äóìû ñòàëî îáÿçàòåëüíûì. Óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè
ïðèçíàâàëèñü ëèøü áîëåçíü, ñìåðòü êîãî-ëèáî èç áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè êî-
ìàíäèðîâêà ïî ãîðîäñêèì äåëàì, î ÷åì ãëàñíûå äîëæíû áûëè ïèñüìåííî èçâåùàòü
ãîðîäñêîãî ãîëîâó (ñò. 60). Îáúÿñíèòåëüíûå ïðèêëàäûâàëèñü ê îò÷åòàì çàñåäàíèé
Äóìû, è òàêèõ çàÿâëåíèé áûëî íåìàëî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò àðõèâíûå äàííûå [17,
Ë. 348–350, Ë. 361–365, 402, 404–407, 451–457, 494–498, 517–518, 532–537, 551–
553, 588–590, 605–611, 622, 623, 629–631, 646–649]. Ê òîìó æå ãëàâà ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè èìåë ïðåäñòàâèòåëüñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Âñå äåëîâûå îòíîøåíèÿ îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü èì: âçàèìîäåéñòâèå ñ ãóáåðíàòîðîì è ïðàâè-
òåëüñòâîì, âñòðå÷à ïî÷åòíûõ ãîñòåé, èíîñòðàíöåâ, îòêðûòèå ÿðìàðîê, âûñòàâîê, çàâå-
äåíèé è ò. ä.

Íà ñìåíó çàêîíó 1870 ã. ïðèøëî Ãîðîäîâîå ïîëîæåíèå 1892 ã., êîòîðîå âíåñëî
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçìåíèëñÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ èõ ðóêîâîäèòåëÿ,  â êîòîðîì ãóáåðí-
ñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷èëà êîíòðîëü íàä ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè, à îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíÿëè ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ãî-
ðîäñêîé ãîëîâà ñîõðàíèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ  è ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì â èçáèðàòåëü-
íîì ñîáðàíèè è â èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðåäñåäàòåëåì Äóìû è Óïðàâû. Ãîðîä-
ñêîé ãîëîâà ñ÷èòàëñÿ ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óâîëèòüñÿ îí ìîã ïî
ñîáñòâåííîìó õîäàòàéñòâó, â îòïóñê åãî îòïðàâëÿë ãóáåðíàòîð. Ñðîê ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿë ÷åòûðå ãîäà, è íà ýòî âðåìÿ ãîëîâå ïîëàãàëîñü ñîäåðæàíèå. Îãðàíè÷åíèé ïî
êîëè÷åñòâó ñðîêîâ â äîëæíîñòè íå áûëî. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî ïîëíîìî-
÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè áûëè äîñòàòî÷íî îáøèðíû. Ñëåäîâàòåëü-
íî, îò ïðîôåññèîíàëèçìà, ëè÷íûõ êà÷åñòâ, àâòîðèòåòà ãîðîäñêîãî ãîëîâû  çàâèñåëà
ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñêëàäûâàëñÿ
è õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñ ó÷ðåæäåíèÿìè öåíòðàëüíîé è ãóáåðíñêîé âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé, èñòîðèÿ ãîðîäñêèõ äóì Ïîâîëæüÿ âòîðîé
ïîëîâèíû  XIX – íà÷àëà XX â. èçó÷åíà íå äî  êîíöà, íåêîòîðûå àñïåêòû äî ñèõ ïîð
îñòàþòñÿ ìàëîèçó÷åííûìè. Êðàéíå ñëîæíî íàéòè ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â êîòî-
ðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå ãîðîäñêèõ äóì Ïîâîëæüÿ íà ðóáåæå XIX–XX ââ.,
íå ãîâîðÿ óæå î ãîðîäñêèõ ãîëîâàõ, èõ õàðàêòåðå, æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Â Ñàìàð-
ñêîé ãóáåðíèè ê òàêèì èññëåäîâàíèÿì ìîæíî îòíåñòè òðóä Ã.Â. Àëåêñóøèíà
«Âî ãëàâå Ñàìàðû» [1]. Ãîðîäñêèì ãîëîâàì â êíèãå ïîñâÿùåíî äâå ãëàâû, îäíà èç
êîòîðûõ ñîäåðæèò î÷åðêè î ãîëîâàõ, çàíèìàâøèõ ýòó äîëæíîñòü ïî Ãîðîäîâîìó
ïîëîæåíèþ  1870 ã., à âòîðàÿ ïî Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ 1892 ã. Ñîöèàëüíûå ïîðò-
ðåòû ãëàâ ãîðîäà Ñàìàðû îïèñàíû â ìîíîãðàôèè «Èñòîðèÿ Ñàìàðû (1586–1917 ãã.)»
[10, ñ. 382–394]. Çàäà÷à äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîñòûì ïåðå÷èñ-
ëåíèåì ôàêòîâ â æèçíè îïèñûâàåìîãî ëèöà, à ñîçäàòü öåëîñòíûé îáðàç ãîðîäñêîãî
ãîëîâû. Â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïîêàçàíû ïîðòðåòû íåîðäèíàðíûõ ëè÷íîñòåé,
êîòîðûå çàíèìàëè äîëæíîñòè ãîðîäñêèõ ãîëîâ è ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äåÿ-
òåëüíîñòè Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìû è ãîðîäñêîé óïðàâû. Èõ ëè÷íîñòíûå îñîáåí-
íîñòè îêàçûâàëè îïðåäåëÿþùåå è ðàçíîñòîðîííåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå Ñàìàðû. Ãîðîäñ-
êèì ãîëîâàì Ñàìàðû ïîñâÿùåí ðÿä ñòàòåé Êàáûòîâà Ï.Ñ., Êîëÿäèíîé À.Ì., ×åðêàñîâîé
Ì.Â., Ôðîëîâîé Ê.Â., Ìîèñååíêî Ï.Ë., Øåðåìååâà Å.Å. [9; 12; 14; 18; 20]. Ñâåäåíèÿ
î ëè÷íîñòÿõ ïåðâûõ ëèö ãîðîäà ìîæíî íàéòè â ýíöèêëîïåäèÿõ Ñàìàðñêîãî êðàÿ, èõ
àâòîðàìè ÿâëÿëèñü Çàâàëüíûé À.Ç., Åäèäîâè÷ Ë.Â. [6; 7]. Âíèìàíèå ñàìàðñêèõ èñòî-
ðèêîâ ïðèâëåêàåò âûäàþùàÿñÿ ëè÷íîñòü Ì.Ä. ×åëûøîâà êàê ÷ëåíà III Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû è ãëàâíîãî áîðöà çà òðåçâîñòü [16]. Òåì íå ìåíåå ýòè ðàáîòû íå ÿâëÿþòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèìè äëÿ äàííîé òåìû.
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Ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìå, êàñàþùèõñÿ íå âñåãî
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì, à òîëüêî åå ñîñòàâà,  â ëèöå ãëàñíûõ è ãîëîâ,
òàêæå ñëîæíî íàéòè. Ì.Â. Çàéöåâ [8] è À.Â. Âîðîíåæöåâ [3], êîòîðûå ââîäÿò â
íàó÷íûé îáîðîò äàííûå î ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîì ïîëîæåíèè, à òàêæå íàöèîíàëüíîì è ðåëèãèîçíîì ñîñòàâå Ñàðàòîâñêîé
ãîðîäñêîé äóìû. Å.Å. Êàìàåâà ïðîâîäèëà èññëåäîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ â óåçäíûõ ãîðîäàõ Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè [11]. Îäíàêî òàêàÿ âàæíàÿ
ôèãóðà, êàê ãîðîäñêîé ãîëîâà, îòäåëüíî íèêåì íå ðàññìàòðèâàëàñü, õîòÿ çà ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ Äóìû ýòîò ïîñò çàíèìàëè âëèÿòåëüíûå ãðàæäàíå ãîðîäà. Å.Í. Àðäà-
áàöêèé îïóáëèêîâàë íåñêîëüêî ñòàòåé, â êîòîðûõ àíàëèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ñà-
ðàòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñòü ñâåäåíèÿ î ãîðîäñêèõ ãîëîâàõ Ñàðàòîâà
1895 – 1917 ãã., òàêèõ êàê Í.Ï. Ôðîëîâ, Â.À. Êîðîáêîâ, À.Î. Íåìèðîâñêèé [2].
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïî ãîðîäñêèì ãîëîâàì Ñàðàòîâà ìîæíî ñ÷èòàòü âîñïîìèíà-
íèÿ È.ß. Ñëàâèíà (âíåñ îãðîìíûé âêëàä â ðàçâèòèå Ñàðàòîâà ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè
XIX – íà÷àëà XX â.), êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû â æóðíàëå Âîëãà [15]. Â ýòîì
äîêóìåíòå îòðàæåíû ìíîãèå ñîáûòèÿ æèçíè Ñàðàòîâà. Èâàí ßêîâëåâè÷ Ñëàâèí áûë
ãëàñíûì Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû ñ 1878 ã. è â äàëüíåéøåì ïîñòîÿííî ïåðåèç-
áèðàëñÿ íà ýòîò ïîñò âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1917 ãîäà, ïîýòîìó âîñïîìèíàíèÿ àâòîðà
î ðóêîâîäèòåëÿõ Äóìû îñîáåííî çíà÷èìû, òàê êàê îí ÿâëÿëñÿ ñîâðåìåííèêîì òîãî
âðåìåíè. Êîíå÷íî, ýòèì âîñïîìèíàíèÿì ïðèñóùà ñóáúåêòèâíîñòü. ßâíî ïðèñóòñòâó-
åò ïðåäâçÿòîñòü ïðè îöåíêå íåêîòîðûõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîñòè òîãî èëè èíîãî ãî-
ðîäñêîãî ãîëîâû. Íî òîò ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë è òå äàííûå, êîòîðûå ïðèâîäèò
ìåìóàðèñò, âïîëíå êîððåëèðóåòñÿ ñ àðõèâíûìè äîêóìåíòàìè, ÷òî ïîâûøàåò öåí-
íîñòü ýòèõ âîñïîìèíàíèé.

Áëàãîäàðÿ È.ß Ñëàâèíó ìû ìîæåì äîñòîâåðíî îïèñàòü ïîðòðåòû ðóêîâîäèòåëåé
Ñàðàòîâñêîãî ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ îí ïè-
øåò, íàïðèìåð, î ãîðîäñêîì ãîëîâå Àííàíèè Èâàíîâè÷å Íåäîøèâèíå «À.È. Íåäî-
øèâèí – õóäîé, íèæå ñðåäíåãî ðîñòà, ñîâåðøåííî ëûñûé, ñ áîðîäîé êëèíîì, þðêèé,
íåðâíûé, êóïå÷åñêîé ñêëàäêè, íî ïî÷òè íèêîãäà íå ðàññòàþùèéñÿ ñ ïàïèðîñîé, áûë
â òî âðåìÿ óæå ïî÷òåííûì, ñâûøå ÷åì ïÿòèäåñÿòèëåòíèì, ãîâîðèë íà “î” øàìêàþ-
ùèì ñòàð÷åñêèì ãîëîñîì. Íå ïîëó÷èâøè çàêîí÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ, îí âñå æå áûë
äîñòàòî÷íî è ïðèëè÷íî ãðàìîòíûé, îáëàäàë îò ïðèðîäû çäðàâûì óìîì, ïðàêòè÷åñêîé
ñìåòêîé, èíèöèàòèâîé, êîòîðàÿ èíîãäà ïðèíèìàëà ôàíòàñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Êðàñ-
íîðå÷èåì íå îáëàäàë, íî ãîâîðèë äåëîâèòî, ñîäåðæàòåëüíî, õîòÿ íå îñîáåííî ñêëàä-
íî» [15, ñ. 78]. Îäíàêî õàðàêòåðèñòèêà Åïèôàíîâà â âîñïîìèíàíèÿõ Ñëàâèíà çâó÷èò
ìåíåå ëèöåïðèÿòíî «…Åïèôàíîâ áûë ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ Íåäîøèâèíó,
êîòîðûé âî âðåìÿ êðàòêèõ ïðåáûâàíèé â Ñàðàòîâå ñâîåîáðàçíî îòíîñèëñÿ ê ãîðîä-
ñêèì äåëàì è âîïðîñàì. Áåçó÷àñòèå ê íèì Íåäîøèâèíà ïðîÿâëÿëîñü â îäíîì, ÷àñòî
ïîâòîðÿþùåìñÿ æåñòå: îí ãëàäèë ñâîþ ëûñèíó, òðåïàë â ñòîðîíó áîðîäó, ìàõàë
ðóêîé è âûïóñêàë ïðè ýòîì èçî ðòà ãóñòûå ñòðóè òàáà÷íîãî äûìà. Âñå ýòî íàäî áûëî
ïîíèìàòü òàê: «Äà îòñòàíüòå âû îò ìåíÿ, ðåøàéòå, êàê õîòèòå è êàê çíàåòå!..». Åïèôà-
íîâ æå, áûñòðûé, þðêèé, ñêîëüçêèé, êîððåêòíûé, ñ èíòåëëèãåíòíîé ðå÷üþ, ñ áåãàþ-
ùèì âî âñå ñòîðîíû âçãëÿäîì, ïðîíèêàë âî âñå äåëà è âñþäó õîòåë âíåñòè ñâîå “ÿ”.
Òàêàÿ ìåëî÷íîñòü íå âñåãäà, îäíàêî, áûëà ïîëåçíà äëÿ äåëà: êðîìå ñóåòû, îíà âíîñè-
ëà â ðàáîòó íå÷òî çàäåðæèâàþùåå äàëüíåéøèé õîä, òîðìîçÿùåå, ðàñïûëÿÿ ÷àñòî
ñèëû è ýíåðãèþ ñîòðóäíèêîâ» [15, ñ. 56].

Êðàéíå ìàëà èñòîðèîãðàôèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Ñèìáèðñêà. Òðóäíî
íàéòè ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ î ñîñòàâå Äóìû è î òàêîé çíà÷èìîé äëÿ Ñèìáèðñêà
ôèãóðå, êàê ãîðîäñêîé ãîëîâà. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ êíèãà Ò.À. Ãðîìîâîé «Ãîðîäñ-
êîé ãîëîâà Ëåîíèä Èâàíîâè÷ Àôàíàñüåâ» [5], êîòîðàÿ âûøëà â ñâåò â 2014 ã. Àâòîð
ïîâåñòâóåò î ðàáîòå Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìû è åå Óïðàâû ñ 1909 ïî 1917 ãîäû íà
ïðèìåðå æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ñèìáèðñêîãî ãîðîäñêîãî ãëàâû Ë.È. Àôàíàñüåâà.
Â êíèãå äàí àíàëèç èíòåðåñíûõ ñîáûòèé è ëþäåé Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè, ïîêàçàíà
êàðòèíà îáùåñòâåííîé æèçíè Ñèìáèðñêà íà÷àëà XX âåêà. Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ î ãî-
ðîäñêèõ ãîëîâàõ Ñèìáèðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ñîäåðæàòñÿ â ñáîðíèêå èñòîðè÷åñêèõ



Àðàïîâà Þ.Â.38

ñâåäåíèé î ãîðîäå Ñèìáèðñêå Ï.Ë. Ìàðòûíîâà «Ãîðîä Ñèìáèðñê çà 250 ëåò åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ» [13]. Ï.Ë. Ìàðòûíîâ – ðóññêèé îáùåñòâåííûé äåÿòåëü, þðèñò, èñòîðèê-
êðàåâåä, èçâåñòíûé ñâîèìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè àðõèâîâ è ìåñòíîé ñòàðèíû
Ñèìáèðñêîãî êðàÿ, – ñîáðàë â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå îãðîìíûé ìàòåðèàë ïî
êðàåâåäåíèþ. Îí íå îáîøåë ñòîðîíîé è îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èì ðàñ-
ñìîòðåíû äîõîäíûå è ðàñõîäíûå ñòàòüè, ñîñòàâëåí ñïèñîê ãîðîäñêèõ ãîëîâ, çàíèìà-
þùèõ ýòîò ïîñò äî 1897 ãîäà.

Ïîìèìî ëè÷íûõ êà÷åñòâ ïðåòåíäåíòîâ íà ýòîò ïîñò è îôèöèàëüíîãî îäîáðåíèÿ
ãóáåðíàòîðîì, ïîáåäà òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà íà âûáîðàõ çàâèñåëà îò ñîîòíîøåíèÿ
ñèë ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîàëèöèÿìè ãëàñíûõ, èçáðàííûõ â Äóìó.

Ðîëü êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè â èñòîðèè âåëèêà. Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå ïîðòðåòíûõ
õàðàêòåðèñòèê ãîðîäñêèõ ãîëîâ ïîìîæåò ëó÷øå ïîíÿòü è îöåíèòü èõ âêëàä â ðàçâè-
òèå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç èññëåäóåìîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë âûÿâèòü ïðîáåëû â èçó÷åíèè ïðàâîâî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå
èçó÷åíèÿ ôóíêöèé è êîìïåòåíöèé ãëàâ ãîðîäñêèõ äóì âûÿâëåíî, ÷òî êðóã èõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ, è îêîí÷àòåëüíî
îíè îôîðìèëèñü â ãîðîäîâûõ ïîëîæåíèÿõ 1870, 1892 ãã. Ýòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ïîêàçûâàþò âåêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ êàê ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäñêèõ äóì,
òàê è â öåëîì îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Yu.V. Arapova*

LEGAL STATUS OF A MAYOR IN THE SECOND HALF
OF THE XIX – BEGINNING OF THE XX CENTURY

The article presents an analysis of regional historiography, which
contains evaluation of activity of leaders of Simbirsk, Saratov and
Samara City Dumas in the second half of XIX – early XX centuries.
Stages in the study of this problem were revealed, it was found that
during the Soviet period the history of municipal government was
not practically been studied. Meanwhile, City Dumas and their
leaders made a great contribution to the development of economic
potential of cities of the Russian Empire. Analysis of legislation of
the Russian Empress Catherine II, City Regulations of 1870, City
Regulations of 1892 allowed to reveal changes in the legal status of
the heads of city councils – their functions and competencies. The
article noted the shift of powers of the mayor in connection with
the adoption of City Regulations of 1870, 1892. Efficient use of
urban self-government depended on the professionalism, personal
qualities and the authority of the mayor. In this regard, attention is
drawn to the need to create a socio-cultural portrait of the mayor of
the provincial cities of the Volga Region.

Key words: mayor, Volga Region, Samara, Saratov, Simbirsk,
self-government, city council.
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