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ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÊÀÌÏÀÍÈÈ 1917 ÃÎÄÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÏÐÎÂÈÍÖÈÈ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñïîñîáû îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé â ïðîâèíöèè â óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé ðåâîëþ-
öèè 1917 ãîäà, èòîãè âûáîðîâ â ãîðîäñêèå äóìû, âîëîñòíûå
çåìñòâà, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, äóìû, çåìñòâà, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå.

Ðîññèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ôåíîìåíàëüíà íå òîëüêî ïî ñâîèì èòîãàì, íî è ïî
ðàçíîîáðàçíîìó õàðàêòåðó ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäïðèíÿòûõ â óñëîâèÿõ
îáùåíàöèîíàëüíîãî êðèçèñà. Âîïðîñ î âëàñòè êàê îñíîâíîé âîïðîñ ðåâîëþöèè íåî-
äíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ â íîâåéøåé èñòîðèîãðàôèè. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðåâîëþöèîíåðîâ-ôåâðàëèñòîâ áûëà íàïðàâëåíà íà ðåîðãàíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû. Îíè ðàçðàáîòàëè è ñòàëè âíåäðÿòü òàê íàçûâàåìóþ «÷åòûðåõõâîñòêó» (âñå-
îáùèå, ðàâíûå, ïðÿìûå âûáîðû ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè). Íåêîòîðûå ñþæåòû, õàðàê-
òåðèçóþùèå ïëàòôîðìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ [1; 11; 12;
15], èòîãè âûáîðîâ â äóìû, çåìñòâà, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå [7; 12; 15], ñîöèîïñèõîëî-
ãè÷åñêèå àñïåêòû ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ýëåêòîðàòà [2; 8; 14] ðàññìàòðèâàëèñü â
èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ïðåäâûáîðíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ÷àñòè÷íî çàòðàãèâàëàñü â
èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ñïåöèôèêå ðåâîëþöèîííûõ ïðîöåññîâ â îòäåëüíûõ ðåãè-
îíàõ ñòðàíû [2; 7; 9; 13; 18; 19]. Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó äåìîêðàòè÷åñêîé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðåäïî÷ëî ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì.

Â äåêëàðàöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 3 ìàðòà 1917 ã. ôîðìèðîâàíèå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áûëî îáúÿâëåíî ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷åé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü â õîäå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ìåñòíóþ ñàìîäåÿòåëüíîñòü â ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî 23 ìàðòà 1917 ã. îáðàçîâàëî Îñîáîå ñîâåùà-
íèå. Â íåì ó÷àñòâîâàëè âèäíûå ó÷åíûå, äåÿòåëè çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Íà Îñîáîå ñîâåùàíèå âîçëàãàëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
ïîñòàíîâëåíèé îá èçìåíåíèÿõ çåìñêîãî è ãîðîäîâîãî «Ïîëîæåíèé» è ïðèñïîñîáëåíèå
èõ ê íîâûì óñëîâèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñîâåùàíèå âûðàáîòàëî ñëåäóþùèå ïðî-
åêòû: 1) âîëîñòíîãî çåìñòâà, âîëîñòíûõ ôèíàíñîâ, íàêàçà ïî âûáîðàì â âîëîñòíîå
çåìñòâî â 43 çåìñêèõ ãóáåðíèÿõ; 2) ðåôîðìû çåìñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íàêàçà
ïî çåìñêèì âûáîðàì, èçìåíåíèÿ çåìñêîãî ïîëîæåíèÿ, óëó÷øåíèÿ çåìñêèõ ôèíàíñîâ,
ó÷ðåæäåíèé áàíêà ãîðîäñêîãî è çåìñêîãî êðåäèòà; 3) ââåäåíèÿ çåìñòâà â Ñèáèðè è â
Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè, â Ñòåïíîì êðàå, Òóðêåñòàíå è äðóãèõ ãóáåðíèÿõ è êðàÿõ;
4) ðåôîðìû ãîðîäñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; 5) ïîñåëêîâîãî óïðàâëåíèÿ è íàêàçà ïî
âûáîðàì ïîñåëêîâûõ ãëàñíûõ; 6) ïîëîæåíèÿ î ìèëèöèè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ è
êîìèññàðèàòàõ; 7) ââåäåíèÿ çåìñòâà â êàçà÷üèõ îáëàñòÿõ è íà Êàâêàçå [4. Ë. 1–2].
Ïðè ýòîì ðàçðàáîò÷èêè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü ïðèîðèòåò
öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, åäèíîîáðàçèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îðãàíû
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ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè ïîäãîòîâèòü íàñåëåíèå ê âûáîðàì â öåíòðàëüíûå è
ìåñòíûå ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè.

Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ïëàí ïîñòðîåíèÿ ñâîáîäíîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, íî îí ìàëî ó÷èòûâàë ðåàëèè íàðîäíîé æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáû÷íàÿ ïðåäâû-
áîðíàÿ áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàçâåðíóâøàÿñÿ íà
ìåñòàõ, ìåíüøå âëèÿëà íà ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÷åì ïîëîæåíèå äåë â
ñîâåòàõ è êîìèòåòàõ. Â ðåâîëþöèîííîì ïðîöåññå îáû÷íûå ýëåìåíòû ñòðîèòåëüñòâà äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëè ãîðàçäî ìåíåå âàæíû, ÷åì ïðàâîòâîð÷åñòâî ìàññ, âëè-
ÿâøåå ïðåæäå âñåãî íà ñóùíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñòîëèöå è ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
ïîëèòè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà ïðîÿâëÿëàñü ïî-ðàçíîìó, íî â ëþáîì ñëó÷àå
ýòî ïðèâîäèëî ê îò÷óæäåíèþ íàðîäà îò íîâîé âëàñòè è äàëüíåéøèì ïîèñêàì èäåàëüíîé
ìîäåëè èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåâîëþöèè ýòî ñïîñîáñòâî-
âàëî óòâåðæäåíèþ çà îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé è ñîþçîâ, îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé íàãëÿäíî ïðîÿâèëàñü â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé 1917 ãîäà (âû-
áîðû â äóìû, âîëîñòíûå çåìñòâà, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå). Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûìè â îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ âëàñòè ïî ðåîðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâèçèðîâàëè äåé-
ñòâèÿ âñåõ ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ê òîìó æå ïîñòîÿííûå
ïåðåâûáîðû ñîâåòîâ è êîìèòåòîâ, â êîòîðûõ ðîñëî âëèÿíèå ðàäèêàëüíûõ ñèë, ñîçäàâàëè
êîíêóðåíöèþ äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â õîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ìóíèöè-
ïàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ñòàëà ïåðâûì îïûòîì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Èõ
îðãàíèçàöèÿ áûëà âîçëîæåíà íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîðîäñêèõ äóì – óïðàâû. Îíè
îòâå÷àëè çà ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ðåãèñòðàöèþ êàíäèäàòîâ îò ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè. Îáúåì ðàáîò áûë ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê, à ñðîêè êðàéíå îãðàíè÷åíû. Ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ ÷àñòî ïðåâðàùàëîñü â òðóäíîðàçðåøèìóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó òðà-
äèöèîííûå èñòî÷íèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ìîãëè ïîêðûòü ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé ñàìî-
óïðàâëåíèé â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè, âûçâàííîé âîéíîé è ðåâîëþöèåé. Â òàêîé îáñòàíîâêå
ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ÷àñòüþ èç-çà íåðàñòîðîïíîñòè, èíîãäà ñïåöèàëüíî ñòðåìè-
ëèñü íå äîïóñòèòü âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèé íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ ñëîåâ
îáùåñòâà, íå ÿâëÿâøèõñÿ ê òîìó æå ïîñòîÿííûìè æèòåëÿìè ãîðîäîâ, êàê, íàïðèìåð,
ñîëäàòû. Äëÿ ýòîãî âûèñêèâàëèñü ðàçëè÷íûå ôîðìàëüíûå ïîâîäû: ðàçìåùåíèå âîèíñêèõ
÷àñòåé íà ãîðîäñêîé çåìëå, íî çà ÷åðòîé óñàäåáíîé îñåäëîñòè; ëèáî íàîáîðîò – çåìëè
ïðèíàäëåæàëè êðåñòüÿíñêîìó îáùåñòâó, à ãîðîä àðåíäîâàë èõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãàðíèçîíà
[17. Ë. 87]. Òàêèå ñëó÷àè âûçûâàëè âîëíåíèÿ ñðåäè ñîëäàò, èñïîëüçîâàâøèåñÿ áîëüøåâè-
êàìè â àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîïàãàíäå.

Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû â ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäàõ ïðîõîäèëè â îñíîâíîì â èþëå–
àâãóñòå, íî áûëè ñëó÷àè, êîãäà îíè çàòÿãèâàëèñü äî ñåíòÿáðÿ–îêòÿáðÿ 1917 ãîäà.
Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ âûáîðû óñòðàèâàëèñü äâàæäû èç-çà ãðóáûõ íàðóøåíèé, äîïóùåí-
íûõ îðãàíèçàòîðàìè â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè [15, ñ.13]. Íàðÿäó ñ îáùåðîññèéñêè-
ìè çàêîíîìåðíîñòÿìè âûáîðû â ãîðîäñêèå äóìû â êàæäîì ðåãèîíå èìåëè ðÿä îñîáåííî-
ñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ýòî ïðîÿâëÿëîñü â áîëüøåé ñòå-
ïåíè â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ, ÷åì â óåçäíûõ. Ðàçóìååòñÿ, ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â äóìû
çàâèñåëè òàêæå îò ñðîêà èõ ïðîâåäåíèÿ, èáî íàðàñòàíèå ðåâîëþöèîííîãî êðèçèñà âëèÿëî
íà ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè èçáèðàòåëåé òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Àêòèâíîñòü ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ òàêæå áûëà íåîäèíàêîâîé ëåòîì è îñåíüþ 1917 ãîäà, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ óêðåïëåíèåì ïîçèöèé ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, âûñòóïèâ-
øèõ ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé äóìàì â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Â áîðüáå çà ýëåêòîðàò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå òîëüêî êðèòèêîâàëè äðóã äðóãà, íî è
ñîçäàâàëè âðåìåííûå êîàëèöèè, êîòîðûå, âïðî÷åì, ïîñëå âûáîðîâ, ðàñïàäàëèñü èç-çà
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íèìè [6. Ë. 26]. Â ñëó÷àå îòìåíû âûáîðîâ, ïðîâåäåííûõ ñ íàðóøå-
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íèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, íà÷èíàëàñü íîâàÿ àãèòàöèîííàÿ êàìïàíèÿ. Äóìû ðåîð-
ãàíèçîâûâàëè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, ñîçäàâàëèñü êîàëèöèîííûå øòàáû èç ïðåäñòàâè-
òåëåé ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ, êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ,
ãàðíèçîíîâ, ìèëèöèè [7, ñ. 31]. Ìíîãîîáðàçèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé,
ó÷àñòâîâàâøèõ â ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ê äèôôåðåíöèàöèè ñîöèàëüíûõ ñèë â ðåâîëþöèè, à ñ äðóãîé – ê íåñïîñîáíîñòè ñòðóêòóð
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàòü íàñóùíûå ïðîáëåìû ñâîèõ èçáèðàòåëåé.

Ïî çàêîíó î âûáîðàõ çåìñêèõ ãëàñíûõ â íèõ ìîãëè ó÷àñòâîâàòü âñå ãðàæäàíå,
äîñòèãøèå äâàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, ïðîæèâàâøèå â âîëîñòè, èìåâøèå òàì ñîáñòâåí-
íîñòü, ñîñòîÿâøèå íà çåìñêîé èëè èíîé ìåñòíîé ñëóæáå. Òàêèì îáðàçîì ñîñëîâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî çàìåíÿëîñü âñåîáùèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè âûáîðàìè. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó â íèõ ó÷àñòâîâàëè íå òîëüêî îáùèííèêè, íî è õóòîðÿíå, îòðóáùèêè, ïîìåùè-
êè, ñâÿùåííîñëóæèòåëè, ñëóæàùèå è òîðãîâöû. Îäíàêî ïðåîäîëåòü ñèíäðîì «îáùèí-
íîé ðåâîëþöèè» â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî êðèçèñà íå óäàëîñü äàæå
â þãî-âîñòî÷íûõ, áîëåå çàæèòî÷íûõ ðàéîíàõ Ïîâîëæüÿ. Â ÷èñòîì âèäå, áåç ñëîæèâ-
øåéñÿ ê îñåíè 1917 ãîäà ïðàêòèêè «÷åðíîãî ïåðåäåëà», íàðîäíè÷åñêèå èäåè ïðèâëåêà-
ëè íå òîëüêî êðåñòüÿí-îáùèííèêîâ, íî è âñåõ ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ â äåðåâíå è
ãîðîäå, èì ñèìïàòèçèðîâàëè ìíîãèå ñëóæàùèå çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèé.

Âûáîðû âîëîñòíûõ çåìñòâ, íà÷àâøèñü ëåòîì, ïðîõîäèëè äî êîíöà 1917 ã., íî áîëü-
øèíñòâî èõ ñîñòîÿëîñü â ñåíòÿáðå–îêòÿáðå. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òðóäíîñòÿìè ðåàëèçàöèè
îðãàíèçàöèîííûõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ê òîìó æå êðåñòü-
ÿíå-îáùèííèêè, ñòîëü óñïåøíî ðåàëèçîâûâàâøèå ñâîè òðåáîâàíèÿ ÷åðåç íèçîâûå êîìè-
òåòû, ñ áîëüøèì ïîäîçðåíèåì îòíîñèëèñü ê ðåôîðìå ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ
Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðèâåðæåííîñòü àðõàè÷íûì ôîðìàì ñàìîîðãàíèçàöèè è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ êðåñòüÿíå ïðîÿâèëè ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåâîëþ-
öèè; íå èçìåíèëèñü èõ ïðèîðèòåòû è ïðè âûáîðàõ âîëîñòíûõ çåìñòâ. Õîòÿ îðãàíèçàòîðû
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè óâåðÿëè, ÷òî «äåðåâíÿ îòâåòñòâåííî ïîäîøëà ê âûáîðàì, âûñòà-
âèâ áîëüøîå êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ â ãëàñíûå», ñîîáùåíèé î òîì, ÷òî «íàñåëåíèå îòíî-
ñèëîñü ê íèì ðàâíîäóøíî èëè äàæå îòðèöàòåëüíî», áûëî ïðåäîñòàòî÷íî [3. Ë. 32].

Ñòðåìëåíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà óíèôèöèðîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â îãðîìíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå, íå ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòåé ñàìîîð-
ãàíèçàöèè íàðîäîâ, åå íàñåëÿâøèõ, íå ñïîñîáñòâîâàëî óñïåõó ïðåîáðàçîâàíèé. Òàê,
×åáîêñàðñêèé óåçäíûé êîìèññàð 9 îêòÿáðÿ 1917 ã. äîêëàäûâàë Êàçàíñêîìó ãóáåðíñ-
êîìó êîìèññàðó, ÷òî ïðè «ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íèêàêèõ çàòðóäíåíèé íå
âîçíèêàëî, çà èñêëþ÷åíèåì ìóñóëüìàíñêèõ îêðóãîâ, îòêàçàâøèõñÿ äàòü ñâåäåíèÿ î
æåíñêîé ïîëîâèíå íàñåëåíèÿ... Çà îòñóòñòâèåì êëàññîâîé èëè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû
êàíäèäàòñêèå ñïèñêè ñîñòàâëÿëèñü èëè êàæäîé äåðåâíåé, èëè ãðóïïîé äåðåâåíü...
Ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òàéíîì è ðàâíîì ãîëîñîâàíèè îòêàçà-
ëîñü è âûáðàëî ãëàñíûõ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì» [10. Ë. 2011].

Óåçäíûå çåìñòâà ïîä ýãèäîé ãóáåðíñêèõ ïûòàëèñü ïðåîäîëåòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå
êðåñòüÿí ê íàâÿçûâàåìûì èì ñâåðõó ïðåîáðàçîâàíèÿì. Íàðîäíè÷åñêèå ïàðòèè è ñîþçû
îðãàíèçîâûâàëè ðàçëè÷íîãî ðîäà àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèå êóðñû, «êîìàíäèðóÿ â
ðàñïîðÿæåíèå çåìñòâ, êîîïåðàòèâîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñòóäåíòîâ è êóðñèñòîê» èç
Ìîñêâû, ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, íàðîäíûõ ñîöèàëèñòîâ, êà-
äåòîâ, ýñåðîâ [6. Ë. 7]. Íàïðèìåð, ïðîãðàììà êóðñîâ, ðàçðàáîòàííàÿ Ñàðàòîâñêèì îáùå-
ñòâîì íàðîäíûõ óíèâåðñèòåòîâ, âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå âîïðîñû: «1) Ïî ìåñòíîìó ñàìîóï-
ðàâëåíèþ... 2) Êîíñïåêò Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ... 3) Ìîæíî ëè æèòü áåç öàðÿ?... 4)
Îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî îáùåñòâà... 5) Ìåñòíîå ñòðîèòåëüñòâî» [6. Ë. 19].

Çåìñêèå äåÿòåëè, ñîñòîÿâøèå ê îñåíè 1917 ã. «ñïëîøü èç äåìîêðàòè÷åñêîãî ýëå-
ìåíòà», ñêîìïðîìåòèðîâàëè ñåáÿ â ãëàçàõ êðåñòüÿí, îñóæäàÿ «íàñèëüñòâåííûé çàõâàò»
èìè ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè [10. Ë. 8]. Ïðè âûáîðàõ âîëîñòíûõ çåìñòâ êðåñòüÿíå ïðåä-
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ïî÷ëè êàíäèäàòîâ íå îò ïàðòèé è ñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è çåìñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, à ïðåäñòàâèòåëåé èç ñâîåé ñðåäû. Îöåíèâàÿ ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè âû-
áîðîâ â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè, çåìñêèå ñëóæàùèå ñ ãîðå÷üþ êîíñòàòèðîâàëè: «Âûáîðû
íóæíî ïðèçíàòü íåóäà÷íûìè. Ïðåîáëàäàþùèé ýëåìåíò – çàæèòî÷íûå êðåñòüÿíå, íå-
êóëüòóðíûå è ìàëîãðàìîòíûå. Èíòåëëèãåíöèè î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî... Ïîíÿòèå î çåì-
ñòâå íàñåëåíèåì óñâîåíî ïëîõî...» [16. Ë. 5–6]. Ïî ìíåíèþ îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ,
â íåêîòîðûõ âîëîñòÿõ «ñîñòàâ ãëàñíûõ õîðîøèé, ïðîøëè ïðåèìóùåñòâåííî èíòåëëè-
ãåíòû, ìåæäó êîòîðûìè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷èòåëåé, âåòåðèíàðîâ, àãåíòîâ è ïðî÷èõ»
[16. Ë. 5–6]. Îäíîâðåìåííî «ïî÷òè âåçäå íàáëþäàëîñü íåñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
âûáîðàì... Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ñåëüñêèå ïèñàðè... óêàçûâàëè èçáèðàòåëÿì, ÷òî îíè
ìîãóò ãîëîñîâàòü òîëüêî çà ïðåäëàãàåìûé ñïèñîê, õîòÿ ýòî øëî âðàçðåç ñ æåëàíèåì
èçáèðàòåëÿ». Ïî íåêîòîðûì âîëîñòÿì âûáîðû áûëè ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì (ýñåðîâ),
à ïî Àáäóëèíñêîé – äàæå áîëüøåâèêè» [16. Ë. 5–6].

Íåîñóùåñòâèìîñòü ïðèíöèïîâ çåìñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà âûáîðàõ Ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ êàçàëàñü î÷åâèäíîé âñåì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è òå÷åíèÿì, äåéñòâî-
âàâøèì â Ðóññêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. ×ëåíû «Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïî äåëàì î âûáî-
ðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå» îáðàçîâàëè ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ è ïðîâåëè ñðàâíè-
òåëüíî-ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíûõ
ñèñòåì. Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè ïàðòèéíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîãäà «ñòðàíà
îêàæåòñÿ âî âëàñòè ïàðòèéíîé áþðîêðàòèè» [5. Ë. 7], êîìèññèÿ íàäåÿëàñü ïðåîäîëåòü.
Îíà ñ÷èòàëà, ÷òî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ëó÷øå âûðàçèò ìíåíèå íàöèîíàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ ñîñòàâèòåëåé ïðîåêòà «Ïî-
ëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå» èìåëî îñîáîå çíà÷åíèå ïðè èõ âñåîáù-
íîñòè. Îíè óñïåëè óáåäèòüñÿ â íåïîïóëÿðíîñòè íà ìåñòàõ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ êî-
ìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷åííûõ èç ÷èñëà ïðåäñåäàòåëåé çåìñêèõ óï-
ðàâ. Ïðåäïî÷òÿ ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ìàæîðèòàðíîé, äåìîêðàòè÷åñêèå çàêîíîäà-
òåëè íå ñìîãëè ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîñòè îõëîêðàòè÷åñêîãî äèêòàòà â ñòðàíå.

Âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïðîâîäèëèñü ïî ñïèñêàì, ñîñòàâëåííûì äëÿ
èçáðàíèÿ ãîðîäñêèõ äóì è âîëîñòíûõ çåìñòâ. Øèðîêèé ñïåêòð ïàðòèé è îáúåäèíå-
íèé, áàëëîòèðîâàâøèõñÿ íà âûáîðàõ, íå èçìåíèë îáùåé êàðòèíû èõ ðåçóëüòàòîâ.
Â ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèÿõ áîëüøèíñòâî ìåñò íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå
ïîëó÷èëè ýñåðû, ÷òî áûëî âïîëíå çàêîíîìåðíî. Âûÿâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ òðåáîâàíèé êðåñòüÿí â ðåâîëþöèè ïîêàçàëî ãîñïîäñòâî ðàäèêàëüíî-êîíôèñêà-
öèîííûõ íàñòðîåíèé êàê ñðåäè îáùèííèêîâ, òàê è ñîáñòâåííèêîâ â îòíîøåíèè íå-
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Îáùèííî-óðàâíèòåëüíûå èëëþçèè áûëè ïðèñóùè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîëåòàðñêèì è ïîëóïðîëåòàðñêèì ãîðîäñêèì ñëîÿì, ñîëäàòàì
ñðåäíåãî âîçðàñòà. Ýñåðû, ïðîïàãàíäèðîâàâøèå èäåè ñîöèàëèçàöèè çåìëè, íàõîäÿñü
âî âëàñòè, íå ñïåøèëè ñ ðåàëèçàöèåé êîíôèñêàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, îïàñàÿñü àã-
ðàðíîãî áåñïðåäåëà, íî îáåùàëè óòâåðäèòü èõ çàêîíîäàòåëüíî. Íàêîíåö, â áîëüøèí-
ñòâå ïîâîëæñêèõ ãóáåðíèé ê îñåíè 1917 ãîäà ýñåðû ñòàëè «ïàðòèåé âëàñòè», ðóêîâî-
äèëè èäåéíî è îðãàíèçàöèîííî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå,
à ñëåäîâàòåëüíî, èìåëè áoëüøèå âîçìîæíîñòè ñêëîíèòü íà ñâîþ ñòîðîíó ýëåêòîðàò.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà âñå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íå ñêëàäûâàëñÿ. Ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, áîðîâøèåñÿ çà âëàñòü â áåñïàðòèéíîé
ïî ïðåèìóùåñòâó ñòðàíå, áûëè íå ñïîñîáíû àêêóìóëèðîâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàõîäèâøèõñÿ â ñîñòîÿíèè àíòàãîíèçìà. Áîëüøåå èëè ìåíüøåå
âëèÿíèå íà âëàñòü è ñàìîóïðàâëåíèå èì óäàâàëîñü îêàçûâàòü ëèøü â ãóáåðíñêèõ
ãîðîäàõ. Â õîäå ìóíèöèïàëüíîé êàìïàíèè â óåçäíûõ ãîðîäàõ ðåãèñòðèðîâàëèñü îá-
ùåñòâåííûå ãðóïïû áåñïàðòèéíûõ ãðàæäàí, ñïèñêè êîòîðûõ ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íîå
äëÿ âëèÿíèÿ êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ íà âûáîðàõ â äóìû. Ïðè âûáîðàõ âîëîñòíûõ çåìñòâ
èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè ôîðìèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî îò ñåëüñêèõ îáùåñòâ.
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Ïðåäïî÷òåíèå áîëüøåé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ íîðì îáùèííîãî ïðàâà ñîçäàâàëî ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîâåòû äëÿ
ðàáî÷èõ, ñîëäàò è äàæå êðåñòüÿí îêàçàëèñü ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïî äâóì ïðè÷èíàì: âî-
ïåðâûõ, îíè ñîçäàâàëèñü íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàíåå óãíåòåííûõ
êëàññîâ; âî-âòîðûõ, ôîðìàëüíî íå íåñëè îòâåòñòâåííîñòè çà îáîñòðèâøèéñÿ êðèçèñ
âëàñòè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â
ãóáåðíèÿõ Ïîâîëæüÿ îòðàæàëè ñêîðåå ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè èçáèðà-
òåëåé, ÷åì äåéñòâèòåëüíóþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ñîöèàëèñòû-ðåâîëþöèî-
íåðû, îäåðæàâøèå óâåðåííóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ, ïîòåðÿëè äîâåðèå ìàññ, êàê òîëüêî
çàõâàòèâøèå âëàñòü áîëüøåâèêè çàÿâèëè îá óäîâëåòâîðåíèè èõ ðàäèêàëüíûõ òðåáîâà-
íèé, íå äîæèäàÿñü Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
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