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ÈÑÒÎÐÈß ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ È ÏÐÈÍßÒÈß ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
 (ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ) ÔÐÃ (1949)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ, à òàêæå îñîáåííîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â 1949 ã.
Îñíîâíîãî çàêîíà (Êîíñòèòóöèè) ÔÐÃ. Íà îñíîâå àíàëèçà
ñîäåðæàíèÿ åãî ñòàòåé èññëåäóåòñÿ ðîëü ðàçëè÷íûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë â ïðîöåññå çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ
ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Îñíîâ-
íîé çàêîí íåðàçðûâíî óâÿçûâàåò ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ ïîíÿòèåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííûõ âçàè-
ìîäåéñòâîâàòü è äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. Ïðîâåäåííîå èññëå-
äîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î êîíñåíñóñíîì õàðàêòåðå
êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ
îñíîâ íîâîé ãåðìàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàâøèõñÿ
ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì òðåõ çàïàäíûõ îêêóïàöèîííûõ äåð-
æàâ-ïîáåäèòåëüíèö, ïî ñóùåñòâó, óòâåðæäàâøèõ èõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÔÐÃ, Îñíîâíîé çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ) ÔÐÃ,
çàïàäíûå çîíû îêêóïàöèè Ãåðìàíèè, Ïàðëàìåíòñêèé ñîâåò,
ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Ðàçäåëåííàÿ ñîãëàñíî óñëîâèÿì ßëòèíñêîé êîíôåðåíöèè (ôåâðàëü 1945 ã.) íà ÷å-
òûðå çîíû îêêóïàöèè è óòðàòèâøàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çåìåëü íà âîñòîêå ïîáåæäåí-
íàÿ Ãåðìàíèÿ, ââèäó íåïðåîäîëèìûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó öåëÿìè ÑØÀ è ÑÑÑÐ,
ïðåäñòàâëÿâøèõ ñîîòâåòñòâåííî çàïàäíóþ äåìîêðàòèþ è êîììóíèñòè÷åñêóþ àëüòåð-
íàòèâó, áûëà îáðå÷åíà íà ðàñêîë. Â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ Õîëîäíîé âîéíû ñàìà
ëîãèêà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âåëà ê ôîðìèðîâàíèþ çàïàäíîãåðìàíñêîãî ãîñóäàð-

*  Èâàí÷óê Ä.Â., 2015
Èâàí÷óê Äåíèñ Âëàäèìèðîâè÷, êàôåäðà ãóìàíèòàðíûõ, åñòåñòâåííîíàó÷íûõ è ïðàâîâûõ

äèñöèïëèí, Òîëüÿòòèíñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 445040, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ã. Òîëüÿòòè, óë. Ñòåïàíà Ðàçèíà, 23.

Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2015. ¹ 7 (129)



89Èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà (Êîíñòèòóöèè) ÔÐÃ (1949)

ñòâà. Êàæäîå äåéñòâèå Çàïàäà ïî ðàñêîëó Ãåðìàíèè ñîïðîâîæäàëîñü îòâåòíûìè øàãà-
ìè ñî ñòîðîíû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ëåòîì 1948 ã. â çàïàäíûõ îêêó-
ïàöèîííûõ çîíàõ äåíåæíîé ðåôîðìû, íà ÷òî ÑÑÑÐ îòâåòèë ââåäåíèåì â ñâîåé çîíå
îêêóïàöèè âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ìàðêè è áëîêàäîé Çàïàäíîãî Áåðëèíà, çàêîí÷èâøèé-
ñÿ ñîêðóøèòåëüíûì ïðîâàëîì ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ñòàëî ÿñíî, ÷òî ðàñêîë
Ãåðìàíèè íåïðåîäîëèì.

Óñïåõ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, îñóùåñòâëåííîé îäíîâðåìåííî íà òåð-
ðèòîðèÿõ ôðàíöóçñêîé è îáúåäèíåííîé ñ äåêàáðÿ 1946 ã. àíãëî-àìåðèêàíñêîé çîí
îêêóïàöèè (Áèçîíèè), ñïîñîáñòâîâàë óñêîðåíèþ ýòîãî ïðîöåññà. Îñîáåííîñòè åå ñî-
âìåñòíîé ïîäãîòîâêè ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííîé àäìèíèñòðàöèè è íåìåöêèìè ñïåöèà-
ëèñòàìè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîâåòà óáåäèëà èãðàâøóþ êëþ÷åâóþ ðîëü àìåðèêàíñêóþ
âîåííóþ àäìèíèñòðàöèþ â òîì, ÷òî â íåìåöêîì íàðîäå åñòü ñèëû, ñïîñîáíûå íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà äåìîêðàòèçàöèþ ñâîåé ñòðàíû. Ïîýòîìó ñ 28 ôåâðàëÿ ïî 6 èþíÿ
1948 ã. â Ëîíäîíå ñ ïåðåðûâàìè ïðîõîäèëî ñîâåùàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ,
çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè ãåðìàíñêîé ïðîáëåìû (ÑØÀ, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Áåëü-
ãèè, Ãîëëàíäèè è Ëþêñåìáóðãà). 6 èþíÿ âñòóïèëî â ñèëó ñîãëàøåíèå î âîññòàíîâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîñòè â çàïàäíûõ îêêóïàöèîííûõ çîíàõ.

1 èþëÿ 1948 ã. îäèííàäöàòè ïðåìüåð-ìèíèñòðàì çåìåëü òðåõ çàïàäíûõ îêêóïàöè-
îííûõ çîí áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóêöèè âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ,
ïðåäóñìàòðèâàâøèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ áóäóùåãî çàïàäíîãåðìàíñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Îíè ïðåäïèñûâàëè ïðåìüåðàì çåìåëü ñôîðìèðîâàòü íå ïîçäíåå 1 ñåí-
òÿáðÿ 1948 ã. èç äåïóòàòîâ ëàíäòàãîâ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïî âûðàáîòêå êîíñòèòó-
öèè äëÿ çàïàäíûõ çîí îêêóïàöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî çàâåðøåíèÿ ãåðìàíñêîãî
îáúåäèíåíèÿ [1, ñ. 60]. Ýòîò îðãàí ïîëó÷èë íàçâàíèå «Ïàðëàìåíòñêèé ñîâåò». Âñêîðå
ñïåöèàëüíî ñîçâàííîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò «Îñíîâíîãî çà-
êîíà», êîòîðûé è áûë ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå ñîâåòà ê 1 ñåíòÿáðÿ 1948 ã. Èìåí-
íî â ýòîò äåíü â Áîííå è ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå íîâîãî íåìåöêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà. Ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà ïàðòèéíîãî ñîñòàâà Ïàðëàìåíòñ-
êîãî ñîâåòà: ïðè îáùåì êîëè÷åñòâå äåïóòàòîâ, ðàâíîì 65, äâå ñèëüíåéøèå çàïàäíî-
ãåðìàíñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû – êîàëèöèÿ îáðàçîâàííûõ ïîñëå ðàçãðîìà íàöèçìà
ïàðòèé Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé è Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíûé ñîþç (ÕÄÑ/ÕÑÑ)
è ñòàðåéøàÿ â Åâðîïå Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÑÄÏÃ) – ïîëó÷èëè
ïî 27 ìàíäàòîâ êàæäàÿ. Äàëåå ñ áîëüøèì îòðûâîì ñëåäîâàëè ëèáåðàëüíàÿ ïî ñâîåé
íàïðàâëåííîñòè Ñâîáîäíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÑâÄÏ) (5 ìàíäàòîâ), êàòîëè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ «Öåíòð», Íåìåöêàÿ ïàðòèÿ è Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ãåðìàíèè (ÊÏÃ)
(ïî 2 ìàíäàòà) [2, S. 3]. Òîí çàäàâàëè õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû è ñîöèàë-äåìîêðàòû
(ïîñëåäíèå èãðàëè ðîëü «êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè»). Èìåííî èõ ïðåäñòàâèòåëè è
ïîëó÷èëè ðóêîâîäÿùèå ïîñòû, â ÷àñòíîñòè, áûâøèé îáåð-áóðãîìèñòð Ê¸ëüíà Êîíðàä
Àäåíàóýð (ðóêîâîäèòåëü ÕÄÑ è áóäóùèé ïåðâûé êàíöëåð ÔÐÃ) – ïîñò ïðåçèäåíòà
Ïàðëàìåíòñêîãî ñîâåòà. Óæå â ïåðâûé äåíü ðàáîòû äàííîãî îðãàíà ãàçåòà «Äè Âåëüò»
ïèñàëà: «Â ëèöå Ê. Àäåíàóýðà äåëåãàòû Ïàðëàìåíòñêîãî ñîâåòà âûáðàëè ñåáå â ïðåäñå-
äàòåëè îïûòíîãî ïîëèòèêà» [3].

Ñîòðóäíè÷åñòâî ÑÄÏÃ ñ áóðæóàçíûìè ïàðòèÿìè â ñòåíàõ Ïàðëàìåíòñêîãî ñîâåòà
(ÊÏÃ â ñèëó ìàëî÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñåðüåçíîé ðîëè íå èãðàëà) îïðåäå-
ëÿëîñü óñòàíîâêîé íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèÿ, êîòîðóþ íàäëåæèò ñîçäàòü, ìîæåò áûòü
òîëüêî âðåìåííîé. Âîïðåêè íåæåëàíèþ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ èì óäàëîñü
îòñòîÿòü âûøåóêàçàííîå ïîëîæåíèå. Äàííàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà áûëà îáóñëîâëåíà
êàê òåì, ÷òî òî, ÷òî îñòàëîñü îò Ãåðìàíèè, íå îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì, òàê è ïîòîìó,
÷òî ðóññêàÿ çîíà îêêóïàöèè, êàê è îáëàñòè ïî òó ñòîðîíó ëèíèè Îäåðà – Íåéñå,
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èñêëþ÷åíû èç ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèè» [4, S. 38]. Òàêèì îáðàçîì, çà ðàçðà-
áàòûâàåìûì äîêóìåíòîì, ïðîïèñûâàþùèì êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî áóäóùåé ÔÐÃ,
ïðî÷íî çàêðåïëÿåòñÿ íàèìåíîâàíèå «Îñíîâíîé çàêîí» (à íå «Êîíñòèòóöèÿ»), ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå ïîä÷åðêèâàëî åãî âðåìåííûé õàðàêòåð, ïðèçâàííûé ñîçäàòü îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà êîíñòèòóöèè ñîöèàë-äåìîêðàòû íå ñòðåìèëèñü ê êîíêðå-
òèçàöèè ñâîåé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû, ïîëàãàÿ, ÷òî çàéìóòñÿ ýòèì â áóäóùåì â
ðàìêàõ åäèíîé Ãåðìàíèè. Äåéñòâèòåëüíî, ñïîðíûì âîïðîñîì â Ïàðëàìåíòñêîì ñîâåòå
ÿâëÿëàñü ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, «÷òî äâàæäû âûçûâàëî âìåøàòåëüñòâî
îêêóïàöèîííûõ äåðæàâ. Â ðåçóëüòàòå â îòíîøåíèè ôåäåðàëèçìà áûë íàéäåí êîìïðî-
ìèññ ìåæäó öåíòðàëèñòñêè îðèåíòèðîâàííîé êîíñòèòóöèåé ôåäåðàöèè (ÑÄÏÃ) è òà-
êîé ôîðìîé ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áû ñëóæèëà ñâîåãî ðîäà êðûøåé íàä
ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ çåìåëü (çà ÷òî âûñòóïàë áàâàðñêèé ÕÑÑ)» [5,
ñ. 37]. Ê. Àäåíàóýð ñëåäóþùèì îáðàçîì ïðîêîììåíòèðîâàë ïîçäíåå ïîçèöèþ ÑÄÏÃ
ïî ýòîìó âîïðîñó: «Ýòà ïàðòèÿ, òðåáîâàâøàÿ â ñâîåé ïðîãðàììå ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà
è ñîöèàëèçàöèè, çíàëà, ÷òî åå ïëàíû ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè áóäåò ñîçäàíà ñèëüíàÿ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü» [6, ñ. 143]. Â õîäå ðàáîòû Ïàðëàìåí-
òñêîãî ñîâåòà Ôðàíöèÿ ñ ìîìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû èþíÿ 1948 ã. îñóùåñòâ-
ëÿâøàÿ ñêîîðäèíèðîâàííóþ ñ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé ïîëèòèêó ïî óïðàâëåíèþ
ââåðåííûõ èì îêêóïàöèîííûõ çîí, äå-þðå ïðèñîåäèíèëàñü ê åäèíîìó ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâó ïî àíãëî-àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó. Áèçîíèÿ â àïðåëå 1949 ã. ïðåâðà-
òèëàñü â Òðèçîíèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòà íîâîé êîíñòèòóöèè îäíèì èç âàæíûõ
îðèåíòèðîâ äëÿ íåìåöêèõ ýêñïåðòîâ ñëóæèë èñòîðè÷åñêèé ïðèìåð Âåéìàðñêîé ðåñ-
ïóáëèêè. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòû íàñòàèâàëè íà ÷åòêî âûðàæåííîé ôåäåðàòèâíîé ñòðóê-
òóðå áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ äîñòàòî÷íî äåöåíòðàëèçîâàí-
íûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, þñòèöèè, ôèíàíñîâîãî
ñóâåðåíèòåòà è ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè çåìåëü, à òàêæå äâóõïàëàòíóþ ïàðëàìåí-
òñêóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñ ñàìèì ïàðëàìåíòîì è ïàëàòîé çåìåëü. Íàìå-
ðåâàÿñü, ïî âîçìîæíîñòè, íå äîïóñòèòü âíîâü ïîÿâëåíèÿ íåóñòîé÷èâûõ, ÷àñòî ñìåíÿ-
åìûõ ïðàâèòåëüñòâ Âåéìàðñêèõ âðåìåí, ñîçäàòåëè Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðåìèëèñü óñò-
ðàíèòü çàâèñèìîñòü áóäóùåãî ãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îò ïàðëàìåíòà, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïîñëåäíåìó (íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèåé è ôóíêöèåé ó÷àñòèÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ) íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïèñûâàëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðàâèòåëüñòâîì [7, ñ. 66]. Èñòîðè÷åñêèé îïûò îòäåëüíûõ
÷åðò Âåéìàðñêîé êîíñòèòóöèè çàñòàâèë òàêæå àâòîðîâ Îñíîâíîãî çàêîíà ïî-íîâîìó
îïðåäåëèòü è ðîëü áóäóùåãî ãëàâû ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îòíûíå ïðåçèäåíòó ïðå-
äîñòàâëÿëèñü ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, äðóãèìè ñëîâàìè, áûëà ïðåäëîæåíà
êîíñòðóêöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðåçèäåíò êàê ôàêòîð âëàñòè ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëñÿ
(âìåñòî ýòîãî áûëî óñèëåíî ïîëîæåíèå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà – ôåäåðàëüíîãî êàíöëå-
ðà, èçáèðàåìîãî ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì), êàê èñêëþ÷àëñÿ è ïîðÿäîê ïðåçèäåí-
òñêèõ âûáîðîâ ïîñðåäñòâîì âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâå ãîñóäàð-
ñòâà ïðåäïèñûâàëîñü çàíèìàòü íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëü-
ñòâó, òîãäà êàê ïîñëåäíåå, íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòîì, äîëæíî áûëî èñïîëíÿòü äîìèíèðó-
þùóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ñòðàíîé.

Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà – Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ – áûëî ïðèíÿòî áåç
îñîáûõ äèñêóññèé. Â ïðåàìáóëå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Îñíîâíûé çàêîí äîëæåí áûë
ñëóæèòü ñîçäàíèþ «íîâîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè íà âðåìÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà» [8, ñ. 73]. Ñîñòîÿùèé èç 146 ñòàòåé, âêëþ÷åííûõ â 13 ãëàâ, îí ðåãëàìåíòè-
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ðóåò «îñíîâíûå ïðàâà» ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïåðâîé
ãëàâå, è ïîýòîìó çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â Êîíñòèòóöèè. Êàê îòìå÷àåò íåìåöêèé
èññëåäîâàòåëü Í. Ìèõåëüñ, îíè ñîñòàâëÿþò ñóùíîñòü ýòîãî Çàêîíà [9, ñ. 68]. Â ïîñëå-
äóþùèõ ãëàâàõ ðåãóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàöèè è çåìåëü, Áóí-
äåñòàãà, Áóíäåñðàòà, ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà, ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñòàòóñ
çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñòàòüè îò 1-îé äî 19-îé Îñíîâíîãî çàêîíà ðàññìàòðèâàþò «îñíîâíûå ïðàâà» è
õàðàêòåðèçóþò îòíîøåíèÿ èíäèâèäóóìà ê ãîñóäàðñòâó. Â íà÷àëå òåêñòà Êîíñòèòóöèè
èçëàãàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà: «Äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà
íåïðèêîñíîâåííî» (ñò. 1, ï. 1). Âñÿ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáÿçàíà óâàæàòü è
ñîõðàíÿòü öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ óòâåðæäàåò
ëè÷íóþ ñâîáîäó, ðàâíîïðàâèå ïåðåä çàêîíîì, ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ,
ñâîáîäó îáó÷åíèÿ, ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ñâîáîäó ñîáðàíèé, ïðàâî íà îáúåäèíå-
íèå, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, òàéíó ïåðåïèñêè, ïèñüìà
è òåëåôîííîé ñâÿçè è ïðàâî íà óáåæèùå. Íàðÿäó ñ óòâåðæäåíèåì öåííîñòè ÷åëîâå-
÷åñêîãî äîñòîèíñòâà Îñíîâíîé çàêîí âìåñòå ñ òåì ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó ãðàæäàíèí íå íàðóøàåò ïðàâ äðóãèõ è íå äåéñòâóåò
ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà è íðàâñòâåííîãî çàêîíà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò
ïðàâî íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 2). Âàæíî óêàçàòü, ÷òî ðàñ-
ñìîòðåííûå âûøå îñíîâíûå ïðàâà áûëè îáúÿâëåíû íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì
ïðàâîì (ñò. 1, ï. 3) [8, ñ. 74].

Îñíîâíîé çàêîí ïðîâîçãëàøàåò ÔÐÃ «äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ôåäåðàòèâ-
íûì ãîñóäàðñòâîì» (ñò. 20. ï. 1.) [8, ñ. 76]. Ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâîâàëî êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå ñòðóêòóðè-
ðîâàíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÔÐÃ. Òàê, äåìîêðàòè÷íîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàëàñü çàêðåïëåíèåì ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, ââîäîì âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðàêòèêè ðåôåðåíäóìîâ. Êîíñòèòóöèÿ
äåòàëüíî ðåãóëèðîâàëà ñôåðó ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííóþ þñòèöèþ,
ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Â öåëÿõ çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ îò âîç-
ìîæíûõ íåãàòèâíûõ òðàíñôîðìàöèé, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü îïûòîì Âåéìàðñêèõ âðå-
ìåí, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèè, à èìåííî: äåìîêðàòèÿ,
ôåäåðàëèçì è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ïîäëåæàò íèêàêîìó êîíñòèòóöèîí-
íîìó èçìåíåíèþ. Â îñîáåííîñòè, ïî çàìûñëó ýêñïåðòîâ, îõðàíå äîëæíû áûëè ïîäëå-
æàòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òàê êàê îíè
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [10, ñ. 67]. Êðîìå òîãî,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä â òåõ ñëó÷àÿõ,
åñëè ïðîòèâíèêè äåìîêðàòèè ïûòàþòñÿ èõ ëèêâèäèðîâàòü ñðåäñòâàìè ñàìîé äåìîêðà-
òèè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîëîæåíèè î çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè àíòèêîíñòè-
òóöèîííûõ ïàðòèé (ñò. 21, ï. 2) [8, ñ. 77]. Òàêèì îáðàçîì, íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå áûëè óòâåðæäåíû îñíîâû ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ÔÐÃ. Íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, ÷òî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, â îñíîâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà
(ñò. 3, ï. 1) [8, ñ. 74], ÿâëÿåòñÿ ãëóáèííûì áàçèñîì âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, ñîöèàëüíîå âîçìåùåíèå è åñòü îò÷àñòè ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùå-
ñòâëåíèå, à îò÷àñòè è áîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà. Â òî æå âðåìÿ
îíî ðàñøèðÿåò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ãðàæäà-
íàì êàê ïðàâîìåðíûìè (ñò. 14, àáç. 3), òàê è ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàð-
ñòâà (ñò. 34) [8, ñ. 70–71].

Êðîìå òîãî, â Îñíîâíîì çàêîíå íàìå÷åíû ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è ðàçâè-
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òèÿ (ñò. 72, àáç. 2, ï. 3; ñò. 74, ï. 18, 19à; ñò. 75, ï. 4; ñò. 94à, àáç. 1, ï. 1; ñò. 91á;
ñò. 104à, àáç. 4; ñò. 107, àáç. 2). Òàê ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà
âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû âîçìîæíîé ñîöèàëèçàöèè (ñò. 15; ñò. 74, ï. 15) è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ (ñò. 74, ï. 16). Êðîìå òîãî, êîí-
ñòèòóöèÿ ïåðå÷èñëÿåò çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ (ñò. 74, ï. 17; ñò. 91à,
àáç. 1, ï. 2 è 3), îáùèå öåëè âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íà âñåé òåððèòî-
ðèè ñòðàíû (ñò. 104à, àáç. 4 ï. 1; ñò. 109, àáç. 2; ñò. 115, àáç. 1) è õîçÿéñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ â öåëîì (ñò. 104à, àáç. 4 ï. 1) [10, ñ. 72].

Ñîöèàëüíîìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâà ñëóæèëî ââåäåíèå ïîíÿòèÿ îáùåãî áëàãà, ïðè-
îðèòåò êîòîðîãî çàêðåïëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè: «Ñîáñòâåí-
íîñòü îáÿçûâàåò. Åå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îäíîâðåìåííî ñëóæèòü áëàãó âñåãî îáùå-
ñòâà» (ñò. 14, ï. 2) [8, ñ. 75]. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ôîðìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ (ñò. 74, ï. 7, 12, 13;
ñò. 87, àáç. 2; ñò. 120, àáç. 1). Êðîìå òîãî, ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî âîçìåùåíèÿ çà ïîíåñåííûé óùåðá (îò âîéíû è åå ïîñëåäñòâèé, îò íàöè-
îíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà – ñò. 74, ï. 6, 9, 10; ñò. 119, 120, 120à). Ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îáúÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì íå òîëüêî äëÿ
ôåäåðàöèè, íî è äëÿ âõîäÿùèõ â íåå çåìåëü (ñò. 28, ï. 1) [8, ñ. 77]. Òàêèì îáðàçîì,
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèëîñü ñâÿçàííûì ñ ôåäåðàöèåé, ðåñïóáëèêîé, äåìîêðà-
òèåé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ, ïðèçâàííûìè âçàèìîäåéñòâîâàòü è äîïîëíÿòü
äðóã äðóãà. Ñòðåìëåíèåì íàéòè îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî íà-
÷àë è õàðàêòåðèçóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ÔÐÃ.

Îäíàêî â öåëîì ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà êàñàòåëüíî ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî» íå îòëè÷àþòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàòåëüíûì õàðàêòåðîì. ×òî òàêîå äå-
ìîêðàòèÿ, ôåäåðàòèâíîå èëè ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, Îñíîâíîé çàêîí áîëåå èëè ìåíåå
îïðåäåëåííî ðàçúÿñíÿåò. Ïîíÿòèå æå «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» óïîòðåáëÿåòñÿ â åãî
òåêñòå áåç ïîÿñíåíèé [10, ñ. 64]. Âïîñëåäñòâèè ÷åðåç 6 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî àêòà íîâîé ãåðìàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â îïðåäåëåíèè Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÔÐÃ áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî íîðìû, ïîñâÿùåííûå ñîöèàëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâó, ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì, íóæäàþùèìñÿ ïðè
ýòîì â âûñîêîé ñòåïåíè êîíêðåòèçàöèè. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíîäàòåëü ïðèçâàí â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, îïðåäåëÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
[11, ñ. 133–134]. Ôàêòè÷åñêè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ôîðìèðîâàòü åãî â ðóñëå êîíê-
ðåòíîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñëå îñòðûõ äèñêóññèé 53 ãîëîñàìè ïðîòèâ 12 ïðîåêò Îñíîâíîãî çàêîíà ïðèíè-
ìàåòñÿ Ïàðëàìåíòñêèì ñîâåòîì 8 ìàÿ 1949 ã. è âñêîðå áûë îäîáðåí îêêóïàöèîííûìè
âëàñòÿìè. Íå âûíîñèâøèéñÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî åãî
âðåìåííîìó ïî ìûñëè ðàçðàáîò÷èêîâ õàðàêòåðó), äîêóìåíò áûë ðàòèôèöèðîâàí ëàíä-
òàãàìè çàïàäíûõ çåìåëü. 23 ìàÿ 1949 ã. â ïðèñóòñòâèè ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ çàïàäíî-
ãåðìàíñêèõ çåìåëü, ïðåäñòàâèòåëåé îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé è ïî÷åòíûõ ãîñòåé Îñ-
íîâíîé çàêîí áûë òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøåí. Ýòî ñòàëî îôèöèàëüíûì äíåì îáðàçî-
âàíèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè. Îäíàêî ïîëíîöåííîé â ïðàâîâîì îòíî-
øåíèè êîíñòèòóöèåé Îñíîâíîé çàêîí ñòàíîâèòñÿ òîëüêî â 1952 ã., êîãäà ÔÐÃ ñîãëàñ-
íî «Ãåðìàíñêîìó äîãîâîðó» ñ çàïàäíûìè îêêóïàöèîííûìè äåðæàâàìè îáðåëà ñóâåðå-
íèòåò.
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 HISTORY OF DEVELOPMENT AND ENACTMENT
OF THE BASIC LAW (CONSTITUTION) FOR THE FEDERAL

 REPUBLIC OF GERMANY (1949)

This article deals with social and political conditions, as well as
peculiarities of development and enactment of the Basic Law
(Constitution) for the Federal Republic of Germany in 1949. On
the basis of analysis of the contents of its articles the author
explores the role of various political forces in the process of
formation of social constitutional state (Rechtsstaat) in the Federal
Republic of Germany. It is emphasized that the Basic Law is
inextricably linked the concept of the rule of law with the notion
of the welfare state, designed to interact with and complement
each other. The study suggests consensual character as public and
political and social and legal frameworks of new German state,
that were formed under the strict control of three Western occupying
powers victorious substantially approving them.
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