
193
Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ìîøåííè÷åñòâî» è «íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ»

ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ÓÄÊ 346.62 + 346.542
À.Í. Çåâàéêèíà*

ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈÉ «ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ»
È «ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÛÅ ÄÅÉÑÒÂÈß» ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîíÿòèÿ, êëàññèôèêàöèè
è îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâ-
ëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñ-
òè è ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ôîíäîâ, à òàêæå âèäû è ñïîñîáû
èñêàæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ó÷åòà è äàííûõ ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè. Ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìï-
ëåêñíîãî, ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê ïðåñå÷åíèþ è óñòðàíå-
íèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, î íåîáõîäèìîñòè  ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñêàæåíèÿìè ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè, âûÿâëÿåìûõ ñðåäñòâàìè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ïðåäëîæåíî ââåäåíèå ïîíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà «Îá îñíîâàõ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâàÿ (áþä-
æåòíàÿ, áóõãàëòåðñêàÿ) îò÷åòíîñòü, èñêàæåíèÿ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè, ìîøåííè÷åñòâî, íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ, ôè-
íàíñîâîå ïðàâîíàðóøåíèå, ôèíàíñîâûé àóäèò, ïðîâåðêà, ðå-
âèçèÿ, âíóòðåííèé êîíòðîëü.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåì ôèíàíñîâîãî (áóõãàëòåðñêîãî, áþäæåòíîãî) ó÷åòà, ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïðåòåðïåâàþò èçìåíåíèÿ öåëè è çàäà÷è
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðîáëåìà äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êàê èñòî÷íèêà îïåðàòèâíîé èí-
ôîðìàöèè îá èìóùåñòâåííîì è ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçàöèè áûëà àêòóàëüíà ñ
ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ áàëàíñîâåäåíèÿ. Åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà È.Ô. Øåðð îòìå÷àë
íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè «áàëàíñîâûõ ìàñòåðîâ», êîòîðûå ñòàâèëè
öåëü «... ñêðûòü äåëîâûå ôàêòû, èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå èëè îáÿçàòåëüñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, çàòóøåâàòü èõ, ïðèäàòü èì íåÿñíûé âèä, âîîáùå òàê ïðåîáðàçîâàòü èìóùå-
ñòâåííûé è ðåçóëüòàòíûé áàëàíñ ïî ôîðìå èëè ñîäåðæàíèþ, èëè â îáîèõ ýòèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ÷òî íå äëÿ ïîñâÿùåííûõ äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå äåë îêàçûâàåòñÿ
çàìàñêèðîâàííûì, âóàëèðîâàííûì» [1].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå íàçûâàþò ñëåäóþùèå íàèáîëåå òèïè÷íûå âèäû
èñêàæåíèé (ôàëüñèôèêàöèè) ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ïîðÿäêà âåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ó÷åòà: «íåçàêðûòèå áóõãàëòåðñêèõ êíèã ïîñëå îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà; ïîäïèñà-
íèå äîãîâîðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ “çàäíèì ÷èñëîì”; îòðàæåíèå â ôèíàíñîâîì ó÷åòå
ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ ñäåëîê (íàïðèìåð, ôèêòèâíûõ ïðîäàæ è ïîñòàâîê); èñêàæåíèÿ
êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ; èñêàæåíèÿ â îöåíêå èìóùåñòâà è èíâåñòèöèé îòðàæåíèå â
ó÷åòå ôèêòèâíîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè èëè íàìåðåííîå çàâûøåíèå åå ñòîèìîñ-
òè); èñêàæåíèÿ âåëè÷èíû çàéìîâ è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; ïåðåíîñ çàïèñè
ðàñõîäîâ íà ñëåäóþùèé îò÷åòíûé ïåðèîä è äðóãèå» [2].

Óêàçàííûå è èíûå íàðóøåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû äîëæíû áûòü âûÿâëåíû è
óñòðàíåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäñòâàìè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè «öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû – ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè
ïðåäïèñàíèé è ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ» [3], à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì,
è íåãîñóäàðñòâåííûõ (÷àñòíûõ) äåíåæíûõ ôîíäîâ, òî åñòü óñòàíîâëåíèå ðåæèìà çà-
êîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòîâ êîíòðîëÿ è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èñïîëüçóåìûå èìè
äåíåæíûå ôîíäû (ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå, ÷àñòíûå), óñòàíîâëåíû ðàçëè÷-
íûå âèäû è ñïîñîáû (ìåòîäû) êîíòðîëÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ðåãóëèðóþòñÿ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóò-
ðåííåãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ – ôèíàíñîâûì è ãðàæäàíñêèì.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò:
1) âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü;
2) âíóòðåííèé íåãîñóäàðñòâåííûé (âíóòðèõîçÿéñòâåííûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü;
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23.07.2013 ã. ¹ 252-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþä-

æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» [4] ðàçäåë IX Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ [5] «Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíè-
öèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè. Ñðåäè íîâî-
ââåäåíèé – êîíêðåòèçàöèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ (ñò. 265 ÁÊ ÐÔ), îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âíåøíåãî è âíóòðåí-
íåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ñò. 268.1 è 269.2
ÁÊ ÐÔ), óïîðÿäî÷èâàíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ (ñò. 266.1 ÁÊ ÐÔ), ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ (267.1 ÁÊ ÐÔ) è îôîðìëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ñò. 270.2
ÁÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 265 ÁÊ ÐÔ «âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëü-
íûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíò-
ðîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé)».

Êðîìå òîãî, ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ (ñò. 160.2-1 ÁÊ ÐÔ è äð.) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðàçãðàíè÷åíèè çàêîíî-
äàòåëåì âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà.

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 160.2-1 ÁÊ ÐÔ íàïðàâëåí íà ñîáëþäåíèå âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ è
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ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî ðàñõîäàì, ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè è âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà;  (ñì. òåêñò â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè) ïîäãî-
òîâêó è îðãàíèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé àóäèò â îòëè÷èå îò
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè â
öåëÿõ:

– îöåíêè íàäåæíîñòè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïîäãîòîâêè ðåêîìåí-
äàöèé ïî ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè;

– ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòîâåðíîñòè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïîðÿäêà
âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà ìåòîäîëîãèè è ñòàíäàðòàì áþäæåòíîãî ó÷åòà, óñòàíîâëåí-
íûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ;

– ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ è ôèíàíñîâîãî àóäèòà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 17.03.2014 ã. ¹ 193 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíûìè
ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìè-
íèñòðàòîðàìè (àäìèíèñòðàòîðàìè) äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìè-
íèñòðàòîðàìè (àäìèíèñòðàòîðàìè) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà
è î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 1 Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ñôåðå çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 89» [6].

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è ôèíàíñîâûé àóäèò èìåþò ðàçíûå öåëè,
çàäà÷è è ñîäåðæàíèå. Öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ «óñòàíîâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ òðåáîâàíèÿì ïðàâîâûõ íîðì, öåëüþ
æå ôèíàíñîâîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ òðåáîâàíèÿì ïðàâîâûõ íîðì è ýôôåêòèâíîñòè åãî îðãàíèçà-
öèè, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî âûðàæàåòñÿ ñòåïåíüþ äîñòèæåíèÿ öåëè [ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ] ñ ó÷åòîì çàòðàò ðåñóðñîâ è âðåìåíè» [7].

Ñîäåðæàíèå âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ êàê âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò îïîñðåäîâàííàÿ ïðàâîì äåÿòåëü-
íîñòü êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ: ðóêîâîäèòåëåé (çàìåñòèòåëåé ðóêîâî-
äèòåëåé), èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà (àäìèíèñòðàòîðà) ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îðãàíèçóþùèõ è âûïîëíÿþùèõ âíóòðåííèå ïðîöåäóðû ñî-
ñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íîé îò÷åòíîñòè.

Âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íåñîîò-
âåòñòâèé òðåáîâàíèÿì ïðàâîâûõ àêòîâ ïîðÿäêà âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, ó÷åòíîé
ïîëèòèêè è áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè. Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé ó÷åò, è áþäæåòíûé ó÷åò
êàê åãî ñîñòàâëÿþùàÿ, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ îøèáêè,
âêëþ÷àÿ ó÷åòíûå, ñèñòåìíûå îøèáêè âåëèê. Âûÿâëÿÿ òàêèå íåñîîòâåòñòâèÿ, â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è îðãà-
íèçàöèÿ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïî êðèòå-
ðèþ ïîä÷èíåííîñòè ïðîâåðÿþùåãî ñóáúåêòà è ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
îñóùåñòâëÿåìûé íåñîïîä÷èíåííûìè ñóáúåêòàìè (Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-
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áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è äð.) è  âåäîìñòâåííûé (îáúåêò
êîíòðîëÿ ïîä÷èíåí ñóáúåêòó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ).

Âíóòðåííèé íåãîñóäàðñòâåííûé (âíóòðèõîçÿéñòâåííûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü –
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè (õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà) ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ñîâåðøàåìûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ,
òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, ãëàâíûì áóõãàëòåðîì (áóõãàëòåðîì), ðåâèçèîííîé êîìèññèåé (ðåâèçîðîì)
è äðóãèìè ëèöàìè â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» [8] ñóáúåêò,
âåäóùèé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, îáÿçàí îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííèé êîíò-
ðîëü ñîâåðøàåìûõ ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Åñëè áóõãàëòåðñêàÿ (ôèíàíñîâàÿ)
îò÷åòíîñòü ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó àóäèòó,
îí îáÿçàí îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííèé êîíòðîëü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà åãî ðóêîâîäèòåëü ïðèíÿë îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íà ñåáÿ).

Ïóíêò 4 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèè ¹ ÏÇ-11/2013 «Îðãàíèçà-
öèÿ è îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñîâåðøàåìûõ
ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè, âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè» [9] îïðåäåëÿåò, ÷òî âíóòðåííèé êîíòðîëü äîëæåí îáåñ-
ïå÷èâàòü ïðåäîòâðàùåíèå èëè âûÿâëåíèå îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è
ïðîöåäóð, à òàêæå èñêàæåíèé äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñî-
âîé) è èíîé îò÷åòíîñòè.

Âíóòðåííèé íåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò: «à) îðãàíû
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà – ðóêîâîäèòåëü (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí), ñîâåò
äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), âûñøèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
á) îðãàí êîíòðîëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà - ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ (ðåâèçîð); â) ãëàâíûé
áóõãàëòåð èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íà êîòîðîå âîçëàãàåòñÿ âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà; ã) âíóòðåííèé àóäèòîð (ñëóæáà âíóòðåííåãî àóäèòà); ä) ñïåöèàëüíûå äîëæíîñ-
òíûå ëèöà, ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ñîáëþ-
äåíèå ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ïîäðàçäåëåíèé ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;
å) èíûå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà» (ï. 18.1. Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèè
¹ ÏÇ-11/2013).

Ñîçäàíèå ðåâèçèîííûõ êîìèññèé ïðåäóñìîòðåíî â æèëèùíûõ êîîïåðàòèâàõ (ñò. 120
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ), æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ (ñò. 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 30.12.2004 ¹ 215-ÔÇ «Î æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ»),
â ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ (ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.1996 ã.
¹ 41-ÔÇ «Î ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ»), â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ (ñò. 85
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.1995 ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»), îáùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ») è äðóãèõ âèäàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðåâèçèîííàÿ
êîìèññèÿ (ðåâèçîð) îáùåñòâà ïðîâîäèò ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äàåò çàêëþ÷åíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ðåçóëüòàòû âûñøå-
ìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îáùåìó ñîáðàíèþ ó÷àñòíèêîâ). Îäíàêî
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåâèçèîííûõ êîìèññèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö íå
óíèôèöèðîâàí. Êðîìå òîãî, íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ðåâèçèîííûõ êîìèññèé è îðãàíîâ (ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé) âíóò-
ðåííåãî àóäèòà þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Íà íàø âçãëÿä, âíóòðåííèé àóäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì âè-
äîì âíóòðåííåãî íåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôè-
íàíñîâîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ýôôåê-
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îáÿçàòåëüíîå ñîçäàíèå ñëóæá âíóòðåííåãî àóäèòà êàê ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíèçàöèè ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 28.2. Çàêîíà ÐÔ îò
27.11.1992 ã. ¹ 4015-1 «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ»), â Öåíòðàëüíîì áàíêå
(Áàíêå Ðîññèè) (ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.07.2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»), â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ
(ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 01.12.2007 ã. ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðà-
öèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì»») è äð.

Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìà âíóòðåííåãî àóäèòà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü öåëåé, ðàäè
êîòîðûõ îíà ñîçäàíà. Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âåðîÿò-
íîñòü îøèáêè â ðåçóëüòàòå ñóáúåêòèâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà – îïèñêè, íåâåðíûå
ðàñ÷åòû è äð. «Â ïðîöåññå ó÷åòà ìîãóò äîïóñêàòüñÿ îøèáêè, ïðåâðàòíî èñòîëêîâû-
âàòüñÿ èíñòðóêòèâíûå ìàòåðèàëû. Â ýòîé ñâÿçè ðèñê ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ,
òî åñòü âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñðåäñòâà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íå áóäóò ñâîåâðåìåííî
îáíàðóæèâàòü ñóùåñòâåííûå èñêàæåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ìîæåò îêàçàòüñÿ
äîñòàòî÷íî áîëüøèì» [10]. Â-òðåòüèõ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâà-
åò òðåáîâàíèÿ ê âíóòðåííèì àóäèòîðàì â îòëè÷èå îò çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îòñóòñòâóþò êàê ïðàâîâûå, òàê è ýòè÷åñêèå íîðìû, ïîä÷åðêèâàþùèå íåçàâèñèìîñòü
âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ îò íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ðóêîâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ñóáúåêòà è åãî ëèíåéíûõ ïîäðàçäåëåíèé; îòñóòñòâóþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû
äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ; íåò åäèíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîìó è
îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ïîäðàçäåëå-
íèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà äàëåêî íå âñåãäà àäåêâàòíî âûïîëíÿþò ñòîÿùèå ïåðåä íèìè
çàäà÷è.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà âíóòðåííåãî àóäèòà
ïðîõîäèò òå æå ñòàäèè, ÷òî è âíåøíèé àóäèò. Â 1941 ã. áûë ñîçäàí Ìåæäóíàðîäíûé
èíñòèòóò âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ (Institute of Internal Auditors – IIA). Èíñòèòóò áûë
îðãàíèçîâàí äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ
àóäèòîðîâ. Èíñòèòóò âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ ïðèñâàèâàåò çâàíèå «ïðèñÿæíûé âíóò-
ðåííèé àóäèòîð» (CIA). Èíñòèòóòîì áûë ñîñòàâëåí ýòè÷åñêèé êîäåêñ âíóòðåííèõ
àóäèòîðîâ, ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàêòèêå ïðîâåäåíèÿ âíóò-
ðåííåãî àóäèòà è ïîëîæåíèÿ ïî ñòàíäàðòàì âíóòðåííåãî àóäèòà. Ïîýòîìó â çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ àóäèòîðîâ ó÷èòûâàþòñÿ êàê ïðè
îñóùåñòâëåíèè âíåøíåãî àóäèòà, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ (ðèñêîâ íåâåðíîãî îòðàæåíèÿ îáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ó÷åòà â ôè-
íàíñîâîì ó÷åòå, ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ñ èñêàæåíèÿìè), èõ ñâîåâðåìåí-
íîå óñòðàíåíèå, à òàêæå îáåñïå÷åíèå îáúåêòèâíîñòè äàííûõ ôèíàíñîâîãî ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè. Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåæèì çàêîííîñòè
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è îáåñïå÷èâàòü äîñòîâåðíîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ñâîåâðåìåí-
íîñòü ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Â ñëó÷àå íåäîëæíîé ðàáîòû ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè íåèçáåæ-
íî âîçíèêàþò èñêàæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûÿâëåíû è óñòðàíåíû ñðåäñòâàìè
âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â ïîäñèñòåìå ïóáëè÷íîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èñêàæåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè âûÿâëÿþò
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ñ÷åòíûå îðãàíû. Â ïîäñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èñêàæåíèÿ
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè âûÿâëÿþò êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå,
à òàêæå ñóáúåêòû âíåøíåãî àóäèòà.

Ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîé óíèôèöèðîâàííîé êëàññèôèêàöèè èñêà-
æåíèé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è èõ ïðè÷èí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòñóòñòâèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå êîìïëåêñíîãî, ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ôè-
íàíñîâûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ïðåñòóïëåíèÿìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Îñîáóþ âàæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðåñå÷åíèå ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ìíîãèõ
ëèö, íàïðèìåð â áàíêîâñêîé ñôåðå. Òàê, ïî ñëîâàì àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ
À. Ïåð÷íÿíà, «áîëåå 85 ïðîöåíòîâ âñåõ ñëó÷àåâ áàíêðîòñòâà áàíêîâ ñâÿçàíû ñ ïðîòè-
âîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè èõ ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èëè ó÷àñòíèêîâ. Òîëü-
êî â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ âûÿâëåííûõ ïðèçíàêîâ êðèìèíàëüíîãî áàíêðîòñòâà, õèùåíèé
èëè çëîóïîòðåáëåíèé â áàíêàõ âîçáóæäàþòñÿ óãîëîâíûå äåëà, à íàêàçàíèå â âèäå ðåàëü-
íûõ ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû âûíîñèòñÿ íå áîëåå, ÷åì â 3 % ñëó÷àåâ» [11]. Â ðåçóëüòàòå,
ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, «ïðè áàíêðîòñòâå áàíêîâ óäîâëåòâîðÿåòñÿ 15–17 %
òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ. Åñëè â òàêîì áàíêå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èìå-
ëà îòêðûòûé áàíêîâñêèé ñ÷åò, òî îíà òåðÿåò 5/6 ñâîèõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì èç ïî÷òè
17 ìëðä ðóá., âçûñêàííûõ ñóäàìè ñ íåäîáðîñîâåñòíûõ áàíêèðîâ, ðåàëüíî óäàëîñü
âåðíóòü â êîíêóðñíóþ ìàññó ìåíåå 1 %» [11].

Èñêàæåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå êàê ïðåäíàìåðåííûõ
äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ (ðàáîòíèêîâ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ðóêîâîäèòåëåé, âûïîëíÿþ-
ùèõ ôóíêöèè îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ
èëè èìóùåñòâåííûõ âûãîä ïóòåì íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëî-
êàëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì
äîãîâîðîì, ïðîòèâîðå÷àùèå èíòåðåñàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûå ïðè÷èíèëè èëè
ìîãëè ïðè÷èíèòü óáûòêè ëèáî íàíåñòè óùåðá äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îíè ìîãóò áûòü íåïðåäíàìåðåííûìè, âîçíèêøèìè â ðåçóëüòàòå ñ÷åòíûõ îøèáîê èëè
äðóãèõ íåñîâåðøåíñòâ ó÷åòíîé ñèñòåìû, è íå âûÿâëåííûõ ñðåäñòâàìè âíóòðåííåãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Òàê, ñîãëàñíî Óêàçàíèþ Áàíêà Ðîññèè îò 04.09.2013 ¹ 3054-Ó «Î ïîðÿäêå ñîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè»
[12], ê êîððåêòèðóþùèì ñîáûòèÿì ïîñëå îò÷åòíîé äàòû, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü
îòíåñåíû: îáíàðóæåíèå ïîñëå îò÷åòíîé äàòû îøèáêè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè
èëè ôàêòîâ ìîøåííè÷åñòâà, êîòîðûå âåäóò ê èñêàæåíèþ ãîäîâîé îò÷åòíîñòè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè çà îò÷åòíûé ïåðèîä, âëèÿþùèå íà îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî ðå-
çóëüòàòà.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ
íåçàêîííûõ äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà ïðîòèâ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàíîâëå-
íû â ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè «Îáÿçàííîñòè àóäèòîðà ïî
ðàññìîòðåíèþ íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé â õîäå àóäèòà» (ÔÑÀÄ 5/2010) è «Îáÿçàí-
íîñòè àóäèòîðà ïî ðàññìîòðåíèþ ñîáëþäåíèÿ àóäèðóåìûì ëèöîì òðåáîâàíèé íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â õîäå àóäèòà» (ÔÑÀÄ 6/2010).

Àóäèòîð ðàññìàòðèâàåò â õîäå àóäèòà íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâèëèñü
ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííûõ èñêàæåíèé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, à èìåííî:

– «èñêàæåíèé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå íåäîáðîñîâåñòíîãî ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè;

– èñêàæåíèé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ïðèñâîåíèÿ àêòèâîâ (õèùåíèÿ)».



199
Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ìîøåííè÷åñòâî» è «íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ»

ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Íåäîáðîñîâåñòíîå ñîñòàâëåíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäíàìå-
ðåííîì èñêàæåíèè åå, âêëþ÷àþùåì íåîòðàæåíèå ÷èñëîâûõ äàííûõ ëèáî íåðàñêðûòèå
èíôîðìàöèè â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ñ öåëüþ ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå ïîëüçîâà-
òåëåé ýòîé îò÷åòíîñòè. Ýòî ìîæåò ÿâèòüñÿ ðåçóëüòàòîì ïîïûòîê ðóêîâîäñòâà àóäèðó-
åìîãî ëèöà ìàíèïóëèðîâàòü äàííûìè î ïðèáûëè àóäèðóåìîãî ëèöà, ñ òåì, ÷òîáû
ââåñòè â çàáëóæäåíèå ïîëüçîâàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â îòíîøåíèè êàê ñà-
ìîé äåÿòåëüíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà, òàê è åå ðåíòàáåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäà-
òåëü ðàçãðàíè÷èâàåò âèäû äåéñòâèé, âåäóùèõ ê èñêàæåíèÿì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
â çàâèñèìîñòè îò öåëè èõ ñîâåðøåíèÿ (ñ öåëüþ õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà, ñ öåëüþ
ñîêðûòèÿ èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è äð.), ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ, âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ
(ðóêîâîäèòåëÿ, áóõãàëòåðà èëè èíîãî ðàáîòíèêà þðèäè÷åñêîãî ëèöà).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàííûå äåéñòâèÿ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ìîøåííè÷åñòâî
(ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñò. 159.4 ÓÊ ÐÔ), ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ñò. 159.6 ÓÊ
ÐÔ), ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ), çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè (ñò.
201 ÓÊ ÐÔ),  ôàëüñèôèêàöèÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ)
õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà èëè ðåøåíèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà)
õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà (ñò. 185.5 ÓÊ ÐÔ) è äð.

Ñò. 15.11. ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ãðó-
áîå íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ çàíèæåíèå ñóìì íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ
íå ìåíåå ÷åì íà 10 ïðîöåíòîâ âñëåäñòâèå èñêàæåíèÿ äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;
èñêàæåíèå ëþáîé ñòàòüè (ñòðîêè) ôîðìû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà
10 ïðîöåíòîâ.

Ñò. 53.1. ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî âûñòóïàòü
îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è
ëèö, îïðåäåëÿþùèõ äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïî åãî
âèíå þðèäè÷åñêîìó ëèöó, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è
èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îíî äåéñòâîâàëî íåäîáðîñîâåñòíî èëè íåðàçóìíî, â
òîì ÷èñëå, åñëè åãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íå ñîîòâåòñòâîâàëè îáû÷íûì óñëîâèÿì
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èëè îáû÷íîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ðèñêó.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàíñîâîå
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñêàæåíèÿìè ôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè, âûÿâëÿåìûõ ñðåäñòâàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó â èññëåäóå-
ìîì àñïåêòå íåîáõîäèìî ââåäåíèå ïîíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíîé êàòåãîðèåé, îòðàæàþùåé ñîâîêóïíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ âíóòðèîòðàñëåâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîíÿòèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 106
ÍÊ ÐÔ) è ïîíÿòèå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 281 ÁÊ ÐÔ). Ïîíÿ-
òèå ôèíàíñîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ñîñòàâîì èñêàæåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò.

2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà «Îá îñíîâàõ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ» äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ñêîîðäè-
íèðîâàííîé ðàáîòû âñåõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âõîäÿùèõ â ïîäñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà, òî åñòü âíåøíåãî êîíòðîëÿ,
à òàêæå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Â ýòîì æå çàêîíå íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü ïîíÿòèå
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è ñîñòàâû ôèíàíñîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñêàæåíèÿìè ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè.

3. Ïðåäëîæåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ó÷åòíîé ïîëèòèêå îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíî îáîñíî-
âàíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è âíóòðåííåãî ôèíàíñî-
âîãî àóäèòà îðãàíèçàöèè. Äëÿ ýòîãî ÷. 3 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå» ïðåäëîæåíî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «3. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åòíîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî îáúåêòà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà âûáèðàåòñÿ ñïîñîá
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èç ñïîñîáîâ, äîïóñêàåìûõ ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè,
à òàêæå ñïîñîá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ âåäåíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè â ñëó÷àå, åñëè
ôèíàíñîâàÿ (áóõãàëòåðñêàÿ) îò÷åòíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó àóäèòó».

4. Íåîáõîäèìà ãàðìîíèçàöèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðåãëà-
ìåíòàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ôèíàíñîâîãî àóäèòà, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â ÐÔ», «Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» è äð., à òàêæå óðåãóëèðîâàíèå äàí-
íûõ âîïðîñîâ â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ».

5. Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü òðåáîâàíèÿ ê ñâîèì ÷ëå-
íàì â ÷àñòè îðãàíèçàöèè ïîñòðîåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿìè èìè âíóòðåííåãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ (àóäèòà) ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé.
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CORRELATION OF CONCEPTS «SWINDLE» AND «UNETHICAL PRACTICES»
DURING REALIZATION OF INTERNAL FINANCIAL CONTROL

In the article questions of concept, classification and organization
of internal financial control aimed at providing a mode of legality,
expediency and efficiency of formation, use and distribution
of financial funds, and also types and ways of distortion of the
financial account and data of financial statements are considered.
Conclusions are drawn on need of application of integrated,
intersectoral approach to suppression and elimination
of consequences of economic and financial offenses, on need
of differentiation of criminal and legal, administrative, financial
and civil regulation of actions connected with distortions of financial
statements, revealed by means of financial control, introduction
of concept of financial offense, adoption of the Federal Law «About
bases of financial control in the Russian Federation» is offered.
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