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ÓÄÊ 347
Þ.Ñ. Ïîâàðîâ*

Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜÍÛÅ È ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ
 ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Â ñòàòüå äàåòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç îñíîâíûõ íîâåëë ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî àêòîâ ëîêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö – ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåí-
òà, âíóòðåííåãî ðåãëàìåíòà è èíûõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ
îðãàíèçàöèè. Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê îñëàáëåíèþ ðåãëàìåí-
òàöèîííîãî çíà÷åíèÿ óñòàâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïî-
ðÿäêó óòâåðæäåíèÿ è êîððåêòèðîâêè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ó÷ðåäèòåëüíûé
äîêóìåíò, âíóòðåííèé äîêóìåíò, âíóòðåííèé ðåãëàìåíò, òè-
ïîâîé óñòàâ, êîìïåòåíöèÿ îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ñôåðà (âêëþ÷àÿ åå êîðïîðàòèâíûé êîìïîíåíò) èììàíåíòíî
ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åííîñòü (íåäîñòàòî÷íîñòü) îäíîãî ëèøü öåíòðàëèçîâàííîãî ðåã-
ëàìåíòàöèîííîãî ìåõàíèçìà. «Â îòíîøåíèÿõ, â êîòîðûõ ïðåâàëèðóåò ÷àñòíûé èíòå-
ðåñ, – îáîñíîâàííî ïèøåò Ñ.Ò. Ìàêñèìåíêî, – ïðàâî èñïîëüçóåò îñîáûé þðèäè÷åñ-
êèé èíñòðóìåíò – èíñòðóìåíò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëü ñîãëàøàåòñÿ ñ òåì,
÷òî â ýòèõ îòíîøåíèÿõ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì áóäåò ðàçðåøèòü ó÷àñòíèêàì îòíîøå-
íèé ñàìèì ðåãóëèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå» [1, ñ. 128].

Êàðäèíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëè-
öàõ (ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíåñåíû â ÃÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 99-ÔÇ) çàòðàãèâàåò, ñðåäè ïðî÷åãî, âîïðîñû ðåãëàìåíòà-
öèè îòíîøåíèé íà óðîâíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ àêòîâ ëî-
êàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ó÷ðåäèòåëüíûõ è âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êîíêðåòíîé ïðà-
âîñóáúåêòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì îæèäàåìûìè âçàèìîñâÿçàííûìè íî-
âåëëàìè ñòàëè «ìîíîïîëèçàöèÿ» óñòàâîì ñòàòóñà ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà è îòêàç îò âàðèàíòà ìíîæåñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
(ïðèìåíÿâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëåì, âïðî÷åì, î÷åíü ðåäêî). «Ó þðèäè÷åñêèõ ëèö, – íå-
áåçîñíîâàòåëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ï. 1.6 ðàçä. III Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, îäîáðåííîé ðåøåíèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôè-
êàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ã.
(äàëåå – Êîíöåïöèÿ), – äîëæåí áûòü òîëüêî îäèí ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò – óñòàâ.
Íàëè÷èå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà íå âûçûâàåò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ (êðîìå õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, â êîòîðûõ ó÷-
ðåäèòåëüíûé äîãîâîð èìååò ñèëó óñòàâà)». Ïîäõîäû, îáîçíà÷åííûå â Êîíöåïöèè,
ïîëó÷èëè ëåãàëüíîå çàêðåïëåíèå (áåç ñåðüåçíûõ îòñòóïëåíèé) ñ ó÷åòîì ÷åãî:

1) îòíûíå âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êðîìå õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè óñòàâîâ, óòâåðæäàåìûõ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè) (àáç. 1 ï. 1 ñò. 52
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ÃÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà
(«êëàññè÷åñêèå» îáúåäèíåíèÿ ëèö), ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
áàçå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè); îäíàêî è â
ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ÃÊ ÐÔ îá óñòàâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (àáç. 2 ï. 1
ñò. 52 ÃÊ ÐÔ), íàïðèìåð, òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ óñòàâà, âíåñåíèþ â íåãî èçìåíå-
íèé. Îáðàòèì âíèìàíèå íà îáîñíîâàííûé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëàãàâøåéñÿ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 àïðåëÿ 2012 ã.
¹ 47538-6 (äàëåå – Ïðîåêò ÃÊ) ôîðìóëû «ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð èìååò þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó óñòàâà»: þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà ñîïðÿæåíà ñ åãî êâàëè-
ôèêàöèåé â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà, îòñûëêà æå ê óñòàâó âàæíà â ïëàíå
ýêñòðàïîëÿöèè íà ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð ïîëîæåíèé îá óñòàâå (â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïðîèñõîäèò îáîñíîâàííàÿ óíèâåðñàëèçàöèÿ ïðàâèë îá ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ íå-
çàâèñèìî îò èõ âèäà);

2) êàê ñëåäñòâèå, èñêëþ÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ êîìáèíàöèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Íàïîìíèì, ÷òî ÃÊ ÐÔ â ïðåæíåé ðåäàêöèè äîïóñêàë âàðèàíò äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà íå òîëüêî íà îñíîâàíèè îäíîãî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà, à è ó÷ðåäèòåëüíîãî
äîãîâîðà è óñòàâà (ñîâìåñòíî), ÷òî âûçûâàëî ñïðàâåäëèâûå íàðåêàíèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïðàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà (ñëîæíîñòè âîçíèêàëè ïðè ñîäåðæàòåëüíîì ðàçìåæåâàíèè äàí-
íûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëåíèè «ïóòåé» ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíûõ êîë-
ëèçèé ìåæäó íèìè è ò. ä.).

Îñîáûé ðåæèì óñòàíîâëåí äëÿ ó÷ðåæäåíèé: â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
ó÷ðåæäåíèå ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè åäèíîãî òèïîâîãî óñòàâà, óòâåðæäåííîãî
åãî ó÷ðåäèòåëåì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ (ï. 3 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ). Ñõîäíûå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ â ïðåæíåé «âåðñèè», âìåñòå ñ òåì, âî-
ïåðâûõ, îíè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ëþáûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à íå òîëüêî
ó÷ðåæäåíèÿ (ïîýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïèñàíèÿ ï. 2 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» î òîì, ÷òî àäâîêàòñêèå ïàëàòû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæå-
íèé äëÿ îðãàíèçàöèé äàííîãî âèäà, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÊ ÐÔ),
ò. å. ñåãìåíò èõ ïðèìåíåíèÿ çíà÷èòåëüíî ñóæåí (áîëåå òîãî, èìåþòñÿ â âèäó íå
ëþáûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâàåìûå ó÷ðåäèòåëåì, à èìåþùèå îäíîðîäíûé ïðåäìåò äåÿ-
òåëüíîñòè; çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî óòî÷íåíèå îá «ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ» áûëî ïðèâíåñåíî â ñò. 52 ÃÊ ÐÔ íà ïîñëåäíèõ
ñòàäèÿõ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà – èçíà÷àëüíî Ïðîåêò ÃÊ ãîâîðèë î åäèíîì
òèïîâîì óñòàâå äëÿ «ó÷ðåæäåíèé òàêîãî ðîäà»), âî-âòîðûõ, ñòàòóòíûì àêòîì òåïåðü
îêàçûâàåòñÿ åäèíûé òèïîâîé óñòàâ, à íå «îáùåå ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî
âèäà» (íîâîå ñëîâîóïîòðåáëåíèå, ñ ïîçèöèè åäèíñòâà èñïîëüçóåìîé òåðìèíîëîãèè,
âèäèòñÿ âïîëíå ïðèåìëåìûì), ïðè÷åì ÷åòêî îïðåäåëÿåòñÿ ñóáúåêò, åãî ïðèíèìàþ-
ùèé.

Ïðèíöèïèàëüíû íîâîââåäåíèÿ â ÷àñòè ïîëîæåíèé î òèïîâûõ óñòàâàõ, êîòîðûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ï. 2 ñò. 52
ÃÊ ÐÔ). Èõ îñíîâíàÿ çàäà÷à – îáëåã÷åíèå ñîñòàâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
(ï. 2.5 ðàçä. III Êîíöåïöèè), äîñòèãàåìîå ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íûõ óñòàâíûõ ïðàâèë (÷òî ìîæåò áûòü âåñüìà âîñòðåáîâàííûì äëÿ ìíîãèõ îðãàíèçà-
öèé, îñîáåííî ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ). Äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë äëÿ
ïðèìåíåíèÿ òèïîâûõ óñòàâîâ (ïðîâîçãëàøàâøèéñÿ â Êîíöåïöèè) – íåïðîâåäåíèå
þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ – â ñâÿçè ñ îòêàçîì (äóìàåòñÿ,
âïîëíå ðàçóìíûì) îò ïðåäëàãàâøåãîñÿ â Êîíöåïöèè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ïðî-
âåðêè äîñòîâåðíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîäåðæàíèÿ ó÷-
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ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (ï. 2.5 ðàçä. III), ñàìî ñîáîé, äåàêòóàëèçèðîâàëñÿ è íå ïîëó-
÷èë çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî:
à) ðå÷ü èäåò íå î ëþáûõ «ïðîôîðìàõ», à òîëüêî òèïîâûõ óñòàâàõ, ôîðìû êîòîðûõ

óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òåì ñàìûì íîðìèðîâàíèå
òèïîâûõ ñòàòóòíûõ ïîëîæåíèé (â ïëàíå, êîíå÷íî, ïðèìåíåíèÿ ï. 2 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ)
îêàçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà (âîçìîæíîñòü äåöåíòðàëèçî-
âàííîé ðåãëàìåíòàöèè, ê ïðèìåðó, íà óðîâíå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé çàêîíî-
äàòåëåì íå ïðåäóñìîòðåíà, ÷òî, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå îïðàâäàííûì);

á) ïðè èñïîëüçîâàíèè òèïîâîãî óñòàâà ñâåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíî ôèêñèðóåìûå â óñòà-
âå â èíûõ ñëó÷àÿõ â ñèëó ïðåäïèñàíèé ï. 4 ñò. 52 è ï. 5 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ (íàèìåíîâàíèå,
ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå è ìåñòî íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîðÿäîê óïðàâëå-
íèÿ åãî äåÿòåëüíîñòüþ è ïð.), ïîäëåæàò îòðàæåíèþ íå â óñòàâå, à â ÅÃÐÞË.

Ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî êîäèôèêàöèîííîãî àêòà îòíîñèòåëüíî òèïîâûõ
óñòàâîâ äîâîëüíî «ïóíêòèðíû» è âûçûâàþò âîïðîñû «òåõíîëîãè÷åñêîãî» ïîðÿäêà,
èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè, íå ñîâñåì ÿñíî:

– äîëæåí ëè ïðè èñïîëüçîâàíèè òèïîâîãî óñòàâà âñå-òàêè ïðèíèìàòüñÿ äëÿ êîíê-
ðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà óñòàâ, ïóñêàé è ñ «óñå÷åííûì» ñîäåðæàíèåì (èç ðåäàêöèè
ï. 2 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ñäåëàí ëþáîé âûâîä; ïî ìûñëè æå ðàçðàáîò÷èêîâ
Êîíöåïöèè (ï. 2.5 ðàçä. III), çàñëóæèâàþùåé îäîáðåíèÿ, ðå÷ü äîëæíà èäòè èìåííî î
ðåãèñòðàöèè óñòàâà, õîòÿ è «íà îñíîâå îäíîãî èç óòâåðæäåííûõ òèïîâûõ óñòàâîâ
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö»);

– êàêèå ñâåäåíèÿ (èáî ÃÊ ÐÔ â ï. 4 ñò. 52 íå äàåò èõ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü) è
â êàêîì îáúåìå (íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ñâåäåíèÿì î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè) äîëæíû óêàçûâàòüñÿ â ÅÃÐÞË (ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî â
èçíà÷àëüíîì âàðèàíòå Ïðîåêòà ÃÊ óêàçàíèÿ î íåâêëþ÷åíèè â óñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëîæåíèé îòñóòñòâîâàëè).

ÃÊ ÐÔ, ê ñîæàëåíèþ, íå òðàíñëèðîâàë ïîëåçíóþ ðåêîìåíäàöèþ Êîíöåïöèè îá
óñòàíîâëåíèè ïðàâèëà, êîòîðîå áû ïðåäóñìàòðèâàëî «âíåñåíèå â óñòàâ èçìåíåíèé èç
íàáîðà âîçìîæíûõ íàèáîëåå òèïè÷íûõ èçìåíåíèé óêàçàííîãî óñòàâà» (ï. 2.5 ðàçä.
III); ïîëàãàåì, ÷òî äàííóþ çäðàâóþ èäåþ ñòîèò âîïëîòèòü â íîðìàõ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íàáîð òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ óñòàâà (ï. 4 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ) ïðàêòè÷åñêè íå
èçìåíèëñÿ – â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå îí äîëæåí âêëþ÷àòü:

à) èíäèâèäóàëèçèðóþùèå þðèäè÷åñêîå ëèöî ñâåäåíèÿ, à èìåííî: î íàèìåíîâàíèè,
ôèðìåííîì íàèìåíîâàíèè è ìåñòå íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà («íîâîå» ñðåäñòâî
èíäèâèäóàëèçàöèè – àäðåñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó óêàçàíèþ
òîëüêî â ÅÃÐÞË – ñì. ï. 3 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ);

á) ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
â) äëÿ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â ñèëó çàêîíà

(â ÷àñòíîñòè, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé), – ñâåäåíèÿ î
ïðåäìåòå è öåëÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí, êàê è ïðåæäå, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðåäìåò è îïðåäåëåííûå öåëè äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
îãîâîðåíû óñòàâîì è â ñëó÷àÿõ, åñëè ïî çàêîíó ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì: õîòÿ
äàííàÿ íîðìà â èçâåñòíîì ñìûñëå èçáûòî÷íà (ïîñêîëüêó è áåç åå ïðèñóòñòâèÿ ïðàâî-
ìåðíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò ðàçáèðàåìûõ óêàçàíèé íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé), îíà èìååò îïðåäåëåííîå îðèåíòàöèîííî-èíôîðìàöèîííîå çíà÷åíèå (â òîì
÷èñëå, â ðàêóðñå âîçìîæíîé çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ïîìîùüþ
ìåõàíèçìà ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé íà îñíîâàíèè ñò. 173 ÃÊ ÐÔ);
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ã) èíûå ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è âèäà (ñì., ê ïðèìåðó, ï. 3 ñò. 98, ï. 2 ñò.
106.2, ï. 3 ñò. 113 ÃÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü, î÷åð÷èâàÿ ñîäåðæàòåëüíûå ãðàíèöû óñòàâà, «ïîëîæè-
òåëüíûì» ñïîñîáîì (ò. å. ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü âêëþ÷å-
íèÿ â óñòàâ òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ) èëè «íåãàòèâíûì» îáðàçîì (ò. å. ïîñðåäñòâîì
ââåäåíèÿ äèñïîçèòèâíîãî ïðàâèëà, «ñïîñîáíîãî» ê îòìåíå ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåí-
òîì) ïðÿìî îãîâàðèâàåò äîïóñòèìîñòü óñòàâíîãî «ôîðìàòèðîâàíèÿ» â ôàêóëüòàòèâ-
íîì (íåîáÿçàòåëüíîì) ïîðÿäêå (ñì., â ÷àñòíîñòè, àáç. 3 ï. 1 ñò. 53, ï. 8 ñò. 63, ïóíêòû
1, 2 è 4 ñò. 65.2, àáç. 10 ï. 2 è ïóíêòû 3, 4 ñò. 65.3, ï. 1 ñò. 66, ï. 2 ñò. 66.1, ñò. 67, ï. 3
ñò. 67.1, ï. 1 ñò. 94, ï. 1 ñò. 106.3 ÃÊ ÐÔ).

Íå ïåðåñìîòðåíû ðàçóìíûå ïðåäïèñàíèÿ ÃÊ ÐÔ î ïîñëåäñòâèÿõ âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû äëÿ òðåòüèõ ëèö (ñì. ï. 6 ñò. 52), êîòîðûå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàþò ïóáëè÷íóþ äîñòîâåðíîñòü ñòàòóòíûõ ïîëîæåíèé, à ñ äðóãîé –
ñòàâÿò «çàñëîí» íåäîáðîñîâåñòíîìó ïîâåäåíèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî ó÷ðåäèòåëåé
(ó÷àñòíèêîâ). Èçìåíåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñèëó äëÿ òðåòüèõ ëèö, ïî îáùåìó ïðàâèëó
ëèøü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèñòðàöèîííîé ïðîöåäóðû; îäíàêî ññûë-
êè íà îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè ñ
ó÷åòîì èçìåíåíèé, íå äîïóñêàþòñÿ. Òàê, «îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêà [î ïðè-
çíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé. – Þ. Ï.], èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó ÎÎÎ
Êîìïàíèÿ «Èíôîðìñåðâèñ» è ÎÎÎ «Èíôîðìñåðâèñ» îòíîøåíèé, ñóäû ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî ïðè çàêëþ÷åíèè îñïàðèâàåìîãî äîãîâîðà óêàçàííûå … ëèöà äåéñòâîâàëè
ñ ó÷åòîì ïðîèñøåäøèõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ÎÎÎ Êîìïàíèÿ «Èíôîðì-
ñåðâèñ». Ïîýòîìó âîçðàæåíèÿ èñòöà îá îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èç-
ìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ îáùåñòâ î ñîñòàâå èõ ó÷ðåäèòåëåé áûëè ïðàâî-
ìåðíî îòêëîíåíû ñóäàìè êàê íåñîñòîÿòåëüíûå» (Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 21 ìàðòà
2007 ã. ¹ 2547/07 ïî äåëó ¹ À05-3295/2006-17).

Ïðàâäà, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîïóùåííóþ ðåäàêöèîííóþ «îãðåõó» – ãîâî-
ðèòü î ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðè âíåñåíèè â íèõ èçìå-
íåíèé (ïåðâîå ïðåäëîæåíèå â ï. 6 ñò. 52) íå ñîâñåì òî÷íî (ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âî
âòîðîì ïðåäëîæåíèè òîãî æå ïóíêòà óæå óêàçûâàåòñÿ íà ðåãèñòðàöèþ ñàìèõ èçìåíå-
íèé; èç íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èìåííî èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêèõ ëèö, èñõîäèò è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñ-
òà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» (ñì. ñò. 17, 18)).

Êàñàòåëüíî îðãàíèçàöèé ñ êîðïîðàòèâíûì óñòðîéñòâîì çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå
«ñòàíäàðòà» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óòâåðæäåíèå è èçìåíåíèå óñòàâà îòíîñèòñÿ ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè âûñøåãî îðãàíà êîðïîðàöèè (ï. 2 ñò. 65.3 ÃÊ ÐÔ); êðîìå
òîãî, ââîäèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò äëÿ íåïóáëè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ (â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ, â îòëè÷èå îò ïóáëè÷íûõ îáùåñòâ, èçáðàí áîëåå «ëèáåðàëüíûé» ïîäõîä
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ (ñòåïåíè ñâîáîäû) ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) íà ïåðå-
äà÷ó íà ðàññìîòðåíèå êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ èëè êîëëåãèàëüíîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà âîïðîñà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâ (óòâåðæäåíèè óñòàâà â
íîâîé ðåäàêöèè). Òàêîå íîðìèðîâàíèå, ñâèäåòåëüñòâóþùåå, â ÷èñëå ïðî÷åãî, î çíà÷è-
ìîñòè ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà, âèäèòñÿ àïðèîðíûì è åñòåñòâåííûì. Èíîå (ò. å.
ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè), òåì íå ìåíåå, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì
(ï. 2 ñò. 65.3 ÃÊ ÐÔ): â ÷àñòíîñòè, ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã.
¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» äîïóñêàåò íåêîòîðûå èçúÿòèÿ èç ïðàâèëà î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ àêöèîíåðíîé êîìïàíèè ïî ðåøåíèþ îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.
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Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî óïîòðåáëåíèå â ï. 2 ñò. 65.3 ÃÊ ÐÔ òåðìèíà «èñêëþ÷èòåëü-
íàÿ êîìïåòåíöèÿ» íå ÿâëÿåòñÿ áåçóïðå÷íûì ñ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Ìíîãèå
âîïðîñû, îòíåñåííûå Êîäåêñîì ê òàêîé êîìïåòåíöèè (îáðàçîâàíèå îðãàíîâ êîðïîðà-
öèè è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé, óòâåðæäåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ è áóõ-
ãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè è ïð.), ìîãóò áûòü ðåøåíû èíûìè, íåæåëè âûñ-
øèé îðãàí, êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè êîðïîðàöèè ïðè íàëè÷èè îá ýòîì ñïåöèàëüíî-
ãî óêàçàíèÿ â óñòàâå; èñêëþ÷èòåëüíîñòü æå êîìïåòåíöèè íå ìîæåò îçíà÷àòü íè÷åãî
èíîãî, êàê ïðèíàäëåæíîñòü êîìïåòåíöèè ñòðîãî îïðåäåëåííîìó îðãàíó.

Çàâåðøàÿ àíàëèç ïðîáëåìàòèêè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà ðåëüåôíî íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê îñëàáëåíèþ ðåãëà-
ìåíòàöèîííîé ðîëè óñòàâà. Â ÷àñòíîñòè, ñîõðàíèâ «ëèäèðóþùèå» ïîçèöèè â äåëå
ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàâ ïðèîáðåë «êîíêóðåíòà» â «ëèöå» êîðïîðàòèâíîãî
äîãîâîðà, êîòîðûì (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ) ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ èíîé (íåïðî-
ïîðöèîíàëüíî äîëÿì â óñòàâíîì êàïèòàëå) îáúåì ïðàâîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ íåïóáëè÷-
íîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà (ñì. ï. 1 ñò. 66 ÃÊ ÐÔ), à ðàâíî ôîðìóëèðîâàòüñÿ
(âìåñòî óñòàâà) ïðàâèëà, âêëþ÷àåìûå â óñòàâ íåïóáëè÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùå-
ñòâà íà ôàêóëüòàòèâíîé îñíîâå (à îíè äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííû è âåñîìû) (ñì. ï. 4
ñò. 66.3 ÃÊ ÐÔ); êðîìå òîãî, ñòîðîíû êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà ëèøåíû ïðàâà ññû-
ëàòüñÿ íà åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïðîòèâîðå÷èåì ïîëîæåíèÿì óñòàâà õîçÿé-
ñòâåííîãî îáùåñòâà (ï. 7 ñò. 67.2 ÃÊ ÐÔ), òåì ñàìûì, èìåííî äîãîâîðó îòäàåòñÿ
ïðåäïî÷òåíèå ïðè îöåíêå ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â èõ îòíîøåíèÿõ
äðóã ñ äðóãîì. Åùå áîëåå çàìåòíà âûÿâëåííàÿ òåíäåíöèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê õîçÿé-
ñòâåííûì ïàðòíåðñòâàì, ãëàâíàÿ ðåãóëÿòèâíàÿ «íàãðóçêà» â êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò íå
óñòàâó, à çàêëþ÷àåìîìó ïðè ó÷ðåæäåíèè äàííîé îðãàíèçàöèè ñîãëàøåíèþ îá óïðàâ-
ëåíèè ïàðòíåðñòâîì.

Îòðàäíî, ÷òî ÃÊ ÐÔ âïåðâûå ôîðìóëèðóåò áàçîâûå íà÷àëà ëîêàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â öåëîì (õîòÿ è â âåñüìà ñæàòîì âèäå), îïðåäåëÿÿ èñòî÷íèêè òàêîé ðåãëàìåíòà-
öèè (ïîìèìî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ) è èõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (è â ýòîì ïëàíå
íàèìåíîâàíèå ñòàòüè 52 – «Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêèõ ëèö» – îêàçûâà-
åòñÿ óæå ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ); ýòî âàæíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èáî «÷åòêî âûñòðîåííàÿ êîíöåïöèÿ ëîêàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, – ïî
âåðíîìó çàêëþ÷åíèþ À.Â. Ìàëüêî, – …ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ìåõàíèçì ëîêàëü-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíòåãðèðîâàòü ðàçëè÷íûå è çà÷àñòóþ ïðîòèâîïîëîæíûå
èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ëîêàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, …óêðåïèòü íàçâàííûé ïëàñò þðè-
äè÷åñêîé æèçíè» [2, ñ. 47–48]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ ó÷ðåäèòåëè
(ó÷àñòíèêè) þðèäè÷åñêîãî ëèöà âïðàâå óòâåðäèòü íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè âíóòðåííèå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðè ýòîì:

1) ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà èõ ïðåäíàçíà÷åíèå ðåãóëèðîâàòü îïðåäåëåííûé âèä îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à èìåííî – êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ò. å. îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ó÷àñòèåì â êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ èëè ñ óïðàâëåíèåì èìè (ñò. 2 ÃÊ ÐÔ);
çàìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ «îãîâîðêà», ïîä÷åðêèâàþùàÿ ñîáñòâåííî ðåãóëÿòèâíîå
çíà÷åíèå âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, äàåò ïîâîä äëÿ âûâîäà î íàëè÷èè ôîðìàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ êâàëèôèêàöèè òàêèõ äîêóìåíòîâ (íàðÿäó ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè) â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà;

2) ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü åãî ó÷ðåäèòåëüíîìó äîêóìåíòó; òåì ñàìûì, îäíîçíà÷íî çàêðåï-
ëÿåòñÿ ïðèîðèòåò (ïðèìàò) ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà íàä èíûìè àêòàìè ëîêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ñîâåðøåííî ëîãè÷íî è ïîíÿòíî;

3) îñîáîãî óïîìèíàíèÿ ñðåäè âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ (îòìåòèì, ÷òî â ïåðâîíà-
÷àëüíîé âåðñèè Ïðîåêòà ÃÊ ãîâîðèëîñü î âîçìîæíîì óòâåðæäåíèè ó÷ðåäèòåëÿìè
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(ó÷àñòíèêàìè) íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì âíóòðåííåãî ðåãëàìåíòà
(èíûõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ); èòîãîâàÿ ðåäàêöèÿ, èç êîòîðîé ÷åòêî óñìàòðèâàåòñÿ
äîïóñòèìîñòü «ïëþðàëèçìà» âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ (íåñâîäèìîñòè èõ ê âíóòðåííå-
ìó ðåãëàìåíòó), ÿâëÿåòñÿ áîëåå óäà÷íîé) çàñëóæèë âíóòðåííèé ðåãëàìåíò, ïîä êîòî-
ðûì, î÷åâèäíî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ àêò îáùåãî õàðàêòåðà (äîïîëíÿþùèé è êîíêðåòèçè-
ðóþùèé ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà), ïðèçâàííûé ðåãëàìåíòèðîâàòü ðàç-
ëè÷íûå ñòîðîíû êîðïîðàòèâíîé æèçíè; âìåñòå ñ òåì âîïðîñ îá èåðàðõèè âíóòðåííèõ
äîêóìåíòîâ îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî îñíîâàíèé äëÿ
óòâåðæäåíèÿ î «ïåðâåíñòâå» âíóòðåííåãî ðåãëàìåíòà ïî îòíîøåíèþ ê èíûì âíóòðåí-
íèì äîêóìåíòàì íå èìååòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà âûñêàçàííûå îòäåëüíûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è ñîìíåíèÿ, ñîñòîÿâ-
øååñÿ íèâåëèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñøèðÿþùåå âîçìîæíîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíêðåòèçèðóþùåå åãî ôîð-
ìû è ãðàíèöû (ïóñòü, è â ñàìîì îáùåì âèäå), áåññïîðíî, – øàã âïåðåä.
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 Yu.S. Povarov*

 CONSTITUENT AND INTERNAL DOCUMENTS
 OF LEGAL PERSONS

In the article the critical analysis of main civil legislation
novels considering the legal persons’ local regulation acts such as
constituent documents, internal rules and other internal documents
of an organization is given. The tendency of decrease of regulation
value of statute is noted. Special attention is paid to the process of
approval and adjustment of constituent document.
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