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ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ 1917 ÃÎÄÀ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ïðîâèíöèè, ïîêàçàíû ôóíêöèè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, âûÿâëåíà ñòåïåíü èõ ó÷àñòèÿ â îðãàíèçà-
öèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåâîëþöèÿ, äåìîêðàòèÿ, êîìèññàðû, êî-
ìèòåòû, äóìû, çåìñòâà, ñúåçäû, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå.

 Äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîâèíöèè
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà 1917 ãîäà
â Ðîññèè. Ðåâîëþöèÿ, ïåðåìåùàÿñü èç öåíòðà íà ìåñòà, âûÿâèëà áîëüøóþ
èíèöèàòèâó ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè íî-
âîé âëàñòè. Ñâîåîáðàçèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â êàæäîì ðåãèîíå Ðîññèè îïðåäåëèëî îñîáåííîñòè òàêòèêè îá-
ùåñòâåííûõ ñèë. Â ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèÿõ íà ìåñòàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå êàê
óæå ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, òàê è âîçíèêøèå
ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ãîäà. Ê ïåðâûì îòíîñèëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ñî-
þçû, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîðïîðàòèâíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè; êî âòîðûì – ñîâåòû, êîìèòåòû, íîâûå ïàðòèè è îáúåäèíåíèÿ.

Ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîâèíöèè ìåíÿëèñü
â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà. Â 1917 ãîäó óñëîâíî
ìîæíî âûäåëèòü òðè ïåðèîäà â èõ äåÿòåëüíîñòè: 1) ñ ìàðòà ïî àïðåëü –
ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà; 2) ñ ìàÿ ïî ñåíòÿáðü – íàðàñòàíèå îáùåíàöèî-
íàëüíîãî êðèçèñà; 3) ñ îêòÿáðÿ ïî äåêàáðü – ïðîòèâîñòîÿíèå ëèáåðàëüíûõ
è ðàäèêàëüíûõ ñèë.

Â ïåðâûå äíè Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè Âðåìåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåííîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ïîñòàâèë çàäà÷ó îáúå-
äèíåíèÿ ëåãàëüíîé ïðè ñòàðîì ðåæèìå îïïîçèöèè âî âëàñòíûå îðãàíû íà
ìåñòàõ. Â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ, ïîëó÷èâ èçâåñòèå î ïîáåäå ðåâîëþöèè, èíèöè-
àòèâó ïî ñîçäàíèþ íîâîé âëàñòè ïðîÿâèëè, ïðåæäå âñåãî, ãîðîäñêèå îáùå-
ñòâåííûå óïðàâëåíèÿ. Äëÿ îáñóæäåíèÿ ñîáûòèé ãîðîäñêèå óïðàâû ñîáèðàëè
ñîâåùàíèÿ ãëàñíûõ, ãäå îãëàøàëàñü òåëåãðàììà î «âçÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ðóêè Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû»
çà ïîäïèñüþ åå ïðåäñåäàòåëÿ Ì.Â. Ðîäçÿíêî. Çäåñü æå èçáèðàëèñü Âðåìåí-
íûå îáùåñòâåííûå êîìèòåòû äëÿ âûðàáîòêè ýêñòðåííûõ ìåð ïî ïîääåðæà-
íèþ ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòè êîìèòåòû áóäóò ïî-
ïîëíÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â èäåàëå
æå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äîëæíû áûëè îòðàæàòü îá-
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ùíîñòü êîíå÷íûõ öåëåé è çàäà÷, åäèíñòâî ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì áàçèðîâàòüñÿ íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ
ðåâîëþöèè ìîãëà, ëèøü îïèðàÿñü íà âîëþ íàðîäíûõ ìàññ, èõ èíèöèàòèâó
è ïîääåðæêó.

Âðåìåííûå êîìèòåòû â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ ôîðìèðîâàëèñü ïî èíèöèàòè-
âå ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â òî âðåìÿ êàê öåíòð ñòðåìèëñÿ
îòñòðàíèòü èõ îò ñîçäàíèÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì çàêëàäûâà-
ëàñü îñíîâà áóäóùèõ êîëëèçèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íà ìèêðîóðîâíå,
÷òî áûëî îïàñíî â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè. Ìíîæåñòâåííûå
ìèêðîêîíôëèêòû â ïåðèîä ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ïóòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðàçðàñòàþòñÿ â ìàêðîïðîöåññû, ïîðîæäàÿ õàîñ.

Ëþáàÿ ðåâîëþöèÿ åñòü ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà ëèäåðîâ ñîöèàëüíûõ ñëî-
åâ è ãðóïï, â íåé ó÷àñòâóþùèõ. Íîâûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, âîçíèêøèå â ïðîâèíöèè â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëå
Ôåâðàëÿ 1917 ã., îòðàæàëè ðåâîëþöèîííóþ ýéôîðèþ âñåõ, êòî õîòåë ïåðåìåí.
Â õîäå îðãàíèçàöèè íîâîé âëàñòè íà ìåñòàõ îáùåñòâåííûå êîìèòåòû âçÿëè
íà ñåáÿ ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ïî èçìåíåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ.
Ñîçäàíèå òàêèõ êîìèòåòîâ áûëî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì â ãóáåðíèÿõ äî
ðåâîëþöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îáðàçîâàííûå íà ìåñòàõ îáùåñòâåííûå êîìèòåòû ñòðåìèëèñü ïîáûñòðåå
êîíñòèòóèðîâàòüñÿ. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ãëàâíûìè ïðîâîäíèêàìè ñâîåé
âëàñòè ñ÷èòàëî ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ êîìèññàðîâ, à èñïîëíèòåëüíûì êîìè-
òåòàì îòâîäèëî ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Ëàâèðóÿ
ìåæäó ñòðåìëåíèåì ê óñòðîéñòâó òâåðäîé è îòâåòñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ
ñòðàíû è íåîáõîäèìîñòüþ ó÷èòûâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, Âðåìåííîå ïðà-
âèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî ñìèðèòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì êîìèòåòîâ. Â îòâåò
íà ìíîãî÷èñëåííûå çàïðîñû ñ ìåñò Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëè-
ëî âîçìîæíûå èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ: «Ñðåäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî
êàçíà÷åéñòâà ìîãóò îòïóñêàòüñÿ ïî ñìåòàì ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ óïðàâëåíèé
äëÿ ñîäåðæàíèÿ ëèøü òåõ îðãàíîâ èëè îòäåëîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî ïîðó÷åíèþ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåé êîìèññàðîâ âûïîëíÿþò ôóíêöèè îðãàíîâ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ»1. Òàêèì ïóòåì ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü êîí-
òðîëèðîâàòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ àïïàðàòà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Îáùåñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû âèäåëè ñâîå íàçíà÷åíèå â ñòðóê-
òóðå íîâîé âëàñòè èíà÷å. Îíè ñòðåìèëèñü âçÿòü íà ñåáÿ âñþ îðãàíèçàöèþ
ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäóþùåå ðó-
êîâîäñòâî èìè. Ñâîè ôóíêöèè è çàäà÷è îáùåñòâåííûå êîìèòåòû â êàæäîé
ãóáåðíèè îïðåäåëÿëè ñàìîñòîÿòåëüíî2. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ êîíñòèòóèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ íà ìåñòàõ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ýòîãî ïðîöåññà îò öåíòðàëüíîãî ðóêîâîä-
ñòâà. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå çàõîòåëî, ÷òîáû åãî ñòðóêòóðû â ïðîâèí-
öèè äåëèëèñü âëàñòüþ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òåì ñàìûì îíî
óïóñòèëî âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü ÷åðåç êîìèòåòû âñåìè îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñîâåòàìè, äåëåãèðîâàâøèìè â íèõ ñâîèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé. Îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè êîìèòåòîâ, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïî-
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òåðÿëî êîíòðîëü çà ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèè íà ìåñòàõ, íå ñìîãëî èõ
èñïîëüçîâàòü äëÿ êîíñîëèäàöèè âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë. Ïðåíåáðåæåíèå
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ñ ñàìîãî íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè â ïðîâèíöèè
ëèøèëî Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå
íà ñëîâàõ, à íà äåëå. Îáùåñòâåííûå êîìèòåòû ìîãëè áû íà ïåðâûõ ïîðàõ
âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó.

Ôîðìû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
îòëè÷àëèñü îò àíàëîãè÷íûõ â ãîðîäå. Ýòî áûëè ðàçëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå êî-
ìèòåòû (èñïîëíèòåëüíûå, çåìåëüíûå, ïðîäîâîëüñòâåííûå), êîîïåðàòèâû, çåì-
ñêèå ñëóæáû, îðãàíèçàöèè «Êðåñòüÿíñêîãî ñîþçà», «Ñîþçà çåìåëüíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ» è äàæå öåðêîâíûå ïðèõîäû3. Â 1917 ã. îáùèíà ïðîÿâèëà ñåáÿ êàê
ñàìîâîçðîæäàþùàÿñÿ ñòðóêòóðà, âûäâèíóâ íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû â
ëèöå êðåñòüÿíñêèõ êîìèòåòîâ äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ îáùåñòâåííûõ çàäà÷.

Ñòðåìëåíèå êðåñòüÿí âûéòè ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè çà ïðåäåëû òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûçâàëî ê æèçíè òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû îáúåäè-
íåíèÿ, êàê êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû. Ðàçëè÷íûå ìåñòíûå ñúåçäû, ñîñëîâíî-êîðïî-
ðàòèâíûå èëè ïðîôåññèîíàëüíûå ïî ñîñòàâó, åùå äî ðåâîëþöèè ïðàêòèêîâàâ-
øèåñÿ êàê ôîðìà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîëó÷èëè øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ðóññêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Â ðåâîëþöèè ïðîÿâèëîñü íîâîå
êà÷åñòâî êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé: ïîñòàíîâêà è ðåøåíèå âîï-
ðîñîâ ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Ñåëü-
ñêèå ñõîäû è âîëîñòíûå ñîáðàíèÿ, ãóáåðíñêèå è óåçäíûå êðåñòüÿíñêèå ñúåç-
äû àêòèâíî îáñóæäàëè âîïðîñû îá îòíîøåíèè ê Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó,
ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, âîéíå è ìèðå. Îíè íå îãðà-
íè÷èâàëèñü âûðàæåíèåì ñâîåãî ìíåíèÿ ïî íàçâàííûì âîïðîñàì, à ïðèíèìà-
ëè ðåøåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàâøèå ïðàêòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ â êðåñòüÿíñêîé ñðåäå ïîëèòè÷åñêèõ
èäåàëîâ4. Ðàçóìååòñÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü êðåñòüÿíñòâà
áûëà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå âåêîâîãî ñòðåìëåíèÿ ê «çåìëå è âîëå».

Âûðàáîòêó ïðàâèë è èíñòðóêöèé ïî îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ ñ÷èòàëè
ñâîåé çàäà÷åé âñå íîâûå îðãàíèçàöèè. Äëÿ ýòîãî ñîçûâàëèñü ñïåöèàëüíûå
ñúåçäû êàê îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ, òàê è êîìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïî èíèöèàòèâå è ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåèìóùåñòâåííî ýñåðîâ è ðàç-
ëè÷íûõ çåìñêèõ, êîîïåðàòèâíûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ãäå îíè ñëóæèëè,
ñîáèðàëèñü òàêæå êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû, ÿâèâøèåñÿ ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé
îðãàíèçàöèè âñåãî êðåñòüÿíñòâà. Íà íèõ îáÿçàòåëüíî ðàçðàáàòûâàëèñü íîðìû
êðåñòüÿíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîé âëàñòè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ5. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ïðåæäå âñåãî, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èíèöèà-
òèâíîñòü ìàññîâûõ îáúåäèíåíèé êðåñòüÿíñòâà â ïîñòàíîâêå è ðåøåíèè àêòó-
àëüíûõ âîïðîñîâ ðåâîëþöèîííîãî âðåìåíè. Ïåðâûå êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû,
ïðîõîäèâøèå â ìàðòå 1917 ã., âûñêàçàëè ïîääåðæêó Âðåìåííîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó; â àïðåëå äîâåðèå åìó ïåðåñòàëî áûòü âñåîáùèì, à â ìàå îñóùåñòâëÿëîñü
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó â íåãî âîøëè ìèíèñòðû-ñîöèàëèñòû. Ïðèçíàâàÿ Âðå-
ìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, â âîïðîñàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû
ðàñõîäèëèñü ñ íèì ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû âûñòóïèëè â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðîâ ñîâåòîâ



96 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2009. ¹ 7 (73)

êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñòàëè ôàêòè÷åñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè âîëî-
ñòíûõ è ñåëüñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ.

Öåíòð îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ïåðåõîäå ðåâîëþöèè íà ìåñ-
òà â ãîðîäàõ ïåðåìåñòèëñÿ â îáùåñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû. Äó-
ìàì íå óäàëîñü äåìîêðàòèçèðîâàòü ñâîé ñîñòàâ çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò
ïîðîæäåííûõ èìè æå êîìèòåòîâ, òàê êàê ïîñëåäíèå ñ÷èòàëè ñåáÿ áîëåå âû-
ñîêîé èíñòàíöèåé. Òîãäà ãîðîäñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàòèëè ñâîè âçîðû
ê ñîâåòàì. Ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ è ïî ìåðå îðãàíèçàöèè ñîâåòîâ ñíà-
÷àëà â ãóáåðíñêèõ, à çàòåì â óåçäíûõ ãîðîäàõ äóìû âûäåëèëè äëÿ íèõ êâîòû6.

Äåìîêðàòèçàöèÿ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïåðâûå ìåñÿöû ðåâîëþöèè ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëàñü îò àíàëîãè÷íîãî ïðîöåññà â îòíîøåíèè ãîðîäñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè îáÿçàòåëüñòâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðîâîçãëàøåí-
íûõ äåêëàðàöèåé îò 3 ìàðòà 1917 ã., áûëî ïðîâåäåíèå âñåîáùèõ âûáîðîâ
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ7. Îäíàêî
äî âûáîðîâ íîâûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ïî÷ëî îïåðåòüñÿ íà çåìñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå ñïîñîáñòâîâàëî äåéñòâåííîé äåìîêðàòèçàöèè ãóáåðíñêèõ
è óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé. Íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëåé ãóáåðíñêèõ è óåçä-
íûõ çåìñêèõ óïðàâ êîìèññàðàìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòàõ ñîçäà-
âàëî èëëþçèþ ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðû è ñîñòàâà çåìñòâ çàäà÷àì äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ìåæäó òåì íîñèòåëÿìè çåìñêîé îïïîçèöèè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ áûëè ñëóæàùèå, à íå ãëàñíûå çåìñòâ. Ïðåäñåäàòåëè çåìñêèõ
óïðàâ è âîâñå ðàññìàòðèâàëèñü ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòüþ êàê àäåïòû ñòàðîãî
ðåæèìà8. Íîâûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîñòåïåííî âûòåñíÿëè ñ àðåíû
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ëèáåðàëüíîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî óïðàâëÿëî ãîñóäàðñòâîì â óñëîâèÿõ
íàðàñòàâøèõ íàðîäíûõ âîëíåíèé, ÷òî ïðèâîäèëî ê ÷àñòûì ïîëèòè÷åñêèì
êðèçèñàì. Ïîïûòêè ðåàëèçàöèè èäåàëüíîé ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 1917 ã., ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, íå
ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè â ïðîâèíöèè. Îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå áûëè âîçëîæåíû âñå îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, âîøëè â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ áåñ÷èñëåííûì ìíîæåñòâîì îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ è ñîâåòîâ, âûñòó-
ïèâøèõ íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå ïîñëå Ôåâðàëÿ 1917 ã. Îáû÷íàÿ ïðåäâûáîð-
íàÿ áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàçâåðíóâ-
øàÿñÿ íà ìåñòàõ ëåòîì 1917 ã., ìåíüøå âëèÿëà íà ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ÷åì ïîëîæåíèå äåë â ñîâåòàõ è êîìèòåòàõ. Â ðåâîëþöèîííîì
ïðîöåññå íà ìåñòàõ îáû÷íûå ýëåìåíòû ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà áûëè ãîðàçäî ìåíåå âàæíû, ÷åì ïðàâîòâîð÷åñòâî ìàññ, âëèÿâøèõ,
ïðåæäå âñåãî, íà ñóùíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñòîëèöå è ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ ïîëèòè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà ïðîÿâëÿëàñü ïî-ðàçíîìó, íî
â ëþáîì ñëó÷àå ýòî ïðèâîäèëî ê îò÷óæäåíèþ íàðîäà îò íîâîé âëàñòè è äàëü-
íåéøèì ïîèñêàì èäåàëüíîé ìîäåëè èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ïðî-
äîëæàþùåéñÿ ðåâîëþöèè ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óòâåðæäåíèþ çà îðãàíàìè ñî-
öèàëüíîãî êîíòðîëÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íàãëÿäíî ïðîÿâè-
ëàñü â ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ â ãîðîäàõ
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ëåòîì 1917 ãîäà. Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîäîëæàëè îñòà-
âàòüñÿ äèñêóññèîííûìè â îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëþáûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ âëàñòè ïî ðåîðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâèçèðîâàëè äåéñòâèÿ
âñåõ ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè âûáîðû
â ãîðîäñêèå äóìû îñóùåñòâëÿëèñü íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî
è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Îíè èìåëè íå òîëüêî ôîðìàëüíîå, íî è ñóùíîñòíîå
çíà÷åíèå: âíåäðÿëàñü íîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, îòðàáàòûâàëèñü ñïîñîáû,
ìåòîäû è ïðèíöèïû åå îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëÿëî ïîäãîòîâèòü îáùåñòâî
ê âûáîðàì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Îäíîâðåìåííî ìóíèöèïàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êàìïàíèÿ äàâàëà âîçìîæíîñòü âñåì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì,
ñîþçàì è ïàðòèÿì îáíàðîäîâàòü ñâîè ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàòü ôîðìû àãèòà-
öèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ñîñòàâèòü áëîêè
â äàëüíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå.

Âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ íà âûáîðàõ áûëè ïðåäñòàâëåíû åâ-
ðåéñêèå è ìóñóëüìàíñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáúåäèíåíèÿ. Îíè èìåëè
ñâîèõ èçáèðàòåëåé è ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ïîäàííûõ ãîëîñîâ ïîëó÷àëè
ïî íåñêîëüêî ìåñò â äóìàõ. Âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ áûëî ïðåäñòàâëåíî
ïî 2–3 ñïèñêà åâðåéñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ðàñïûëÿëî èõ ýëåêòîðàò è íå âñå
îíè ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â äóìàõ9. Îäíàêî
â ñïèñêàõ âñåõ êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé åâðåè ñîñòàâèëè äî 1/4 êàíäè-
äàòîâ. ×ëåíû ìóñóëüìàíñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè ïðåäñòàâëåíû íà âûáîðàõ âî
âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàðàòîâà, è áûëè èçáðà-
íû â äóìû ïðîïîðöèîíàëüíî ïîäàííûì ãîëîñàì10.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé
è îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ
âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå îíè ñòðåìèëèñü ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó
êðåñòüÿíñòâî. Êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû ÿâèëèñü ñâîåîáðàçíûì êàòàëèçàòîðîì îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î íàçíà÷åíèè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Îíè ïðîäîë-
æèëè ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ ðàäèêàëèçìà ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ïðà-
âèë è èíñòðóêöèé ïî ðàçðåøåíèþ çåìåëüíîãî âîïðîñà äî Ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ. Ýñåðû, ðóêîâîäèâøèå âñåìè êðåñòüÿíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èñ-
ïîëüçîâàëè ñúåçäû äëÿ ïîääåðæêè ñâîèõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ
â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå11. Êðåñòüÿíå, âûñòóïàâøèå ïðîòèâ àãðàðíîé ïîëè-
òèêè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïîääåðæàëè
ýñåðîâ íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïðåæäå âñåãî èç-çà îäîáðåíèÿ
èõ ñïèñêîâ êðåñòüÿíñêèìè ñúåçäàìè.

Ýñåðû ïðîâåëè áîëüøóþ îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ êðåñòü-
ÿíñêèõ íàêàçîâ Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ, ðàñïðîñòðàíÿÿ ÷åðåç çåìåëüíûå
êîìèòåòû ðàçëè÷íûå àíêåòû è âîïðîñíèêè î æåëàòåëüíîì ðàçðåøåíèè àã-
ðàðíîãî âîïðîñà. Êðåñòüÿíå, ïðåäïî÷èòàâøèå àðõàè÷íûå ôîðìû ñîñëîâíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âûíóæäåííî âòÿíóòûå â íîâóþ ïàðòèéíî-ïðîïîðöèî-
íàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó íà îñíîâå «÷åòûðåõõâîñòêè», âûáðàëè áîëåå
çíàêîìóþ èì ïàðòèþ. Õàðàêòåðíî, ÷òî íå òîëüêî êðåñòüÿíå- îáùèííèêè, íî
è ìåëêèå ñîáñòâåííèêè ïîääåðæèâàëè óðàâíèòåëüíûé «÷åðíûé ïåðåäåë» è,
ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå ãîëîñîâàëè çà ýñåðîâ íà âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñî-
áðàíèå.
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Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà âñå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íå ñêëà-
äûâàëñÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, áîðîâøèåñÿ
çà âëàñòü â áåñïàðòèéíîé ïî ïðåèìóùåñòâó ñòðàíå, áûëè íå ñïîñîáíû àêêó-
ìóëèðîâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàõîäèâøèõñÿ â ñîñòîÿ-
íèè àíòàãîíèçìà. Áîëüøåå èëè ìåíüøåå âëèÿíèå íà âëàñòü è ñàìîóïðàâëåíèå
èì óäàâàëîñü îêàçûâàòü ëèøü â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ. Â õîäå ìóíèöèïàëüíîé
êàìïàíèè â óåçäíûõ ãîðîäàõ ðåãèñòðèðîâàëèñü îáùåñòâåííûå ãðóïïû áåñ-
ïàðòèéíûõ ãðàæäàí, ñïèñêè êîòîðûõ ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íîå äëÿ âëèÿíèÿ êî-
ëè÷åñòâî ãîëîñîâ íà âûáîðàõ â äóìû. Ïðè âûáîðàõ âîëîñòíûõ çåìñòâ èçáèðà-
òåëüíûå ñïèñêè ôîðìèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî îò ñåëüñêèõ îáùåñòâ.

Ïðåäïî÷òåíèå áîëüøåé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ íîðì îáùèííîãî ïðàâà ñîçäàâà-
ëî ïðåäïîñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ñîâåòû äëÿ ðàáî÷èõ, ñîëäàò è äàæå êðåñòüÿí îêàçàëèñü ïðåäïî÷òèòåëü-
íåå ïî äâóì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, îíè ñîçäàâàëèñü íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàíåå óãíåòåííûõ êëàññîâ, âî-âòîðûõ, ôîðìàëüíî íå íå-
ñëè îòâåòñòâåííîñòè çà îáîñòðèâøèéñÿ êðèçèñ âëàñòè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü,
÷òî è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îòðàæàëè ñêîðåå ñîöè-
àëüíûå îæèäàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè èçáèðàòåëåé, ÷åì äåéñòâèòåëüíóþ ðàññòà-
íîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ñîöèàëèñòû-ðåâîëþöèîíåðû, îäåðæàâøèå óâåðåí-
íóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ, ïîòåðÿëè äîâåðèå ìàññ, êàê òîëüêî çàõâàòèâøèå âëàñòü
áîëüøåâèêè çàÿâèëè îá óäîâëåòâîðåíèè èõ ðàäèêàëüíûõ òðåáîâàíèé, íå äî-
æèäàÿñü Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Â òå÷åíèå ÿíâàðÿ–ìàðòà 1918 ãîäà â ïðîâèíöèè çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ñëèÿ-
íèÿ ñîâåòîâ â ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ öåíòðàõ, øëî èíòåíñèâíîå îáðàçîâàíèå
âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ ñîâåòîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî áîëüøèíñòâî ñîâåòîâ, âçÿâ
âëàñòü, ïûòàëèñü èñïîëüçîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèøü îãðà-
íè÷èâàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü «âåäåíèåì õîçÿéñòâåííîé ÷àñòè» ïîä ñâîèì êîíòðî-
ëåì. Ïðè ýòîì îíè ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî «ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì âå-
äàþò ñîâåòû»12. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ãóáåðíñêèõ ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ
äåïóòàòîâ ñ êðåñòüÿíñêèìè íå òîëüêî â öåíòðå, íî è íà ìåñòàõ óñèëèâàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê ëèêâèäàöèè äóì è çåìñòâ êàê ÷óæäûõ íîâîé âëàñòè îáùåäåìî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Âñå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîääåðæèâàþùèå èõ,
ïîñòåïåííî ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïî èíèöèàòèâå ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ è ñúåçäîâ ïðèíèìàëèñü ðåøåíèÿ î ñîåäèíåíèè ôóíêöèé àäìèíèñòðàöèè
è ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé ñòðóêòóðå ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñëîæíåå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîèñõîäèëî ïðåîáðàçîâàíèå çåìåëüíûõ
êîìèòåòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñòàòü ñòðóêòóðíûìè îòäåëàìè ìåñòíûõ
ñîâåòîâ. Çåìåëüíûå êîìèòåòû â îòëè÷èå îò ñîâåòîâ áûëè îáùåñîñëîâíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è íå ìîãëè áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó âëàñòè äèêòàòóðû ïðî-
ëåòàðèàòà. Ïðîòèâ «ðàçðóøåíèÿ çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ» ðåøèòåëüíî âûñòó-
ïèë ÖÊ ÏÑÐ, óñìîòðåâøèé â íàñòóïëåíèè íà íèçîâûå êðåñòüÿíñêèå êîìè-
òåòû óùåìëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è èäåéíûõ ïðèíöèïîâ íàðîäíè÷åñòâà.
Âñå àãðàðíûå ïðîåêòû ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ îò ñîçäàíèÿ ïàðòèè ïî
1917 ãîä âêëþ÷èòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàëè ñîöèàëèçàöèþ çåìëè ÷åðåç ñïåöè-
àëüíûå îðãàíû êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ13.
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Ïîñëå ðàçãîíà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ óìåðåííûå ñîöèàëèñòû óæå íå
èìåëè ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà õîä ñîáûòèé íå òîëüêî â öåíòðå, íî è â ïðîâèí-
öèè. Ëåâûå ýñåðû èç êîíúþíêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé ïîääåðæàëè áîëüøåâèêîâ
è ïî âîïðîñó î ðåîðãàíèçàöèè çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ. Êðåñòüÿíñêèå ñúåçäû
ïîâñåìåñòíî ïîääåðæàëè óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó ñîâåòñêîé âëàñòè áåç
êàêèõ-ëèáî ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Èç íàöèîíàëüíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë â ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî áûëè äîïóùåíû ëèøü ëåâî-ðàäèêàëü-
íûå ñîöèàëèñòû14. Ìíîãîîáðàçèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, ôóíêöèîíèðîâàâøèõ ïðè Âðåìåííîì ïðàâèòåëüñòâå, ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ñîâåòñêîé âëàñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áûëî ëèêâèäèðîâàíî.

Ïîçèöèè áîëüøèíñòâà íèçîâûõ ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ, ñúåçäîâ áûëè âûðàæå-
íûü â çàÿâëåíèÿõ î òîì, ÷òî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå äîëæíî óòâåðäèòü ñî-
âåòñêóþ âëàñòü è âñå åå äåêðåòû. Åãî ðàçãîí áîëüøåâèêàìè íà ìåñòàõ áûë
âñòðå÷åí ðàâíîäóøíî, òàê êàê íàñóùíûå ñîöèàëüíûå çàäà÷è, âûäâèíóòûå
â ðåâîëþöèè, ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïðîâîçãëàñèëà ðàíüøå. Ìíîãî÷èñëåííûå ëè-
áåðàëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè áûëè ïîëíîñòüþ äèñêðåäèòèðîâàíû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÀ ÐÔ). Ô. 1791. Îï. 1. Ä. 676.
Ë. 1.

2 Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ÃÀÑàìÎ). Ô. 813. Îï. 1. Ä. 13.
Ë. 15–19; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (ÃÀÑÎ). Ô. 5. Îï. 1. Ä. 3870.
Ë. 4–5; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ÃÀÏÎ). Ô. 206. Îï. 1. Ä. 2.
Ë. 15–18; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (ÃÀÓÎ). Ô. 677. Îï. 2. Ä. 12.
Ë. 11–12; Íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (ÍÀ ÐÒ). Ô. 1246. Îï. 1.
Ä. 34. Ë. 7–10.

3 Êàáûòîâà, Í.Í. Âëàñòü è îáùåñòâî ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè â ðåâîëþöèè
1917 ãîäà. Ñàìàðà, 2002. Ñ. 65.

4 ÃÀÑàìÎ. 823. Îï.1. Ä. 15. Ë.66–68; ÃÀÓÎ. Ô. 46. Îï.2. Ä. 886. Ë. 10–12;
ÍÀ ÐÒ. Ô. 983. Îï. 1. Ä. 16. Ë. 3–5.

5 Ïîñòàíîâëåíèÿ ïåðâîãî ñúåçäà êðåñòüÿíñêèõ äåëåãàòîâ Ñàìàðñêîãî óåçäà Ñàìàðñêîé
ãóáåðíèè. Ñàìàðà, 1917. Ñ. 5; Êðåñòüÿíñêèé ñúåçä Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè 20–21 ìàðòà
1917 ã. Ñèìáèðñê, 1917. Ñ. 28; Õðîíèêà ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Ñàðàòîâñêîì
Ïîâîëæüå. Ñàðàòîâ, 1968. Ñ. 34; Èçâåñòèÿ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è âîåííûõ äåïóòà-
òîâ. Ïåíçà, 1917. 6 ìàÿ; Ñîöèàëèñò-ðåâîëþöèîíåð. Êàçàíü, 1917. 15 èþíÿ; Ïðîòîêî-
ëû II Ñàìàðñêîãî ãóáåðíñêîãî êðåñòüÿíñêîãî ñúåçäà ñ 20 ìàÿ ïî 6 èþíÿ 1917 ã; Ïðîòî-
êîëû îáùåãóáåðíñêîãî âñåñîñëîâíîãî ñúåçäà ñ 28 ìàÿ ïî 6 èþíÿ 1917 ã. Ñàìàðà, 1917.
Ñ. 8.

6 ÃÀÑàìÎ. Ô. 153. Îï. 41. Ä. 26. Ë.1.; ÃÀÑÎ. Ô. 3. Îï. 1. Ä.4721. Ë. 30-32;
ÃÀÏÎ. Ô. 109. Îï. 1. Ä. 125. Ë. 99; ÃÀÓÎ. Ô. 137. Îï. 36, Ä. 169. Ë. 32; ÍÀÐÒ.
Ô. 98. Îï. 7. Ä. 1478. Ë. 44.

7 ÃÀ ÐÔ. Ô. 1788. Îï. 2. Ä. 138. Ë. 2.
8 ÃÀÑàìÎ. Ô. 820. On. 1. Ä.5. Ë. 112.
9 Òàì æå. Ô. 153. Îï. 41. Ä. 26. Ë.73; ÃÀÑÎ. Ô. Ç. Îï. 1. Ä.
4719. Ë. 14; ÃÀÏÎ. Ô. 109. Îï. 1. Ä. 1255. Ë. 184; ÃÀÓÎ. Ô. 137. Îï. 36. Ä. 157.

Ë. 16; ÍÀ ÐÒ. Ô. 1246. Îï. 1. Ä. 35. Ë. 297.
10 ÃÀÑàìÎ. Ô. 153. Îï. 41. Ä. 2. Ë. 27; ÃÀÏÎ. Ô. 109. Îï. 1. Ä. 1255. Ë. 231;

ÃÀÓÎ. Ô. 137. Îï. 36. Ä. 157, Ë. Ç; ÍÀ ÐÒ. Ô. 1246. Îï. 1. Ä. 35. Ë. 319.



100 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2009. ¹ 7 (73)

11 ÃÀÓÎ. Ô. 947. Îï. 1. Ä. 91. Ë. 4; Íàðîäíàÿ ãàçåòà. Ïåíçà, 1917. 8 àâãóñòà;
Ïðîòîêîëû III Ñàìàðñêîãî ãóáåðíñêîãî êðåñòüÿíñêîãî ñúåçäà. Ñàìàðà, 1917. Ñ. 25;
Èçâåñòèÿ Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî Ñîâåòà êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. 1917. 23 èþëÿ;
Õðîíèêà ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Ñàðàòîâñêîì Ïîâîëæüå â 1917-1918 ãã. Ñ. 118.

12  ÃÀÏÎ. Ô. 206. Îï. 1. Ä. 13. Ë. 25.
13 ÃÀ ÐÔ. Ô. 1235. Îï.2. Ä. 15. Ë. 8.
14  ÃÀÏÎ. Ô. 309. Îï. 1. Ä. 1. Ë. 133; ÃÀÓÎ. Ô. Ð-200. Îï. 2. Ä. 1. Ë.5; ÍÀ ÐÒ.

Ô. 2648. Îï. 2. Ä. 17. Ë. Ç; ÑÎÃÀÑÏÈ. Ô.3500. Îï. 1. Ä. 207. Ë. 72 îá; Õðîíèêà
ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â Ñàðàòîâñêîì Ïîâîëæüå. Ñ. 207–208.

N.N. Kabytova*

DEMOCRATIZATION OF LOCAL MANAGEMENT IN THE RUSSIAN
REVOLUTION OF 1917

In the article the process of democratization of local management
in a province is analysed, functions of public organisations are
shown, degree of their participation in the organisation of power
structures is revealed.

Key words: revolution, democracy, commissaries, committees,
thoughts, zemstvoes, congresses, Constituent assembly.

* Kabytova Nadezhda Nikolaevna (history@ssu.samara.ru), the Dept. of Russian History, Samara
State University, Samara, 443011, Russia.


