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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ
ñîñòàâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, êî-
òîðûå èññëåäóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, âêëþ-
÷àåìûé â åå ñîñòàâ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ýòîì àâòîðîì äåëà-
åòñÿ âûâîä, ÷òî ê äàííîé ñèñòåìå äîëæíû ïðè÷èñëÿòüñÿ êàê
îòðàñëåâûå, òàê è êîìïëåêñíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. Âî-âòîðûõ, àêòû êàê ýëåìåíòû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû èçó÷àþòñÿ ñ ïîçèöèè óðîâ-
íÿ èõ èçäàíèÿ. Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî òàêèìè ýëåìåíòà-
ìè ìîãóò áûòü òîëüêî àêòû, ïðèíèìàåìûå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëü-
íîé ñèñòåìû, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îòðàñëåâîé àêò, êîì-
ïëåêñíûé àêò, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ, íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäìåò ñîâìåñòíàÿ âåäåíèÿ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî îãðàíè÷èòüñÿ òàêèì óòâåðæ-
äåíèåì íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ, âñå ëè íàçâàííûå àêòû ÿâëÿ-
þòñÿ ýëåìåíòàìè äàííîé ñèñòåìû? Ñëîæíîñòü âûðàáîòêè ïîäõîäà ê åãî ðåøåíèþ,
êîíå÷íî æå, ñâÿçàíà ñ òåì âàæíûì è íåïðåëîæíûì ôàêòîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîå «äèôôåðåíöèðîâàííîå åäèíñòâî». Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñëåäóåò îïðåäå-
ëÿòü îòðàñëåâûå ãðàíèöû, âåäü, êàê èçâåñòíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àêòîâ èìååò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Â äîêòðèíå íà ýòîò ñ÷åò âûñêàçàíî ðÿä èíòåðåñíûõ ñóæäåíèé. Òàê, Â.Ã. Âåðäíè-
êîâ, À.Þ. Êàáàëêèí, îòíîñÿ êîìïëåêñíûå àêòû ê ÷èñëó àêòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà ïî êðèòåðèþ «ó÷åòà èõ îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåîáëàäàíèÿ â ýòèõ àêòàõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì», ïîëàãàþò, ÷òî ïîëíîå îòãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
îò âñåõ èíûõ àêòîâ âîçìîæíî ëèøü â ñìûñëå îáîñîáëåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íå ñîäåðæàùåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì [1, ñ. 34–35]. Ïðè òàêîì ïîäõîäå
ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû áóäåò íåîáîñíîâàííî ðàñøè-
ðåí, ïîñêîëüêó â íåãî ïîäëåæàëè áû âêëþ÷åíèþ, â òîì ÷èñëå, è îòðàñëåâûå êîäåêñû,
ÿâëÿþùèåñÿ öåíòðàìè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì, ÷òî ïðèâåäåò ê ðàçìûâàþ
(èëè äàæå ê ñòèðàíèþ) ãðàíèö ìåæäó óêàçàííûìè ñèñòåìàìè. Íà ïðàêòèêå îòðàñëü
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä÷åðêèâàþò äðóãèå àâòîðû, äàæå åñëè îíà íàçûâàåòñÿ òàê æå, êàê
îäíîèìåííàÿ îòðàñëü ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðå ïîñëåäíåé (âî âõîäÿùèõ â íåå ïî
ñâîåìó îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíûõ àêòàõ âñåãäà åñòü íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê
äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà), à ñ äðóãîé – óæå (îíà íå îõâàòûâàåò âñåõ îòíîñÿùèõñÿ ê
äàííîé îòðàñëè ïðàâà íîðì, èáî ÷àñòü èç íèõ ñîäåðæèòñÿ â àêòàõ, ïðèíàäëåæàùèõ ïî
ñâîåìó îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ ê äðóãèì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà). Â ýòîì ñìûñëå
«÷èñòûõ» îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íåò, âñå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé èëè èíîé
ìåðå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè [2, ñ. 16]. Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî òàêàÿ âçàèìîñâÿçü
ñóùåñòâóåò ìåæäó íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ôîðìàìè èõ çàêðåïëåíèåì (íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè). Îäíàêî îöåíèâàÿ äàííûå ðàññóæäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûñêàçàòü ñâîè ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî êîððåêòíîñòè ñðàâíåíèÿ òèïà: «øèðå–óæå», ïîñêîëüêó ýòî – êîëè÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ïðè ñðàâíèòåëüíîé îïåðàöèè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
òîëüêî â îäíîì çíà÷åíèè (èëè øèðå, èëè óæå), è, âî-âòîðûõ, â ýòîì ñëó÷àå èñïîëüçî-
âàíèå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íå ìîæåò äàòü äåéñòâèòåëüíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ñóùíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â àñïåêòå ñîñòàâà ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû. Çäåñü èìååò ìåñòî áîëåå ñëîæíàÿ ñâÿçü,
óñòàíîâëåíèå êîòîðîé èìååò ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå: íå âñå íîðìû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà èìåþò ôîðìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî àêòà, â òî æå âðåìÿ ïîñëåäíèé ìîæåò
âûñòóïàòü ôîðìîé ïðàâîâûõ íîðì, èìåþùèõ èíóþ îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Îò-
ìåòèì, ÷òî çäåñü ó ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà «ñîáñòâåííûå îáúåìû», è åñëè ýòî èçëî-
æèòü ãðàôè÷åñêè, òî ïîëó÷èòñÿ äâà êðóãà, ïåðåñåêàþùèõñÿ â çíà÷èòåëüíî ïðåîáëàäà-
þùåé ÷àñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè: íå âñå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, èìåþùèå ñâîèì
èñòî÷íèêîì íîðìàòèâíûé àêò, îáëå÷åíû â ôîðìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî àêòà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, íå âñå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
ýëåìåíòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû.

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ñëåäóåò ëè ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû òàêèå àêòû, â êîòîðûõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
íå ñîñòàâëÿþò åãî îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ? Ïîíèìàÿ ñëîæíîñòü âîïðîñà, ìû ñ÷èòàåì,
÷òî áàçîé åãî ðåøåíèÿ äîëæåí ñòàòü ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå â
ñîñòàâå íàçâàííîé ñèñòåìû äâóõ îñíîâíûõ âèäîâ àêòîâ: îòðàñëåâûõ è êîìïëåêñíûõ.
Êàê èçâåñòíî, íå ñóùåñòâóåò òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå è îòðàñëåâûõ
êîäåêñîâ), â êîòîðûõ íå ñîäåðæàëèñü áû «íåðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû». Ýòî âïîëíå
îáúÿñíèìîå ÿâëåíèå – ïðàâî êàê äèôôåðåíöèðîâàííîå åäèíñòâî äåéñòâóåò ÷åðåç ñâîè
èñòî÷íèêè êàê öåëîå, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ââåäåíèåì â îòðàñëåâûå àêòû
íîðì èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, èãðàþùèõ «ñâÿçóþùóþ» ðîëü ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì ñèñòåìàì. Îòðàñëåâûå àêòû ðåãóëèðóþò îäíîðîäíûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî îíè îáúåäèíÿþò íîðìû ïî ïðèçíàêó èõ þðèäè-
÷åñêîé îäíîðîäíîñòè. Íàõîäÿùèåñÿ â ÃÊ ÐÔ è èíûõ îòðàñëåâûõ àêòàõ íîðìû èíîé
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ò. å. íà åãî îòðàñëåâóþ íàïðàâëåííîñòü), à âûïîëíÿþò
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ñóãóáî ñëóæåáíóþ ðîëü, ñîñòîÿùóþ â óñòàíîâëåíèè áàçîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé.
Êîìïëåêñíûå æå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò òåñíî ñâÿçàííûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ðàçíîîòðàñëåâûå
íîðìû. Êàê îòìå÷àåò Â.Ô. ßêîâëåâ, ãðàæäàíñêîå ïðàâî âçàèìîäåéñòâóåò ñî ìíîãèìè
îòðàñëÿìè ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, ñ àäìèíèñòðàòèâíûì, ôèíàíñîâûì, íàëîãîâûì, òðóäî-
âûì, ïðèðîäîðåñóðñíûì è ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûì) âñëåäñòâèå ÷åãî è îáðàçóþòñÿ
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê îïðåäåëåííûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè. Èìåí-
íî â òàêîì ñìûñëå (ò. å. â çíà÷åíèè êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà) àâòîð ãîâîðèò î ñóùåñòâîâàíèè ïðîìûøëåííîãî ïðàâà, ñòðîèòåëüíîãî
ïðàâà, òðàíñïîðòíîãî ïðàâà, áàíêîâñêîãî ïðàâà è ò. ä. [3, ñ. 755].

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîñòàâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû
ñíà÷àëà ïîéäåì îò îáðàòíîãî: âêëþ÷èì â åå ñîñòàâ âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ñîäåðæàùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ê íåé ïðè÷èñ-
ëåíû áûòü íå ìîãóò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ïîñëåäíèì ñëåäóåò îòíåñòè, âî-ïåðâûõ,
êîäèôèêàöèîííûå çàêîíû (êîäåêñû), ÿâëÿþùèåñÿ öåíòðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.), è, âî-âòîðûõ, àêòû, â êîòîðûõ èìå-
þòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû, êîëè÷åñòâî è ñîäåðæàíèå êîòî-
ðûõ íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâåííî íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó àêòà, ÷òî ÿâíûì îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâóåò î íåöåëåñîîá-
ðàçíîñòè (î íåîáîñíîâàííîñòè) èõ îòíåñåíèÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé
ñèñòåìå, ïîñêîëüêó áóäóò ñòåðòû ãðàíèöû ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè ñèñòåìàìè.

Êîíå÷íî æå, ìû ïîíèìàåì íåêóþ óñëîâíîñòü ïðèâåäåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñèñòåì, îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî áåç åãî óñòàíîâëåíèÿ íåâîçìîæíî ãîâîðèòü
î íàëè÷èè îòðàñëåé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ïðèíöèïå. Îäíàêî îãðàíè÷èòüñÿ
ñêàçàííûì íåäîñòàòî÷íî.

Ðàññìîòðèì ýòó ïðîáëåìó ñ äðóãîé ñòîðîíû, ò. å. ñ ïîçèöèè òîãî, êàêèå ïî ñîäåð-
æàíèþ íîðìàòèâíûå àêòû ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ñèñòåìû. Áåçóñëîâíî, ê åå ñîñòàâó äîëæíû áûòü îòíåñåíû, âî-ïåðâûõ, îòðàñ-
ëåâûå àêòû, ò. å. ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àêòû, è, âî-âòîðûõ, êîìïëåêñíûå
íîðìàòèâíûå àêòû, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ òàêæå ñîñòàâëÿþò íîðìû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, íî â ñèëó íàëè÷èÿ êîìïëåêñíîãî ýëåìåíòà èõ íàïðàâëåííîñòü íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ è òàêèå êîìïëåêñíûå íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ íîðìû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå ñîñòàâëÿþò èõ îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Íî è â ýòîì ñëó÷àå íå
âèäèì íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó êîìïëåêñíûå àêòû, êàê èçâåñòíî, ìîãóò îäíîâðåìåííî
âõîäèòü â ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå ñèñòåìû

Âûøå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñîäåðæàùèé íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà. Âìåñòå ñ òåì â äîêòðèíå èñïîëüçóåòñÿ è ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íîðìàòèâ-
íûé àêò». Äóìàåòñÿ, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåìåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîé ñèñòåìû
áîëåå òî÷íî ãîâîðèòü î íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ñîäåðæàùåì íîðìû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà. Âòîðîå æå íàèìåíîâàíèå â áîëüøåé ìåðå ïîäõîäèò äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îòðàñ-
ëåâûõ àêòîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà èìååò è äðóãîé àñïåêò: ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ àêòà, âêëþ÷à-
åìîãî â ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû. Èíûìè ñëîâàìè, ìî-
ãóò ëè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü àêòû, ñîäåðæàùèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå íîðìû. Â äîêòðèíå ìíåíèÿ ïî íàçâàííîìó âîïðîñó ðàçäåëèëèñü: îäíè àâòî-
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ðû ïîëàãàþò, ÷òî òàêîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò òîëüêî ÐÔ, äðóãèå æå ïðèçíàþò åãî (â òåõ
èëè èíûõ ïðåäåëàõ è îáúåìå) è çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî àðãóìåíòàöèÿ ñòîðîííèêîâ òîé èëè èíîé ïîçèöèè ñòðîèòñÿ íà ðàç-
ëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëêàõ. Îäèí èç ïîäõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, áàçèðóåòñÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òðàêòîâêå (óçêîé èëè ñîîòâåòñòâåííî øèðîêîé) òåðìèíà «çàêîíîäà-
òåëüñòâî», èñïîëüçóåìîãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, íà îñíîâå óçêîãî åãî ïîíèìàíèÿ
ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî «… ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ
71, ïóíêò «î») ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, èìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî, à íå âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, è ïîñêîëüêó ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò, ÷òî
ïî ñâîåé ïðèðîäå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ íå òîëüêî
ïîñðåäñòâîì çàêîíà, íî è ñ ïîìîùüþ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òî
îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â äàííîé ñôåðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ìîãóò ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû» [4, ñò. 1372]. Ñâîåîáðàçèå ïðèâåäåííîé ïîçèöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü
èç çàêîíîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èñêëþ÷àåòñÿ
èçäàíèå òîëüêî çàêîíîâ, íî íå èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Îáîñíîâàííî îñïàðèâàÿ äàííûé ïîäõîä, À.Ë. Ìàêîâñêèé îòìå÷àåò: «Ðàçóìååòñÿ,
èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èñêëþ÷àåò äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü èçäàâàòü â îáëàñòè ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà íå òîëüêî ñâîè çàêîíû, íî è ñâîè èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû» [5, ñ.
103]. Îí ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ïðåäóïðåæäàåò î òîì, ÷òî åñëè ìû ïîïûòàåìñÿ â
ñëîâî «çàêîíîäàòåëüñòâî», óïîòðåáëÿåìîå â ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè, âëîæèòü ñìûñë,
ñîîòâåòñòâóþùèé ñò. 3 ÃÊ èëè ïðåæíåìó ïîíèìàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(êîãäà ïîä çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíèìàëèñü âñå íîðìàòèâíûå àêòû âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äàæå àêòû ïðàâèòåëüñòâà), òî ýòî íàì íè÷åãî íå äàñò, ìû
áóäåì âñå âðåìÿ íàòàëêèâàòüñÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿ [6, ñ. 342]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â
óêàçàííûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè èìåþòñÿ â âèäó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è òîëü-
êî òàêèì îáðàçîì óäàñòñÿ èñòîëêîâàòü ýòè íîðìû êàê ïîëîæåíèÿ, ðåøàþùèå âîïðîñ î
ïðåäìåòàõ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè èëè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [6, ñ. 343]. Äàæå åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå îòíþäü íåáåññïîð-
íûå ñîîáðàæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òîëêîâàíèåì êîíñòèòóöèîííîãî òåðìèíà «çàêîíîäà-
òåëüñòâî» (ò. å. ôîðìàëüíóþ ñòîðîíó), òî ñ èçëîæåííîé ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ
è ïî ñóùåñòâó. Âèäû è ñîîòíîøåíèå àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñòðîãî îïðåäåëåíû (ñò. 3 ÃÊ ÐÔ), ïðè÷åì öåíòðàëüíîå ìåñòî
ñðåäè íèõ çàíèìàåò èìåííî çàêîí, à âñå îñòàëüíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ «â åãî ðàìêàõ».
È åñëè óæ äàâàòü ñóáúåêòàì ÐÔ ïðàâî íà çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, òî ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé áîëåå ëîãè÷íûì áûëî áû
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìåííî óðîâåíü çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìûì.

Èíîãäà â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ àðãóìåíòàöèè òîé èëè èíîé òî÷êè
çðåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ðàññóæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàê, Ý.Ã. Ëèïàòîâ çàäàåòñÿ âîïðîñîì, ÷òî æå îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ è ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû) èëè ðå÷ü èäåò î ãðàæäàíñêîì ïðàâå (íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
ñîäåðæàùèõñÿ âî âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ) [7]? Ïîëàãàåì, ÷òî ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðî-
ñà ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå íåêîððåêòíîé, ïîñêîëüêó ïðè èíòåðïðåòàöèè êîíêðåòíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîíÿòèÿ (â äàííîì ñëó÷àå – ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ñëåäóåò,
ïî-âèäèìîìó, ïðèäåðæèâàòüñÿ êàêîãî-òî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà. Ïî÷åìó ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óçêîé òðàêòîâêå äàííîé êàòåãîðèè àâòîðîì èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ãðàæ-
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äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî» è ñîîòâåòñòâåííî èìåþòñÿ â âèäó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, à â îòíîøåíèè øèðîêîãî ïîäõîäà ãîâîðèòñÿ î ãðàæäàíñêîì ïðàâå (ò. å. î
ïðàâîâûõ íîðìàõ)? Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê èçâåñòíî, ðå÷ü èäåò íå î ïðàâå, à èìåííî
î çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îòíåñåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê âåäåíèþ ÐÔ
îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, çàêðåïëåíèå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîãî óðîâíÿ íà âåñü ìàññèâ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû).
Òàêèì îáðàçîì, â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-
íèé, ò. å. òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî» óïîòðåáëÿåòñÿ çäåñü â çíà÷åíèè íîðìîòâîð÷åñ-
êîé êîìïåòåíöèè. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëèòñÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èç ñò. 3 ÃÊ ÐÔ
ïðÿìî âûòåêàåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, à â ñëó÷àÿõ è ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ, äðóãèìè çàêî-
íàìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, òàêæå è âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóùåñòâî èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÐÔ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå âïðàâå
ïðèíèìàòü íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûå, íî è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ñîäåðæàùèå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Â.Ô. ßêîâ-
ëåâà î òîì, ÷òî ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîìó
âåäåíèþ ÐÔ, òî ñóáúåêòû íå îáëàäàþò íîðìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó [3, ñ. 209].

Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò è äðóãîé àñïåêò. Êàê èçâåñòíî, ñîâðåìåííîå ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà è, ïðåæäå âñåãî, ñ ñåìåéíûì, æèëèùíûì, çåìåëüíûì, âîäíûì, ëåñíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êî-
òîðûå ñîãëàñíî ï. «ê» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïåðå÷èñëåííûõ îòðàñ-
ëåé, êàê èçâåñòíî, ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîé ñâÿçè âîç-
íèêàåò âîïðîñ, èìåþùèé âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû: ìîãóò ëè ñóáúåêòû ÐÔ âêëþ÷àòü â íîðìàòèâíûå
àêòû, èçäàâàåìûå èìè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû?

Îäíè àâòîðû äàþò ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ [9, ñ. 68], äðóãèå æå,
íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî «ñîçäàâàòü» ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò òîëüêî Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ [8, ñ. 340–344]. Èíîãäà â ëèòåðàòóðå òàêîå ïðàâî ñóáúåêòà ÐÔ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîïóñêàåìîå Êîíñòèòóöèåé èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà î
íåâîçìîæíîñòè äëÿ íàçâàííûìè ñóáúåêòà èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà [10, ñ. 17].

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè ïðåäñòàâèòåëè êàæäîé èç òî÷åê çðåíèÿ èñïîëüçó-
þò ðàçëè÷íûå àðãóìåíòû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, áàçèðóþ-
ùèéñÿ íà òîì èëè èíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ï. «î» ñò. 71 è ï. «ê» ñò. 72 Êîíñòè-
òóöèè è èõ ñîîòíîøåíèÿ [11, ñ. 12]. Èíîãäà â äîêòðèíå ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû
îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè êîíñòðóêöèé «ãðàæäàíñêîå ïðàâî» è «ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî». Òàê, Þ.Ê. Òîëñòîé ïðåäëàãàåò ïîäõîäèòü ê ðàçãðàíè÷åíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïåðå÷èñëåííûõ âûøå (ñìåæíûõ ñ íèì) îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ, íà îñíîâå òåîðèè êîìïëåêñíîñòè ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, àâòîð ïèøåò: «Íåëüçÿ îòðè-
öàòü òîãî, ÷òî âî âñåõ ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà ìû îáíàðóæèâàåì íåìàëîå
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÷èñëî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íîðì. Ïîæàëóé, â ñåìåé-
íîì è æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îíè äàæå ïðåâàëèðóþò. Âñå îíè îòíîñÿòñÿ ê ñî-
âìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûõîäèò, òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî íåëüçÿ èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íîðì» [9, ñ. 68]. Ïîëàãàåì, ÷òî îòíåñåíèå òîãî èëè
èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íàëè÷èå â òàêèõ àêòàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ
äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ äàííîãî âûâîäà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî òîëêîâàíèå ñòàòåé 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîçìîæíî ëèøü íà
îñíîâå èõ íîðìàòèâíîãî åäèíñòâà. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ãîâîðèò î ñîâìåñòíîì âåäåíèè â íàçâàííûõ ñôåðàõ, à ñ äðóãîé – îòíîñèò ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ê âåäåíèþ ÐÔ, òî ýòî ìîæåò îçíà÷àòü òîëüêî îäíî: åñëè îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â «ñîâìåñòíûõ» îáëàñòÿõ òðåáóþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, òî òàêèå ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò íàõîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â àêòàõ ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Ñóáúåêòû æå Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èÿ èçäàâàòü íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû â óêàçàííûõ â ï. «ê» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îáëàñ-
òÿõ íå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñâîè àêòû íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Èìåííî òàêèì îáðà-
çîì äîëæíû ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ è
åå ñóáúåêòîâ. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ïðèíèìàòü íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûå, íî è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû, â òîì ÷èñëå è ïî ïðåäìåòó
èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîñòàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ñèñòåìû óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âêëþ÷àòüñÿ íå ìîãóò.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïî ñâîåìó ñîñòàâó
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, èçäàâàåìûõ íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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PROBLEMS OF STRUCTURE OF CIVIL LEGISLATIVE SYSTEM

The article is devoted to the problematic issues of formation of
structure of civil legislative system, which are investigated in various
aspects. First of all, normative legal act included in its structure is
characterized in terms of its content. At that, the author concludes
that to this system must be included industry-specific, as well as
complex acts containing norms of civil law. Secondly, acts as
elements of civil legislative system are studied from the perspective
of level of their publications. In the article it is proved that such
elements may be only acts adopted on the federal level.
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