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ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÓÑÒÀÍÎÂÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ ÊÀÊ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÉ ÑÒÀÍÄÀÐÒ

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíîñòè ìîòèâàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ â êà÷åñòâå àíòèêîððóïöèîíîãî ñòàíäàðòà
ñëóæáû. Ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óñòàíî-
âîê ñëóæàùèõ êàê îäíîãî èç óñëîâèé çàêîííîñòè ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîòèâàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå óñòàíîâ-
êè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, àíòèêîð-
ðóïöèîííûå ñòàíäàðòû.

 Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðåìëå-
íèåì ïîäàâèòü êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ñîâðåìåííîé áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ âîñïðè-
íèìàåòñÿ íå òîëüêî êàê àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, íî è êàê ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèëà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ïðèçâàíû îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ è ìîäåð-
íèçèðîâàòü êà÷åñòâî æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ íàíîñèò ïîäìåíà ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ÷àñòíûìè, îòñóòñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðàçóìà ïðè ïðèíÿòèè çíà÷èìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ðåøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, âñëåäñòâèå
êîòîðîé â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âíåäðåíû íîâûå ñòàíäàðòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì óòâåðæäåíèå, ÷òî îñíîâîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíî áûòü
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçóìà, ìîòèâàöèè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâóþùåé ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì è öåëÿì ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè õîòåëîñü áû óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì è âàæíî-
ñòè ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé ìîòèâàöèè ñîâðåìåííîãî êîðïóñà ñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâà. Òåðìèí «ìîòèâàöèÿ» ôèãóðèðóåò â ñîâðåìåííîé ïñèõîëîãèè â òàêèõ
àñïåêòàõ:

– êàê ñîâîêóïíîñòü íåêèõ ñòèìóëîâ, íåñîìíåííî, âëèÿþùèõ íà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ
èíäèâèäà (âêëþ÷àÿ ïîòðåáíîñòè, ìîòèâû2, íàìåðåíèÿ, ñòðåìëåíèÿ);

– êàê ïðîöåññ ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
íàìåðåíèè äîáèòüñÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, òî åñòü ýòî – îáÿçàòåëüíî öåëåíàïðàâëåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü [5, ñ. 110].

Ïðåèìóùåñòâåííî ìîòèâàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ìíîæåñòâà ïðè-
÷èí ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ðàñêðûâàþùèõ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â ñîöèóìå, öåëè
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169
Ïðîôåññèîíàëüíûå óñòàíîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ

êàê àíòèêîððóïöèîííûé ñòàíäàðò

òàêîãî ïîâåäåíèÿ, ñòèìóëû è îáúåêòèâíîå âûðàæåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. À ìîäåëü
ïîâåäåíèÿ áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò ïîñòàâëåííîé öåëè, íî îò ãðàíèö âíóòðåííåé
àâòîíîìèè âîëè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, îò ïðåäåëà ñàìîäîïóñòèìûõ äåéñòâèé è åãî
íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì òîò ôàêò, ÷òî íðàâñòâåííî-
àäåêâàòíàÿ ìîòèâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â ñîâðåìåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê öåëîñòíûé ôåíîìåí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïîíåíòû îáúåê-
òèâíîãî: ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè, åå ñîöèàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê ïðîôåññèè, ê ñåáå êàê
ïðîôåññèîíàëó, âûðàæåííîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ïðîôåññèîíàëüíûå
èäåàëû, ïåðåæèâàíèå óñïåõîâ è íåóäà÷ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîôåññèîíàë îòíîñèòñÿ ê ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê ê ñïîñîáó è ïðîöåññó
âûðàæåíèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîáñòâåííîãî òàëàíòà, îäàðåííîñòè, ÷òî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîáóæäàåò ïðàâèëüíî ñàìîèäåíòèôèöèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèè, à çàòåì îïðåäåëèòüñÿ ñ ôîðìîé (ñïîñîáîì ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàëè-
çàöèè) äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè [1, ñ. 65–70].

Áàçîâûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû «ïðîôåññèîíàë» – ýòî ñâîéñòâà ÷åëîâåêà êàê ëè÷-
íîñòè, ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè; åãî îáðàçîâàííîñòü, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ïðèîáðåòåí-
íûé îïûò, êóëüòóðà; àäàïòèâíîñòü, ïîíèìàíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ òðóäíîñòåé è íàãðó-
çîê â äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè [2, ñ. 17].

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå ïðîôåññèîíàëà îêàçûâàþò ñîöèàëüíûå óñòà-
íîâêè – òî, êàê ëþäè îáðàáàòûâàþò ñîöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, èõ çàêëþ÷åíèÿ è
âûâîäû î ôàêòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ñîäåðæàùèõ è îðãàíèçóþùèõ èíôîðìàöèþ î ÿâ-
ëåíèÿõ, ñîáûòèÿõ. Ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè ñîäåðæàò îãðîìíûé ïîòåíöèàë âëèÿíèÿ íà
ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà è íà ôîðìèðîâàíèå åãî çíàíèÿ î ìèðå, è, â êîíå÷íîì èòîãå,
îïðåäåëÿþò ïðåäåë äîïóñòèìûõ äåéñòâèé è â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå. Ïîýòîìó òàê
âàæíî ñôîðìèðîâàòü ó ñîâðåìåííûõ ÷èíîâíèêîâ àíòèêîððóïöèîííûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå óñòàíîâêè, êîòîðûå äàæå ïðè ïîÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ è âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü åãî íå íà îáùåå áëàãî, ñòàëè áû ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì
äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà [3].

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ óñòàíîâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå èíäèâèäà ê ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñèòóàöèè, åå ñòðåìëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îòíîøåíèåì äåéñòâî-
âàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì â ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåàëèçàöèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî äîëãà. Â øèðîêîì ñìûñëå îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïî-
âûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè [1, ñ. 82].
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå óñòàíîâêè ïóáëè÷-
íûõ ñëóæàùèõ äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ â êîíòåêñòå ïðàâîâîé êóëüòóðû â öåëîì, –
â óñëîâèÿõ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, îòðàæåííîãî â àñïåê-
òàõ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííîñòÿõ ïðàâîñîçíàíèÿ, õàðàêòåðå è óðîâíå ðàçâè-
òèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî íà ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè ñåðüåçíî âëèÿåò
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà â îáùåñòâå. Áîëüøèíñòâî äîëæíîñòíûõ ëèö è
ñëóæàùèõ òàê èëè èíà÷å âïåðâûå äîëæíû äåëàòü âûáîð: ïðèíèìàòü èëè íå ïðèíè-
ìàòü êîððóïöèîííîå ðåøåíèå, ÷òî çàâèñèò êàê îò ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ,
òàê è îò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó, îïðåäåëèâ èõ ïðèðîäó, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü òå ìåðû, êîòîðûå íóæíî ïðèíèìàòü äëÿ ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ. Ìîòèâàìè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìî-
æåò áûòü æåëàíèå ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà îãðàíè÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà ÷è-
íîâíèêîâ, â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû, ïðè ýòîì, íåñîìíåííî, ñíèæàåòñÿ íðàâ-
ñòâåííûé èììóíèòåò ÷åëîâåêà, ïîääàâøåãîñÿ ñîáëàçíó âûáîðà [8].
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Âîïðîñ îá àêòóàëüíîñòè ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ óæå íå ñòàâèòñÿ ñåãîäíÿ, îí íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé, òàê êàê ëþáîå ÿâëåíèå, ïðîòåêàþùåå áåñêîíòðîëüíî, òåì áîëåå ñ
ïàòîëîãèåé ðàçâèòèÿ, ñòðåìèòñÿ ê ñàìîðàñïðîñòðàíåíèþ. Â òî æå âðåìÿ â ðîññèéñêîì
àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå âïîëíå ó÷òåíû âñå ñïîñîáû íåçàêîííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå âñå ïîòåíöèàëüíûå ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé îõâà÷åíû àäìèíèñòðàòèâíûìè çàïðåòàìè (ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè
÷èíîâíèêîâ, íàïðèìåð). Ôàêòè÷åñêè, ýòî ðåçóëüòàò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷íûì ñòà-
òóñîì: êîððóïöèîííûé ëîááèçì, ïðîòåêöèîíèçì, îëèãîïîëèÿ, íåïîòèçì. Äàííûå äå-
ÿíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, êîòîðûå íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ñíèæå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî, âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîãî êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ – ýòî ñëîæíàÿ çàäà÷à äëÿ
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì æå: ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà èäåò ïîèñê ýôôåêòèâ-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ,
â òîì ÷èñëå, àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ. Îñíîâîé òàêèõ ñòàíäàðòîâ ìîãóò áûòü
òàêèå, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è îòáîðà êàäðîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, ðàçðàáîò-
êà íàó÷íûõ êðèòåðèåâ èõ îöåíêè, òî÷íîñòü èñõîäíûõ äàííûõ â àíàëèçå ïîòðåáíîñòåé
â óïðàâëåí÷åñêîì ïåðñîíàëå, ãëàñíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ââåäåíèå ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü êà÷åñòâà è ÷åðòû, êîòîðûìè äîëæåí îáëà-
äàòü ñîâðåìåííûé ÷èíîâíèê:

– ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, âûñòóïàþùàÿ ãàðàíòîì ñàìîîãðàíè÷åíèé;
– êîìïåòåíòíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è çà-

äà÷àì ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ;
 – ãîñóäàðñòâåííûé ðàçóì, îáåñïå÷èâàþùèé çàùèòó ïóáëè÷íûõ öåëåé äåÿòåëüíî-

ñòè îò ïîäìåíû ÷àñòíûì, ñâîåêîðûñòíûì èíòåðåñîì;
– ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ òðóäà;
– îòñóòñòâèå ïðèòÿçàíèé íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòà-

òû ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Èç ïåðå÷èñëåííûõ ÷åðò õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ

ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà
èäåé, óáåæäåíèé, ïîíÿòèé, îòðàæàþùèõ ñîöèàëüíî-îöåíî÷íîå îòíîøåíèå ê ïðàâó,
íî è êàê îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñàìîîãðàíè÷åíèé ÷èíîâíèêà îò ó÷àñòèÿ â
êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ.

Ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
ñèñòåìîé ñòàáèëüíûõ ïðàâîâûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå, îáùåñòâå, ìåæäó
ëþäüìè, îñíîâàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðèçíàíèè è ñîáëþäåíèè òàêèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ, êàê çàêîííîñòü è ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîì ñî÷åòàíèè âíóòðåííåé è
âíåøíåé ìîòèâàöèè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé èäåîëîãèè. Ê âíåøíèì ìîòèâàì ìîæíî îòíåñòè
âñå ñïîñîáû è ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñîâðåìåííûì
àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è âíåøíþþ ñèñòåìó
êîíòðîëÿ. À ê âíóòðåííèì ìîòèâàì îòíåñåì ñàìîîãðàíè÷åíèå, ñàìîîðãàíèçàöèþ è
âíóòðåííèé êîíòðîëü, êîòîðûå, êîíå÷íî, äîëæíû äîìèíèðîâàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.
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