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ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÌ Â ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎ-ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ: ÀÍÀËÈÇ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÊÀÌÏÀÍÈÈ 2014 Ã.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèþ ïðàâîì â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âûáîðîâ, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîâàöèé, èñêëþ÷àþùèõ ñîâìåùåíèå ñòàòóñîâ êàíäèäàòà
íà âûáîðàõ è äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ
â ñîäåðæàíèè ãîëîñîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå âðå-
äà, ïðè÷èíÿåìîãî âûäâèæåíèåì êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå èìå-
þò íàìåðåíèÿ áûòü èçáðàííûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ, ïðåäâûáîð-
íàÿ àãèòàöèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî.

Äëèòåëüíîå äîìèíèðîâàíèå åäèíñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû â ïóáëè÷íî-âëàñò-
íîé ñèñòåìå Ðîññèè òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýëåê-
òîðàëüíûõ ÿâëåíèé. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé îäíîïîëÿðíîñòè îðãàíèçàöèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðîöåäóð çàêîíîìåðíî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îòðåãóëèðîâàííîé, êîëè÷åñòâî
ýëåêòîðàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñîêðàùàåòñÿ, âûáîðû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå «÷åñòíû-
ìè». Ïðè çàêîíîäàòåëüíîé ìîíîïîëèè èíîå áûëî áû íåëîãè÷íûì: íàðóøåíèå çàêîíà,
ïðèíÿòîãî ñàìèì ñîáîé, ëèøåíî âñÿêîãî ñìûñëà. Äåâèàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ñèñòåì-
íîé îïïîçèöèè åùå ìåíåå âåðîÿòíû: ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àïïàðàò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îñòàâëÿåò ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé ïðàâîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ îïïîçèöèè âîïðåêè öåëÿì äîìèíèðó-
þùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

Â òî æå âðåìÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ äåâèàíòíîãî ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, â
òîé èëè èíîé ìåðå ñâîéñòâåííûå ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå, íå èñ÷åçëè. Âûñî-
êàÿ öåííîñòü ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêî-
ãî êàïèòàëèçìà çàêîíîìåðíî ïðèâîäèò ê âûñîêîêîíêóðåíòíîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå.
Ïðè÷åì ñåé÷àñ ýòà áîðüáà ÷àñòî ïðîèñõîäèò íå â ïëîñêîñòè ïðàâîíàðóøåíèé è þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè à â ñôåðå çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïîêàçàòåëüíà ýëåêòîðàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà âûáîðàõ
ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. Îñîáåííîñòüþ èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ âûáîðîâ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî
íåîæèäàííîå îáúÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ýòî íå îáåñïå÷èëî âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè ê ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè íèêîìó, êðîìå ñàìîãî èíèöèàòîðà íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå â
òàêèõ ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ìàññîâàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ïðîâîäè-
ëàñü, êàê ïðàâèëî, â ïîëüçó åäèíñòâåííîãî êàíäèäàòà. Â óñëîâèÿõ íåãîòîâíîñòè îïïî-
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àíàëèç èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2014 ã.

çèöèîííûõ êàíäèäàòîâ ê ó÷àñòèþ â êîíêóðåíòíûõ âûáîðàõ, àãèòàöèîííûå êàìïàíèè
íå îòëè÷àëèñü íîâàöèÿìè è ïðèìåíåíèåì íåòðàäèöèîííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè.

Ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ àãèòàöèîííàÿ àêòèâíîñòü íà âûáîðàõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåíñèðîâàëàñü âûñîêèì óðîâíåì ìåäèéíîãî ïðèñóòñòâèÿ ãëàâ
ðåãèîíîâ. Ïî ñîîáùåíèÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîðòðåòû âðåìåííî èñïîë-
íÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîé îáëàñòè Âèêòîðà Òîëîêîíñêîãî áûëè
ðàçìåùåíû íà ìàòåðèàëàõ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû ê 80-ëåòèþ ðåãèîíà ñ ôðàçîé «Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé — ýòî ñåðäöå Ñèáèðè, ðåãèîí äîáðûõ òðàäèöèé, óâåðåííîãî áóäóùåãî
è îòêðûòûõ ïåðñïåêòèâ». Â Íèæåãîðîäñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòÿõ Âàëåðèé Øàíöåâ è
Íèêèòà Áåëûõ íå âåëè ïðÿìîé àãèòàöèè, íî óñèëèëè ïðîãðàììû ðàáî÷èõ âèçèòîâ ïî
ðàéîíàì, êîòîðûå îñâåùàþòñÿ â ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ. Íå îñòàëàñü íåçàìå÷åííîé àíà-
ëîãè÷íàÿ àêòèâíîñòü ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé Àëåêñàíäðà Áåðäíèêîâà [1]. Â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè ñóùåñòâåííî âûðîñëî ÷èñëî óïîìèíàíèé âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿ-
çàííîñòè ãóáåðíàòîðà Íèêîëàÿ Ìåðêóøêèíà â ñîîáùåíèÿõ îáëàñòíûõ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, áåñïëàòíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷àñòü òèðàæà îáëàñòíîé ãàçåòû «Âîëæ-
ñêàÿ Êîììóíà», ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïðîòîêîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñ-
òèåì ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ñóùå-
ñòâåííîãî ïðåîáëàäàíèÿ â ìåäèéíîì ïîëå èíôîðìàöèè î ëèöàõ, çàìåùàþùèõ ïóá-
ëè÷íûå äîëæíîñòè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.
Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ îòðàñëåâûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëüþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ è ýëåê-
òîðàëüíîé ïðàêòèêîé, êàíäèäàò, çàìåùàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ èëè âûáîðíóþ ìóíè-
öèïàëüíóþ äîëæíîñòü, íå îáÿçàí ïðèîñòàíàâëèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ íàðàâíå ñ äðóãèìè
êàíäèäàòàìè, íå èñïîëüçóÿ ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ [2]. Â òî æå âðå-
ìÿ ïîâûøåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ àêòèâíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè íå óêëàäûâàåòñÿ â êîíñòðóêöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ ïðå-
èìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííóþ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 40 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…». Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âïðàâå îñâåùàòü äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ïðîäîëæàþùåãî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè [3], íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî îí îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü è, èñõîäÿ èç
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ íåçàâèñèìî îò äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ
[4], äîëæåí èìåòü ðàâíûå èíôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè.

Òî åñòü îòðàñëåâîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâàíî íà ïðåçóìïöèè, ÷òî
ñàìà ïî ñåáå èíôîðìàöèÿ î ïîåçäêàõ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ó÷àñòèè â ðàçëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, âûñòóïëåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ, èíòåðâüþ è ïð., êîòîðàÿ çà÷àñòóþ
ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü èíôîðìàöèîííûõ âûïóñêîâ, íèêàê íå âëèÿåò íà ñîçíàíèå
èçáèðàòåëÿ è åãî ïîëèòè÷åñêèé âûáîð. Ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ
îò 24.05.2006 ã. ¹ 71-Ã06-17, ñþæåò ìîæåò íå ïðèçíàâàòüñÿ àãèòàöèîííûì, äàæå
åñëè â íåì ñîçäàí ïîëîæèòåëüíûé îáðàç äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñîâìåùàþùåãî ñâîé
ñòàòóñ ñî ñòàòóñîì êàíäèäàòà.

Òàêàÿ ïðåçóìïöèÿ çàñëóæèâàåò êðèòèêè. Ìíîãî÷èñëåííûå ñîîáùåíèÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî îáðàçà äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþùåãîñÿ êàíäèäàòîì íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü, íå
ìîãóò íå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå èçáèðàòåëåé è íåèçáåæíî îòðàæàþòñÿ íà
åãî âûáîðå â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ. Ïðèñóòñòâèå ñâåäåíèé îá èñïîëíÿþùèõ îáÿçàí-
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íîñòè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ê îïðåäåëåííîìó âðåìåíè íå èìåþùèì ïðàâà ïðåäîñòàâëÿòü ýôèðíîå âðåìÿ (ïëîùà-
äè) äðóãèì êàíäèäàòàì, îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â ñèëó çàíèìàåìûõ èìè
äîëæíîñòåé. Ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ðàâíîå ó÷àñòèå â
èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè âûáîðîâ è îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öàì íåîáîñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè ïðè ôîð-
ìàëüíîì ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îïèñàííàÿ ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ íåðàçðåøèìîé, åå ëåãêî ìîæåò ñíÿòü  çàêîíîäà-
òåëüíàÿ íîâàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðèîñòàíîâëåíèå èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ëèö, ñòàâøèõ êàíäèäàòàìè íà âûáîðàõ.

Íà âûáîðàõ, ïðîõîäÿùèõ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, îòìå÷àåòñÿ òðàäèöèîííîå
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè
ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ èçáèðàòåëåé ïåðâûå
ìåñòà ñïèñêîâ îòäàþòñÿ êàíäèäàòàì, êîòîðûå ÷àñòî íå èìåþò íàìåðåíèÿ áûòü èçáðàí-
íûìè â ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî ìíåíèþ êîììåíòàòîðîâ, òàêàÿ òåõíîëî-
ãèÿ ïðèìåíÿëàñü íà âûáîðàõ â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó, Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà-
íèå Ñåâàñòîïîëÿ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Íàïðèìåð, ËÄÏÐ âûäâèíóëà Âëàäèìèðà Æèðèíîâñêîãî âî
ãëàâå ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ, ãäå ïàðòèÿ ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ, òîãäà
êàê, ïî ñëîâàì îäíîïàðòèéöåâ, äåéñòâèòåëüíîãî íàìåðåíèÿ áûòü èçáðàííûì â êàêîé-
ëèáî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ó Âëàäèìèðà Æèðèíîâñêîãî íåò [5].

Â äàííîé ñèòóàöèè íåò ôîðìàëüíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íî ðåøàþùèé
ïðàâîâîé èíòåðåñ ñóáúåêòà ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì öåëÿì è íåãàòèâåí
ëèáî áåçðàçëè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì (êîíñòèòóöèîííûì) öåííîñòÿì. Ñ îáúåê-
òèâíîé òî÷êè çðåíèÿ òàêîå ïîâåäåíèå íàïðàâëåíî íà óìàëåíèå (äåôîðìàöèþ) êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé ïîñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêîãî óòâåðæäåíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîííî-
ãî áàëàíñà [6]. Êðîìå òîãî, îíî íàíîñèò îùóòèìûé âðåä äîáðîñîâåñòíûì ó÷àñòíèêàì
èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, òàê êàê ïîáåäà îäíîé ïàðòèè íà âûáîðàõ íåèçáåæíî èìååò
ñëåäñòâèåì ïîðàæåíèå äðóãîé [7]. Íî ïîñêîëüêó òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, õîòÿ è ïðè÷èíÿ-
åò âðåä, íî ôîðìàëüíî íå ïðèçíàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, îíà íå âñòðå÷àåò äîëæíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâà.

Íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóÿ ïîäîáíûå èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè êàê çëîóïîòðåáëåíèå
ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ñëåäóåò òåì íå ìåíåå îòìåòèòü ôîðìèðîâàíèå
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîïûòêà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû íå ïîçâî-
ëÿåò èçáèðàòåëÿì äåëàòü âûáîð íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãèé,
âûðàæåííûõ â ïàðòèéíûõ ïðîãðàììàõ. Â óñëîâèÿõ ñõîäñòâà ïàðòèéíûé ïðîãðàìì è
èìèòàöèîííîãî ìíîãîîáðàçèÿ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð, èçáèðàòåëè âûíóæäåíû îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íå íà èíñòèòóòû ïàðòèéíîé ñèñòåìû è èõ èäåîëîãèþ, à íà ëè÷íîñòè,
çà êîòîðûå èì ïðåäëîæåíî ïðîãîëîñîâàòü. Òàêèì îáðàçîì, ïîïûòêà èìèòàöèè èí-
ñòèòóòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, íà äåëå îáî-
ðà÷èâàåòñÿ õàðàêòåðíûì äëÿ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ãîëîñîâàíèåì çà ëè÷íîñòè êàí-
äèäàòîâ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåãàòèâíûì òåõíîëî-
ãèÿì, ïðèñóùèì ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî ââåäåíèå ôîðì
íåêàòåãîðè÷åñêîãî ãîëîñîâàíèÿ, äîïóñêàþùèõ âîçìîæíîñòü âûáîðà îïðåäåëåííûõ êàí-
äèäàòîâ èç ñïèñêà âìåñòî ãîëîñîâàíèÿ çà ñïèñîê â öåëîì (ïðåôåðåíöèàëüíîå ãîëîñî-
âàíèå).
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ABUSE OF RIGHTS IN THE ELECTORAL AND INFORMATIONAL RELATIONS:
ANALYSIS OF THE ELECTION CAMPAIGN IN 2014

In the article the problems of combatting abuse of rights in the
field of information support of election campaigning are analyzed;
the necessity of legislative innovations, prohibiting the combination
of statuses of a candidate in the elections and an official is
substantiated. Changes in the content of voting, aimed at limiting
harm caused by the nomination of candidates, who have no
intention to be elected are suggested.
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