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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ È ÂÛÁÎÐÛ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ È ×ÀÑÒÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ
àáñåíòåèçìà â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ êàê ôàêòî-
ðà ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ, âîñïèòàíèÿ
ó ãðàæäàí îòâåòñòâåííîñòè çà ôîðìèðîâàíèå ïóáëè÷íî-âëàñò-
íîãî ìåõàíèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ñâî-
áîäíûå âûáîðû, ãàðìîíèçàöèÿ èíòåðåñîâ, îáÿçàòåëüíîå ãîëî-
ñîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå òåì ýôôåêòèâíåå,
÷åì âûøå ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íåé íàðîäà, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò âñÿ âëàñòü â ãîñóäàð-
ñòâå (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Äîâåðèå íàðîäà, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì
ëåãèòèìíîñòè, âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé è îñíîâîé ãàðìîíèçàöèè âñåõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîé, ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé). Îíî – îñíîâà
ðåàëèçàöèè âîëè íàðîäà â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ôîðìàëèçàöèè âîëè íàðîäà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ,
êîíòðîëÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, óñëîâèåì åå àäåêâàòíîãî âûðàæåíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî. Îíî âûïîëíÿåò òðàäèöèîííóþ ôóíêöèþ çàùèòû
ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå, â òîì
÷èñëå êîíêóðèðóþùèå, èíòåðåñû. Îñîáî çíà÷èìóþ ðîëü â ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ïðàâà èãðàåò ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, îôîðìëÿþùàÿ ïðàâî è èñïîëüçóþùàÿ åãî â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñàìîñîõðàíåíèÿ, çàùèòû êîðïîðàòèâíîãî èíòåðåñà ïîëèòè÷åñêîãî
ñëîÿ, íà êîòîðûé îïèðàåòñÿ äåéñòâóþùàÿ âëàñòü.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íåðåäêî ïàðàçèòèðóåò íà òðàäèöèîííî ïî÷èòàåìûõ îáùåñòâîì
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ öåííîñòÿõ, ñòðåìèòñÿ ê êîíñåðâàöèè ïðèíöèïîâ ñîáñòâåííîãî
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Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è âûáîðû:

ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ

ñòàòóñ-êâî, êîòîðûå îáåñïå÷èëè ïðèõîä ê âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñèë.
Ïàðòèéíî-çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì òàêæå ïðèñïîñîáëåí ê çàùèòå äåéñòâóþùåé
âëàñòè, íàïðàâëåí íà ïîäàâëåíèå ðåàëüíîé îïïîçèöèè. Â ýòèõ öåëÿõ ìåíÿþòñÿ ïðà-
âèëà ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèé (ñ îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìóìó â 40 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ äî 500,
íàïðèìåð), âèäû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (ìàæîðèòàðíàÿ, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ, ñìåøàí-
íàÿ, êàê ýòî èìååò ìåñòî ïðè âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ), ñòðóêòóðíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè – ãîñóäàðñòâåííîé (èçìåíåíèå ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ââåäåíèå «ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà» ïðè
âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ íà  âûáîðàõ ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêîé (ðåôîðìà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ò. ä.). Êîíå÷íî, íå âñåãäà ýòè ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû íîñÿò èñêëþ÷è-
òåëüíî êîðûñòíûé õàðàêòåð, íî â íèõ âñåãäà ïðèñóòñòâóåò èíòåðåñ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
áèçíåñ-ñòðóêòóð è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, îáëàäàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèìè ðû÷àãàìè
âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó âëàñòè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíóþ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ýòèõ îòíîøåíèÿõ èãðàþò èäåîëîãè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ê êàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè ïî-
ìèìî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (è íå òîëüêî â ñòàòóñå
«èíîñòðàííîãî àãåíòà»), ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ, íåðåäêî öåëåíàïðàâëåííî
âîçäåéñòâóþò íà ñîçíàíèå ãðàæäàí è íàñåëåíèÿ â öåëîì. Âñå ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, îñîáåííî ÷åðåç ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è
èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò âñå áîëåå èñêóñíûé õàðàêòåð, è êàê ñëåäñòâèå –
èñòèííûå öåëè ïðàâîòâîð÷åñòâà íå î÷åâèäíû, îñîáåííî ðÿäîâûì ãðàæäàíàì, íå èñêó-
øåííûì â òîíêîñòÿõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ. Çàáâåíèþ ïðåäàþòñÿ ïîçèòèâ-
íûå ïðèíöèïû, ëåãèòèìèðóþùèå ïóáëè÷íóþ âëàñòü, âûðàæàþùèå è ãàðìîíèçèðóþ-
ùèå îáùåñòâåííûå è èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû. Èíîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäìåíà
ïðàâîâûõ öåííîñòåé þðèäè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè äàæå ýôåìåðíîãî õàðàêòåðà. Íàè-
áîëåå çàìåòíî ìèêøèðîâàíèå èçâåñòíîãî êàíòîâñêîãî ïðèíöèïà «ïðàâîâîãî çàêîíà»,
ðåàíèìèðîâàííîãî â Ðîññèè «ïåðåñòðîéêîé», ñòðåìëåíèå ïîäìåíèòü åãî «äèêòàòóðîé
çàêîíà», ÷òî çâó÷èò â óñëîâèÿõ èìåþùåãîñÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà âåñüìà ïðèâëåêà-
òåëüíî, íî, ïî ñóòè, îïàñíî ñâîèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñâîáîäû èíäè-
âèäîâ è âñåãî îáùåñòâà.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü (êàê ñèñòåìà ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ è
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ) ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèõ,
êâàçèïðàâîâûõ äåêîðàöèé, ñêðûâàþùèõ èñòèííûå öåëè óêîðåíèâøåéñÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ñîõðàíÿÿ âåøíþþ ôîðìó äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âûõîëàùèâàåò èõ ñóù-
íîñòü.

Â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîçíàòåëüíî ôîðìèðóåòñÿ òåí-
äåíöèÿ «ìåõàíèçàöèè» è «òåõíîëîãèçàöèè» èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íå îáåñïå÷èâà-
þùåãî óñëîâèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîäëèííîé âîëè èçáèðàòåëåé, ñòèìóëèðîâàíèÿ àáñåí-
òåèçìà, îòñòðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ îò ïðîöåññà âëèÿíèÿ íà íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè
äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ä.

Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè åùå äîâîëüíî ñëàá, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
âíóòðèñèñòåìíûå (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïóáëè÷íîé âëàñòè) ýëåìåíòû ìåõàíèçìà
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, â êîòîðîì íåò ìåñòà ñðåäñòâàì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïåðâî-
èñòî÷íèêà âëàñòè – íàðîäà. Âñå ýòî îñâÿùàåòñÿ çàêîíîì, êîòîðûé òðåáóåòñÿ ñîáëþ-
äàòü, çàùèùàòü è ò. ä. Íî ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîé çàêîí ïðàâîâûì? Íåò îáúåêòèâíûõ è
èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà çàêîíà (Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïîëó÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ ÷åðåç âíóòðåííèé
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ïóáëè÷íî-âëàñòíûé ìåõàíèçì, íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûì îò íåãî, õîòÿ
Êîíñòèòóöèÿ è îïðåäåëÿåò åãî âûñøåå ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå).

Ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à þðèñïðóäåíöèè ñîñòîèò â âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è êîíòðîëÿ íàñåëåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî îáî-
ñíîâàíèå èäåé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïóá-
ëè÷íóþ âëàñòü, àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå (âîçìîæíîãî âîññòàíîâ-
ëåíèÿ â íîâîì êà÷åñòâå èíñòèòóòà èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, îòçûâà âûáîðíûõ ïóáëè÷-
íûõ ëèö, âîññòàíîâëåíèÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ âàæíåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ëèáåðà-
ëèçàöèè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ).

Ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïóáëè÷íîé âëàñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå èìååò
ïðîñòûõ, äîñòóïíûõ íàðîäó èíñòðóìåíòîâ è êàíàëîâ âëèÿíèÿ íà íåå, êðîìå òåõ îãðà-
íè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â çàêðåïëÿåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è
äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (äàæå äåìîíñòðà-
öèè, øåñòâèÿ è äðóãèå ïóáëè÷íûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ íàðîäà çíà÷èòåëüíî
îãðàíè÷åíû â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè). Íè îäíà èç íèõ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëíî-
öåííîå âûðàæåíèå âîëè íàðîäà (â ëó÷øåì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè îá èçáèðàòåëüíîì
êîðïóñå, íå ñîâïàäàþùåì ñ êàòåãîðèåé «íàðîä»).

Âûáîðû (è ðåôåðåíäóì) ìîãëè áû ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòèòóòîì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëàñü áû ëåãèòèìíîñòü ïóáëè÷íîé
âëàñòè íà îñíîâå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà â èçáèðàòåëüíîì (ðåôåðåí-
äóìíîì) ïðîöåññå, ãàðìîíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî ýòî âîç-
ìîæíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà âûáîðû (ðåôåðåíäóì – ïî àíàëîãèè) ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòè-
åì êàæäîãî ãðàæäàíèíà, ïðèçíàâàåìîãî çàêîíàìè «ïîëèòè÷åñêîé» ëè÷íîñòüþ – ãðàæ-
äàíèíîì-èçáèðàòåëåì. Ôàêòè÷åñêè æå àáñåíòåèçì äîñòèãàåò ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ äå-
ìîêðàòèè ðàçìåðîâ, ñóäüáó âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòè
îïðåäåëÿåò ñàìàÿ ìàëàÿ ÷àñòü íàäåëåííûõ ïðàâîì èçáèðàòü ãðàæäàí. À çàêîííîñòü (íî
íå ëåãèòèìíîñòü) âûáîðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå èõ ñîñòî-
ÿâøèìèñÿ ïðè ìèíèìàëüíîì êîëè÷åñòâå ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëåé.

Òàêîâ ñîâðåìåííûé ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â ÷èñëå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ è ïðèíöèï ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ. Ýòîò ïðèíöèï ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, âëèÿåò íà ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîöåññû, ëåãèòèìíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïðèçâàí
ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, ôîðìèðóþùèõ, êîíòðîëèðó-
þùèõ è îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ âëàñòü, ñ äðóãîé – ïîðîæäàåò áåçîòâåòñòâåííîå
îòíîøåíèå èçáèðàòåëÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èçáðàíèþ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ââåðÿåòñÿ ïðàâî
îò èìåíè íàðîäà îïðåäåëÿòü ñóäüáó îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ðàçðûâàåòñÿ åäèíñòâî òðåõ
ñîñòàâëÿþùèõ äåìîêðàòèþ ìåõàíèçìîâ – ôîðìèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
âëàñòè.

Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû âèäÿò ñìûñë ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â òîì, ÷òî
«ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ äîáðîâîëüíî, áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå – èñïîëüçîâàòü
èëè íå èñïîëüçîâàòü íà âûáîðàõ ñâîå àêòèâíîå èëè ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî»
[1, ñ. 34; 2, ñ. 84]. Ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå òîëüêî â Ðîññèè,
íî è çà ðóáåæîì, ãäå ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí.
Ñâîáîäíûå âûáîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ ãàðàíòèåé ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí,
îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, åå àâòîíîìèè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñó-
äàðñòâó.

Â ðÿäå èñòî÷íèêîâ ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñèíî-
íèìà ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïî-
êàçàòåëåì ñâîáîäû âûáîðîâ [3, ñ. 96, 268].
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Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è âûáîðû:

ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ

Ìåæäó òåì âûñêàçûâàþòñÿ è ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîçèòèâíîñòè äàííîãî ïðèí-
öèïà: «…åñëè â âûáîðàõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå íåáîëüøîå ÷èñëî ãðàæäàí, âîçíèêàþò ñî-
ìíåíèÿ, ñòàëà ëè îñíîâîé âëàñòè äåéñòâèòåëüíî âîëÿ íàðîäà, ìîæíî ëè ïðèçíàâàòü
âûáîðû ñîñòîÿâøèìèñÿ, à ñôîðìèðîâàííûå îðãàíû âëàñòè – âïîëíå ëåãèòèìíûìè»
[1, ñ. 34]. Êàê ïðàâèëî, â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíöèï ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ äåêëàðèðóåòñÿ è íå ïîäâåðãàåòñÿ àíàëèçó ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-
ôèëîñîôñêîãî îáîñíîâàíèÿ, îáóñëîâëåííîñòè ïîëèòè÷åñêèìè, ãóìàíèñòè÷åñêèìè è
èíûìè ôàêòîðàìè [4, ñ. 236].

À.À. Âåøíÿêîâ, àíàëèçèðóÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì, îò-
ìå÷àåò øèðîêîå ñîäåðæàíèå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâî íà ñâîáîäó
ñîáðàíèé è àññîöèàöèé; ïðàâî ãðàæäàí è àññîöèàöèé íà ñâîáîäó ìíåíèé, íà ñâîáîäó
ñëîâà è ò. ä. [1, ñ. 144]. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû (íåáåçîñíîâàòåëüíî) íå îòíîñÿò
ñâîáîäíûå âûáîðû ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû [5, ñ. 16].

Íåò ñîìíåíèé, òðàêòîâêà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ êàê ïðàâà ãîëîñîâàòü ëèáî íå ãîëîñî-
âàòü èìååò ñâîå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå. Äëÿ, íàïðè-
ìåð, Êóáû (ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ) ñâîáîäíûå
âûáîðû (ñò. 134 Êîíñòèòóöèè 1976 ã.) áûëè ñèìâîëîì ðàñêðåïîùåíèÿ ãðàæäàí, âû-
íóæäåííûõ â óñëîâèÿõ ðåæèìà Áàòèñòû èñïîëíÿòü óñòàíîâëåííóþ Êîíñòèòóöèåé
1940 ãîäà îáÿçàííîñòü ãîëîñîâàòü ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ [6, ñ. 305]. Ïðèí-
öèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ èç ÷èñëà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí áûë çàêðåïëåí åùå â Êîí-
ñòèòóöèè ÃÄÐ (ñò. 54), ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî ðåàêöèåé íà ôàøèñòñêîå ïðîøëîå
Ãåðìàíèè [7, ñ. 254.]. Êðîìå òîãî, ñâîáîäíûå âûáîðû íà Êóáå áûëè ôàêòîðîì êîíêó-
ðåíöèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé ñ ïðàêòèêîé àâòîðèòàðíî-òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè.

À ÷òî æå îçíà÷àþò ñâîáîäíûå âûáîðû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êàêîâà èõ ñîöè-
àëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëüçà äëÿ âñåãî íàðîäà, êîòîðûé îáúÿâëåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
«íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñò. 3)?

Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ ïîçâîëÿåò óâèäåòü ñëåäóþùåå.
«Ñâîáîäà (âûäåëåíî çäåñü è äàëåå àâòîðîì. – Â. Ï.) è ïðàâèëüíîñòü âûáîðîâ»

ïðîâîçãëàøàëàñü â Ðîññèéñêîé èìïåðèè åùå â 1906 ãîäó â Óêàçå î âðåìåííûõ ïðàâè-
ëàõ îá îãðàæäåíèè ñâîáîäû è ïðàâèëüíîñòè ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, à òàêæå áåñïðåïÿòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñèõ
óñòàíîâëåíèé [8, ñ. 586]. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ êîíñòèòó-
öèîííî íå çàêðåïëÿëñÿ.

Ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåòñÿ â àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïðèíöèïû êîòîðîãî Ðîññèÿ îáÿçàíà ñîáëþäàòü êàê ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé.

«Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà»  (ïðèíÿòà 10.12.1948 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëå-
åé ÎÎÍ) â ñòàòüå 21 ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîáîäíî
èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé». Çäåñü âåñüìà âàæíî îòìåòèòü öåëü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â òîé
æå ñòàòüå Äåêëàðàöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî «âîëÿ íàðîäà äîëæíà áûòü îñíîâîé âëàñòè ïðà-
âèòåëüñòâà; ýòà âîëÿ äîëæíà íàõîäèòü ñåáå âûðàæåíèå â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåôàëüñè-
ôèöèðîâàííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïðè âñåîáùåì è ðàâíîì èçáè-
ðàòåëüíîì ïðàâå, ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èëè æå ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ðàâíîçíà÷-
íûõ ôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäó ãîëîñîâàíèÿ» [9, ñ. 14-20]. Äîìèíàíòîé èäåè
ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â Äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, à öåëü
âûáîðîâ âîîáùå – îñíîâîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà äîëæíà áûòü âîëÿ íàðîäà.
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Â Äåêëàðàöèè Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Ñîþçà îò 26 ìàðòà 1994 ãîäà (ïðèíÿòà â Ïàðè-
æå) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «… äåìîêðàòèÿ – ïîäëèííîå, øèðîêîå è ìèðíîå ñîðåâíîâà-
íèå ìåæäó èíäèâèäóóìàìè è îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè çà âàæíåéøèå ïîçèöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ðåãóëÿðíûõ, ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáî-
ðîâ» [10, ñ. 9].

Åâðîïåéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ âûðàæåíà â ñòàòüå 10 «Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä» [11]. Íàïðÿìóþ Êîíâåíöèÿ íå óïîìèíàëà ñâîáî-
äó âûáîðîâ êàê âàæíåéøóþ öåííîñòü â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè. Íî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì 1 îò 11.05.1994 ã. ñòàòüÿ 3 Êîíâåíöèè ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Ïðàâî
íà ñâîáîäíûå âûáîðû», ñîãëàñíî êîòîðîé «Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿ-
çóþòñÿ ïðîâîäèòü ñ ðàçóìíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ñâîáîäíûå âûáîðû ïóòåì òàéíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íà-
ðîäà ïðè âûáîðå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè» [12]. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñò. 3 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîíâåíöèè ïðåçþìèðóåò ñóùåñòâîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êàæäîì ãîñóäàðñòâå, ÷òî óæå áûëî ïîäòâåðæäåíî Êîìèññèåé
â äåëå «Ãðåöèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» [13, c. 433–434]. Òàêèì îáðàçîì,
ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîíâåíöèè íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü ñîçäàâàòü
èíñòèòóöèîíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, îáåñïå÷èâàþùóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû.

Âìåñòå ñ òåì åâðîïåéñêèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, ó÷àñòâóþò â «Ìåæäóíàðîä-
íîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ» 1966 ãîäà, êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåò,
÷òî «êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè… è
áåç íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâî è âîçìîæíîñòü: a) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîáîäíî
âûáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé; b) ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì íà ïîäëèííûõ ïåðèî-
äè÷åñêèõ âûáîðàõ, ïðîèçâîäèìûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè è îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòå-
ëåé…» (ñòàòüÿ 25) [14, Ñ. 53–57].

Ñðàâíåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû â «Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä» è «Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ» 1966 ãîäà ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî â Ïàêòå ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí áîëåå
øèðîêî, íåæåëè â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Â Ïàêòå îí ñôîðìóëèðîâàí â âèäå òðåáî-
âàíèé ê ëè÷íîñòè, à íå ê èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå [13, ñ. 433].

Óòâåðæäàÿ ïðèíöèïû ñâîáîäû è ðàâíîïðàâèÿ, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â ñâîèõ äîêó-
ìåíòàõ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëî èäåþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Â ÷àñòíîñòè, îíà çàêðåïëÿåòñÿ â òàêèõ àêòàõ, êàê «Êîíâåíöèÿ
î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèí» (ñòàòüÿ 1) [15, ñ. 45–48], «Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí» (ñòàòüÿ 7) [14, ñ. 341–355], «Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè» (ñòàòüÿ 5)
[16, ñ. 55–64], «Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè
íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé» (ñòàòüå 4) [äîêóìåíò íåîïóáëèêîâàí]. Â ýòèõ àêòàõ
àêöåíòû ñìåùåíû â ïîëüçó ðàâíîïðàâèÿ, íåæåëè ñâîáîäû â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Èäåÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ðàñïðîñòðàíèëàñü íà âñå êîíòèíåíòû, ÷òî ïîëó÷èëî ñâîå
îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ – «Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ
÷åëîâåêà è íàðîäîâ» (ñòàòüÿ 13) [17, ñ. 887–899], «Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà» (ñòàòüÿ 23) [17, ñ. 867–886].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñàìîóïðàâëåíèþ ñâîáîäíûå âûáîðû â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ
òàêæå çàêðåïëåíû – â «Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ñîãëàñíî ñòà-
òüå 3 êîòîðîé ïðàâî ãðàæäàí íà ñàìîóïðàâëåíèå «îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåòàìè èëè ñîáðà-
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íèÿìè, ñîñòîÿùèìè èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî, òàéíîãî, ðàâíîãî, ïðÿ-
ìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ» [18].

Õàðàêòåðíûì ôàêòîì åâðîïåéñêîé ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè, ïðîäâèãàþùèì åâðî-
ïåéñêîå ìûøëåíèå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ê áîëåå øèðîêîìó ïîíèìà-
íèþ ñóòè ãóìàíèòàðíûõ öåííîñòåé, ê êàêîâûì îòíîñÿòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ñòàëî ïîäïèñàíèå 29.06.1990 «Äîêóìåíòà Êîïåíãàãåíñêîãî Ñîâåùàíèÿ
Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ» [äîêóìåíò íå îïóáëèêîâàí].

Â ýòîì Äîêóìåíòå ó÷àñòíèêè ïðèøëè ê ñîãëàñèþ, ÷òî «â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óâàæå-
íèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è èõ îñóùåñòâëåíèþ, ðàçâèòèþ êîíòàêòîâ
ìåæäó ëþäüìè è ðåøåíèþ äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ ãóìàíèòàðíîãî õàðàê-
òåðà» ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè «äëÿ òîãî ÷òîáû âîëÿ íàðîäà ñëóæèëà îñíîâîé âëàñòè
ïðàâèòåëüñòâà» ïðîâîäÿò «ñâîáîäíûå âûáîðû ñ ðàçóìíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, êàê ýòî
óñòàíîâëåíî çàêîíîì».

Åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè, ôîðìóëèðóÿ ñîáñòâåííóþ ôèëîñîôèþ äåìîêðàòèè â «Ïà-
ðèæñêîé Õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû» (Ïàðèæ, 21.11.1990), îïðåäåëÿþò åå êàê «åäèí-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ â íàøèõ ñòðàíàõ». Îò èìåíè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ ðóêîâî-
äèòåëè çàÿâèëè, ÷òî «äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà âîëå íàðîäà, âûðà-
æàåìîé ðåãóëÿðíî â õîäå ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ…» [19, ñ. 42–54].

Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ, ïðèíÿòàÿ 7 äåêàáðÿ 2000 ãîäà â
Íèööå, â ñò. 39 (÷àñòü 2) çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû, ñîãëàñíî êîòîðûì «÷ëåíû Åâðîïåé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà èçáèðàþòñÿ ïîñðåäñòâîì âñåîáùåãî ïðÿìîãî, ñâîáîäíîãî è òàéíîãî
ãîëîñîâàíèÿ» [20, ñ. 120]. Çäåñü íåò ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, âèäèìî,
èìååòñÿ â âèäó îáùåðàñïðîñòðàíåííîå ïîíèìàíèå òàêèõ âûáîðîâ â íàöèîíàëüíîé
ïðàêòèêå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Cîþçà, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ó÷àñòíèêàìè åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
1950 ãîäà. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî Cîþçà ðóêîâîäñòâóåòñÿ âíóòðåí-
íèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåí-
òà, êîòîðîå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì, çàêðåïëåííûì â «Àêòå îá èçáðàíèè
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðÿìûì âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì» îò 20 ñåíòÿáðÿ 1976 ã. â
ðåäàêöèè 2002 ãîäà, â êîòîðîì çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî
ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè ñâîáîäíîì è òàéíîì ãîëîñîâàíèè [21, ñ. 66–67].
Êàê âèäíî, ðå÷ü èäåò íå î ñâîáîäíûõ âûáîðàõ â øèðîêîì ñìûñëå, à òîëüêî ëèøü î
ñâîáîäíîì è òàéíîì ãîëîñîâàíèè, ÷òî íå îäíî è òî æå.

Â ïîäïèñàííîì â ã. Ìîñêâå 03.10.1991 «Äîêóìåíòå Ìîñêîâñêîãî Ñîâåùàíèÿ Êîí-
ôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ Ñîâåùàíèÿ ïî Áåçîïàñíîñòè è Ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå» ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè áåçîãîâîðî÷íî îñóäèëè «ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ
çàõâàòèòü âëàñòü ó ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå - ó÷àñòíèêå
âîïðåêè âîëå íàðîäà, âûðàæåííîé â õîäå ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, è â íà-
ðóøåíèå çàêîííî óñòàíîâëåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ» [17, 867–886].

Óïîìèíàþùèéñÿ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì, ñòàíäàðòíûì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèñòåì è ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé. Ñïðàâåäëèâîñòü íå èìååò
åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.  Íå ñëó-
÷àéíî íàáëþäàòåëè Ñîâåòà Åâðîïû ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ
çàêðåïëåííûõ â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè îäíèõ è òåõ æå ïðèíöèïîâ âûáîðîâ â ðàç-
íûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ òî÷íîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ èç-
áèðàòåëüíûõ ñèñòåì).

«Êîíâåíöèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ
÷åëîâåêà» (Çàêëþ÷åíà â ã. Ìèíñêå 26.05.1995) ïîäòâåðæäàåò çà êàæäûì ÷åëîâåêîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî è âîçìîæíîñòü â ãîñóäàðñòâå,
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ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, «ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è âåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîáîäíî èçáðàííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé» (ñòàòüÿ 29) [23].

Â ðàìêàõ ÑÍÃ çàêëþ÷åíà âåñüìà ëþáîïûòíàÿ Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ âûáîðîâ
[24]. Â 2002 ãîäó ó÷àñòíèêè ÑÍÃ, îòðàæàÿ ñëîæèâøóþñÿ ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â èçáè-
ðàòåëüíîé ñôåðå, ñòðåìÿñü ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî íå âñå ñòðàíû ÑÍÃ ó÷àñòíèêè Ñîâåòà Åâðîïû, ãäå óæå ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-
þùèå äîêóìåíòû î ñòàíäàðòàõ â èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðèçíàëè, ÷òî â ÷èñëå
ñòàíäàðòîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ íàõîäÿòñÿ ïðèíöèïû ïîäëèííîñòè è ñâîáîäû
âûáîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé [24].

Â äàííîì ñëó÷àå àâòîðû Êîíâåíöèè ïîâòîðèëè èçâåñòíûå â Åâðîïå è â ãîñóäàð-
ñòâàõ äðóãèõ êîíòèíåíòîâ ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Îäíàêî ñìûñë ïðèí-
öèïà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, êîòîðîìó ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ Êîíâåíöèè (1), âåñüìà
ñâîåîáðàçíûé. Â îòëè÷èå îò ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, â ñò. 8 Êîíâåíöèè çàÿâëåíî, ÷òî «âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ  è îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì è èíûì ó÷àñòíèêàì
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà âîçìîæíîñòè áåç êàêîãî áû òî íè áûëî âëèÿíèÿ, íàñèëèÿ,
óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè èíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñäåëàòü ñâîé
âûáîð îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â äîïóñêàåìûõ çàêîíîì
ôîðìàõ è çàêîííûìè ìåòîäàìè, íå îïàñàÿñü íàêàçàíèÿ ëèáî âîçäåéñòâèÿ, êàêèìè áû
íè áûëè èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, à òàêæå ïðàâîâûõ è èíûõ ãàðàí-
òèé íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â òå÷åíèå âñåãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà» [24].

Êàê âèäíî, àâòîðû Êîíâåíöèè, à âñëåä çà íèìè è îðãàíû âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèå åå, ðàñøèðÿÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ âûáî-
ðîâ, ñëåäóþò çà ñëîæèâøåéñÿ â äàëåêî íåäåìîêðàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðàêòèêîé îðãà-
íèçàöèè âûáîðîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ. Êîììåð÷åñêèì è êîððóìïèðîâàííûì ïî-
ëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì ãîñóäàðñòâà âûãîäíî íåó÷àñòèå ãðàæäàí â âûáîðàõ – ïðè
ìèíèìàëüíîé ÿâêå òðåáóåòñÿ ìåíüøå ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ çàâèñèìûõ îò íèõ äåïóòàòîâ, ïðåçèäåíòîâ, ãóáåðíàòîðîâ è ò. ï.

«Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ñîçäàíèè ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà» (ïîäïèñàí â ã. Ìîñêâå 08.12.1999 ã.) ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáî-
ðîâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò â ñèëó ìíîãîñòåïåííîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ îáåèõ ïàëàò
Ñîþçíîãî Ïàðëàìåíòà – Ïàëàòû Ñîþçà è Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé, óïîìèíàþòñÿ ëèøü
âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè (ñòàòüÿ 39) [25].

Äåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû åâðîïåéñêèõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äîñòàòî÷íî ãèáêè, öå-
ëåñîîáðàçíû. Ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò ââåäåíèå â ðÿäå ñòðàí îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â âûáîðàõ, ÷òî îçíà÷àåò îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà «ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîëî-
ñîâàíèè è ïðåäñòàâëÿòü áþëëåòåíü, êîòîðûé âìåñòå ñ òåì ìîæåò áûòü íåçàïîëíåí-
íûì» [13, ñ. 345]. Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî “câîáîäíûå âûáîðû” íå îçíà÷àþò âûáîðû,
ó÷àñòèå â êîòîðûõ íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, à âûáîðû, ïðè êîòîðûõ “îáÿçàòåëü-
íûé” àêò ãîëîñîâàíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà, è äàííàÿ ñèñòåìà ñîâìåñ-
òèìà ñî ñòàòüåé 3 â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ» [13, ñ. 435].

Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îòíîñèòåëüíî ñìûñëà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ïðåäî-
ñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì ñâîáîäó âûáîðà îïðåäåëÿòü õàðàêòåð è îñíîâàíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
è àêòóàëèçèðîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Áîëåå ÷åì â 20 ãîñóäàðñòâàõ ìèðà óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå, õîòÿ
çíà÷èìàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååòñÿ òîëüêî â 10 èç íèõ [31, ñ. 93].



149
Ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è âûáîðû:

ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ

Â Ðîññèè â ñèëó ñëîæèâøåéñÿ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ (àá-
ñåíòåèçì äîñòèãàåò îãðîìíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ñîïóòñòâóþò «ñâîáîäíûì è äå-
ìîêðàòè÷åñêèì» âûáîðàì) íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ââåäåíèè îáÿ-
çàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âñåõ âûáîðàõ – ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ. Èìåííî òàê ïîñòóïèëè â Àâñòðàëèè â 20-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, êîãäà 40 %
èçáèðàòåëåé îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè (â Ðîññèè íå ãîëîñóþò äî 70 % è
áîëåå!) [31, c. 94].

Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «îñíîâíûì òðåáîâàíè-
åì ê ëþáûì äåìîêðàòè÷åñêèì âûáîðàì ÿâëÿåòñÿ èõ ñâîáîäà. Òîëüêî ñâîáîäíûå âûáî-
ðû ìîãóò íàçûâàòüñÿ ïîäëèííûìè, äàííûé ìåæäóíàðîäíûé èçáèðàòåëüíûé ñòàíäàðò
ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì sine qua non ñîáëþäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà». Ìåæäó
òåì òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ìåæäóíàðîäíûé èçáèðàòåëüíûé ñòàíäàðò ñâîáîäíûõ âû-
áîðîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ òðåìÿ âàæíûìè ïðîöåññàìè: ñâîáîäíîå ôîðìèðîâàíèå
âîëè èçáèðàòåëåé, ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé, ñîîòâåòñòâèå âîëåèçúÿâëå-
íèÿ èçáèðàòåëåé èõ äåéñòâèòåëüíîé âîëå» [26, ñ. 17].

Êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì âåñüìà ñòîéêè ñòåðåîòèïû, ðîæäåííûå â óñëîâèÿõ,
íå ñîõðàíèâøèõñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, îäíàêî èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå àðãóìåíòà
çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ.
Çà÷àñòóþ ñòåðåîòèïû ïðîäâèãàþòñÿ â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ñ îïðåäåëåííîé âûãî-
äîé äëÿ èäåîëîãîâ ñîõðàíåíèÿ ñòåðåîòèïîâ. Êàê ïèñàë Ä.Ñ. Ìèëëü, «ìíåíèå ëþäåé î
òîì, ÷òî ïîõâàëüíî è ÷òî ïðåäîñóäèòåëüíî, íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òåõ ðàçíîîá-
ðàçíûõ ïðè÷èí, êîòîðûå âëèÿþò íà îáðàçîâàíèå â ÷åëîâåêå òîãî èëè äðóãîãî æåëàíèÿ
êàñàòåëüíî ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ëþäåé, è êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå ñòîëü æå ìíîãî÷èñëåí-
íû, êàê è âîîáùå ïðè îáðàçîâàíèè âñÿêîãî ðîäà æåëàíèé. Ïðè÷èíû ýòè çàêëþ÷àþòñÿ
â ñòåïåíè óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëþäåé, à èíîãäà â èõ ïðåäðàññóäêàõ è ïðåäóáåæäåíè-
ÿõ, – ÷àñòî â èõ ñîöèàëüíûõ ñòðåìëåíèÿõ, à íåðåäêî è â ñòðåìëåíèÿõ àíòèñîöèàëü-
íûõ, â çàâèñòè, ãîðäîñòè, ïðåçðåíèè, – íî áîëüøåé æå ÷àñòüþ â èõ çàêîííûõ èëè
íåçàêîííûõ ëè÷íûõ öåëÿõ, â òåõ æåëàíèÿõ è îïàñåíèÿõ, êîòîðûå âîçáóæäàþòñÿ â íèõ
èõ ëè÷íûìè èíòåðåñàìè. Âî âñåõ îáùåñòâàõ, ãäå îäèí êëàññ ãîñïîäñòâóåò íàä äðóãè-
ìè, áîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè óñëîâëèâàåòñÿ èíòåðåñàìè ãîñïîä-
ñòâóþùåãî êëàññà è åãî ñîçíàíèåì ñâîåãî ïðåâîñõîäñòâà» [27, ñ. 292–293]. Ýòè îöåí-
êè êàê íåëüçÿ òî÷íåå îòðàæàþò ñóòü óêîðåíèâøèõñÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåàëèçà-
öèè èäåé è ïðèíöèïîâ (çàêðåïëåííûõ â çàêîíå) èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé. Íàì íå
ñëåäóåò ëóêàâèòü, îáìàíûâàÿ ñåáÿ è äðóãèõ îòíîñèòåëüíî èñòèííîé ñóùíîñòè «ñâî-
áîäíûõ âûáîðîâ» â ðîññèéñêîì âàðèàíòå, êîòîðûå ñòàëè øèðìîé ðàçíîãî ðîäà ìàíè-
ïóëÿöèé âîëåé íàðîäà, äåìîêðàòèåé, îáùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè.

Äåìîêðàòèÿ, õîòÿ è íå ñàìàÿ ëó÷øàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàåò òîðæåñòâî
âîëè íàðîäà – îòðèöàòü ýòîãî íåëüçÿ. Îäíàêî êàêîâû æå ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ ýòîé
âîëè íàðîäà? Íè÷åãî ïîêà íå ïðèäóìàíî áîëåå ñîâåðøåííîãî, ÷åì âûáîðû, ðåôåðåí-
äóì. Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ïðèçíàíèÿ âûáî-
ðîâ è ðåôåðåíäóìîâ êàê ñîñòîÿâøèõñÿ äàæå ïðè íàëè÷èè 20 % ó÷àñòâîâàâøèõ â
ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëåé îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà.

Â Ðîññèè, íàïðèìåð, â ôåâðàëå 1998 ã. âûáîðû äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ
â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå çàêîíà, íå ïðåäóñìàòðèâàâøåãî íåîáõî-
äèìîñòü ÿâêè îïðåäåëåííîãî ïðîöåíòà èçáèðàòåëåé. Â èòîãå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû
áûëè ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ 17 % îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ èçáèðàòåëåé [28, ñ. 42].

Òàêàÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äåìîêðàòèè íèêàê íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î äåéñòâèòåëüíîé âîëå íàðîäà â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.
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Î÷åâèäíî, ÷åì âûøå ñòåïåíü ó÷àñòèÿ íàðîäà â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, òåì
îáúåêòèâíåå âîëÿ íàðîäà, ðåïðåçåíòàòèâíåå ðåçóëüòàò òàêèõ ôîðì äåìîêðàòèè. Ïðè-
íèìàÿ Êîíñòèòóöèþ (òåì áîëåå – íà ðåôåðåíäóìå) íàðîä ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòè (à íå òîëüêî çàêðåïëÿåò ïðàâà) îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû óïðàâëå-
íèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà.

×åì áîëüøå èçáèðàòåëåé áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ, ðåôåðåíäó-
ìàõ, òåì ìåíüøå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü íåïðàâîâûå ìåòîäû è ñïîñîáû âëèÿíèÿ
íà ðåçóëüòàò ãîëîñîâàíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî íåâûñîêèé ïîðîã ÿâêè
èçáèðàòåëåé ïîçâîëÿåò îðãàíèçàòîðàì âûáîðîâ «äîáàâëÿòü» ãîëîñà ê íóæíîìó ðåçóëü-
òàòó çà ñ÷åò íå ÿâèâøèõñÿ íà âûáîðû èçáèðàòåëåé. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç èíôîðìà-
öèè î ãîëîñóþùèõ (íåãîëîñóþùèõ) âñêðûâàåò çàêîíîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ ýëåêòîðàòà,
îïðåäåëÿåò ïîñòîÿííî íå ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, ãîëîñà êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â èíòåðåñàõ òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ýôôåêòèâíûì
ïîäñïîðüåì â ýòîì íåïðàâîì äåëå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ îðãàíèçàòîðîâ
âûáîðîâ.

«Ñâîáîäíûå» âûáîðû äåëàþò èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ èñòî÷íèêîì îáîãàùåíèÿ
çíà÷èòåëüíîé àðìèè ïîëèòòåõíîëîãîâ, þðèñòîâ, âñåõ òåõ, êòî ðàáîòàåò íà äîõîäíîì
«èçáèðàòåëüíîì ïîëå». Â ñèëó ýòîãî, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ïðè÷èí ïðèíöèï ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ ñîõðàíÿåòñÿ â ñèñòåìå ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè â êà÷åñòâå îäíîé èç «ñâÿ-
ùåííûõ êîðîâ». Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ íåçûáëåìûõ è íåîñïîðèìûõ
ïðèíöèïîâ, êàê, íàïðèìåð, òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, îí íå áûë îáúåêòîì äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ ÑÌÈ, ïîëèòèêîâ, þðèñòîâ, ïî ñóòè, çàìàë÷èâàëñÿ, ïîñêîëüêó î÷åâèäíà åãî
íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè äåìîêðàòèè. È òîëüêî â èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2014 ãîäà çàáîòó î ÿâêå èçáèðàòåëåé íà ãîëîñîâàíèå ðÿä ïîëè-
òèêîâ çàÿâèëè â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûñî-
êîé ëåãèòèìàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ñâîáîäíûå âûáîðû êàê ïðèíöèï ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíû
áûòü ñîïðÿæåíû ñ ïðèíöèïîì îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû èçáðàííîé íàðîäîì
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî
îáùåñòâà.

Ñóùíîñòü äåìîêðàòèè íåëüçÿ ïîíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðàâî íàðîäà îñóùå-
ñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùóþ åìó âëàñòü. Äåìîêðàòèÿ â ìåõàíèçìå åå êîëëåêòèâíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ òðåáóåò âçàèìíûõ îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà. Â ÷èñëå òàêèõ âçàèìíûõ îáÿçàííîñòåé íàõîäèòñÿ îáÿçàííîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â âûáîðàõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé ëåãèòèìíîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè, àäåêâàòíîñòè âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ãàðìî-
íèçàöèè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ìàêñèìàëüíî øèðîêîé ñîöèàëüíîé áàçå.

Òàêàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â Ðîññèè – îíà àêòóàëüíà è, íàïðèìåð,
â Âåëèêîáðèòàíèè. Ñëîæèâøèåñÿ êóëüòóðà è òðàäèöèè áðèòàíñêèõ èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé îñòàâëÿþò çà ïðåäåëàìè âûáîðîâ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãðàæäàí, ñîâåðøåííî
íå öåíÿùèõ ñâîé ñòàòóñ èçáèðàòåëåé è ïðåíåáðåãàþùèõ ãîëîñîâàíèåì. È, êàê îòìå÷à-
åò ðîññèéñêàÿ ïðåññà, «â ñèëó ÿâíîé äåãðàäàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ìàññ ïîÿâèëàñü
èäåÿ ñäåëàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ãðàæäàí» [30]. Íå ñëó÷àéíî
áðèòàíñêèé èíñòèòóò èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè âíåñ ïðåäëîæåíèå íàêà-
çûâàòü øòðàôîì òåõ, êòî èãíîðèðóåò âûáîðû. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî èçáè-
ðàòåëü áóäåò îáëàäàòü ïðàâîì îòâåðãíóòü ñðàçó âñåõ êàíäèäàòîâ [30].

Ó ïðîòèâíèêîâ îáÿçàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ èìåþòñÿ ñâîè àðãóìåíòû.
Îíè â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè åñòü ñâîáîäà, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò âûáîð âàðèàíòà ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ – õîäèòü íà ãîëîñîâàíèå ëèáî
íå õîäèòü, äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ëèáî óìîë÷àòü î íåé, ÷òî,
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â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ïðèâèâêîé îò âñÿêîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêîãî öèíèçìà â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì ïðîöåññå, äåìîíñòðàöèåé ñîãëàñèÿ íà ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàùèòîé ñîáñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî «ß». À âûñîêàÿ ÿâêà
íà ãîëîñîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì, êàê ïðàâèëî, äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ, – îíà
ðåçóëüòàò óãðîç, íàñèëèÿ è ò. ï. ñî ñòîðîíû äåéñòâóþùåé âëàñòè.

Òàêèå ïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû íå îáúÿñíÿþò äîïóñòèìîñòü ñèòóàöèè âûáîðîâ áåç
èçáèðàòåëåé. Ìåæäó òåì îáÿçàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå ïðèäàåò èíîé ïîëèòè÷åñêèé è
þðèäè÷åñêèé ñìûñë â èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ òàêèì èíñòðóìåíòàì âëèÿíèÿ íà
ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå êàê äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, îòêðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ,
ãðàôà «ïðîòèâ âñåõ»: îíè ñóæàþò ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíèïóëÿöèé ãîëîñàìè.

Ìàëîóáåäèòåëüíû àïåëëÿöèè ê óâàæåíèþ ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Íåëüçÿ âûñòðàèâàòü
ñèñòåìó àðãóìåíòàöèè «çà» è «ïðîòèâ» îáÿçàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ ïîçèöèé àêñèî-
ìàòè÷íîñòè íåêîåãî öåííîñòíîãî åäèíñòâà ýëåìåíòîâ ñâîáîäû â ïðàâîìî÷èÿõ - «ïðà-
âî ãîëîñîâàòü» è «ïðàâî íå ãîëîñîâàòü», êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â êîíñòðóê-
öèè àíòèòåçû «èñïîâåäîâàòü ëèáî íå èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ». Ýòî ñîâåðøåííî ðàçíûå
ïëîñêîñòè ñâîáîäû: â ïåðâîì ñëó÷àå – ñâîáîäà ÷åëîâåêà êàê ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà –
ãðàæäàíèíà (ãîëîñîâàòü – íå ãîëîñîâàòü), âî âòîðîì ñëó÷àå – ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà
äóõîâíîé æèçíè. Íà ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà – ãðàæäàíèíà êàê ó÷àñòíèêà ãîñóäàð-
ñòâà, ïîìèìî ãàðàíòèðîâàíèÿ åìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðîâ ñâîáîäû, äîëæíà âîç-
ëàãàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü, þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè.

Ñîêðàùåíèþ àáñåíòåèçìà ñîäåéñòâóåò äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, êàê ïðè ñâîáîäíîì
âàðèàíòå, òàê è îáÿçàòåëüíîì, îíî ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðîé êîìïåíñàöèåé íåóäîáñòâ äëÿ
èçáèðàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ äàòîé åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñåðåäèíà ñåí-
òÿáðÿ – çàâåðøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà äà÷àõ, îãîðîäàõ, îòïóñêà â «áàð-
õàòíûé» ñåçîí, äà è ïðîñòî ñîëíå÷íàÿ òåïëàÿ ïîãîäà ñòàíîâÿòñÿ àðãóìåíòîì ïðîòèâ
ïîñåùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ â åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî ñóùåñòâåííî
ñíèæàåò ÿâêó íà ãîëîñîâàíèè. Ìåæäó òåì îò÷àñòè ýòó ïðîáëåìó ìîæíî áûëî áû
ðàçðåøèòü ïóòåì ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ â áóäíèé äåíü.

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçàöèîííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîé
ÿâêè íà ãîëîñîâàíèå ìîæíî áûëî áû ââåñòè è ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè –
àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé. Àäåêâàòíîé ìåðîé òàêæå ìîãëî áû ñòàòü îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íå ãîëîñóþùèõ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ãðàæäàí íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé â
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.
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In the article the causes and conditions of preservation of
absenteeism in Russia and foreign countries as a factor of modern
democracy are analyzed, the necessity of introduction of compulsory
voting in elections, educating at the citizens of responsibility for
the formation of public authority mechanism is substantiated.
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