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Íàñòîÿùèé ìàòåðèàë – îá îñíîâàíèÿõ è ïðåäåëàõ êîíêðå-
òèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðîáëåìàõ âûÿâëåíèÿ êîíêóðè-
ðóþùèõ è ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé (íà ïðèìåðå äîë-
æíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé) è êâàëèôèêàöèîííûõ îøèáêàõ ïðè
ðàçãðàíè÷åíèè òàêèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñìåæíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, êîíêó-
ðèðóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, êîíêðåòèçàöèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíà, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñèòóàòèâíîé è íå èìååò êîí-
öåïòóàëüíî ÿñíîãî õàðàêòåðà. Ñîîòâåòñòâåííî, íåò ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ãäå áû
îïðåäåëÿëèñü ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ïðîãíîçà è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ î
ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè. Òàêæå íåò çàêîíà, â êîòîðîì áû ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé
óñòàíàâëèâàëèñü îðãàíèçàöèîííûå è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ, êîäèôèöèðîâàííûõ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ («Çàêîí î íîðìàòèâíûõ àêòàõ»).

Â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) ðàäè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåíÿþùåéñÿ ðåàëüíîñòüþ ëèáî ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ïîëèòèêî-òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ âíîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû íå èìåþò îáùèõ áàçîâûõ èäåé. Âñåãî ïî ñîñòîÿíèþ
íà âðåìÿ ïðèíÿòèÿ – 13 èþíÿ 1996 ã. ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàë 360 ñòàòåé. Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ
èç íåãî áûëè èñêëþ÷åíû 12 ñòàòåé è ââåäåíû 87 ñòàòåé. Ìíîãèå ñòàòüè ìåíÿëèñü
ìíîãîêðàòíî, áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè íîâûõ ðåäàêöèé (íàïðèìåð, ñò. 79 ÓÊ
ÐÔ äåéñòâóåò â ðåäàêöèè 11 Çàêîíîâ ÐÔ, â ñò. 228 ÓÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
âíîñèëèñü 7 ðàç). Íåèçìåííûìè îñòàëèñü òîëüêî 15.8 % îò îáùåãî ÷èñëà ïåðâîíà-
÷àëüíûõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ (43 ñòàòüè Îáùåé ÷àñòè è
12 ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè)1. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. äåéñòâîâàë 36 ëåò.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà âðåìÿ ïðèíÿòèÿ â íåì áûëî 269 ñòàòåé. Íåèçìåííûìè îñòàëèñü 23 %
îò îáùåãî ÷èñëà ïåðâîíà÷àëüíûõ ñòàòåé.

Ïîÿñíÿþùèì ïðèìåðîì êîíöåïòóàëüíî íåÿñíîãî, íåêà÷åñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà ìîæåò áûòü ãë. 30 ÓÊ ÐÔ î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåì
Êîäåêñå íàçâàíû ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóäÿ ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãà-
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íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâåðøàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî. Çà òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñóäèìîñòåé ìåíüøå, ÷åì, íàïðèìåð, çà óáèéñòâà. Â 2012 ã. ïî ñò. 285-
293 ÓÊ ÐÔ áûëè îñóæäåíû 6 634 ëèöà (0.9 % îò îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ),
â 2013 ã. – 7 701 ÷åëîâåê (1.05 % îò îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ).

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå îòðàæàåò ïîäëèííîãî ìàñøòàáà ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå
îòíîøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñîáåííî êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñîãëàñíî èíûì
èñòî÷íèêàì, ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ â çîíå î÷åíü âûñîêîé êîððóïöèè. Îáùåïðèçíàí-
íû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîëæ-
íîñòíûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè è íåèñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âìåñòå ñ
òåì íåäîîöåíåíà ñâÿçü ýòîãî íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî «èñêóñ-
ñòâåííîé ëàòåíòíîñòè» (êîãäà ôàêòû ñòàëè èçâåñòíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì,
òåì íå ìåíåå, îñòàëèñü îôèöèàëüíî íå âûÿâëåííûìè è áûëè óêðûòû îò ðåãèñòðàöèè)
ñ íåäîñòàòêàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ââåäåíèå â ÓÊ ÐÔ ãëàâû 30 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûëî
ïðàâîâûì ýêñïåðèìåíòîì, ïîñêîëüêó íàñòîÿùàÿ ãëàâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãëàâ ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ Óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Íåäîñòàòî÷íî îáî-
ñíîâàííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â ãë. 30 ÓÊ ÐÔ, òîëüêî îáîñòðèëè
ðèñêè íåóñòîé÷èâîñòè ñîâîêóïíîñòè íîâûõ íîðì, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
êà÷åñòâå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàþòñÿ çàïðåùåííûå â ñòàòüÿõ
ãë. 30 ÓÊ ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëíîìî÷èé, îáóñëîâ-
ëåííûõ äîëæíîñòüþ, èëè ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ëèáî ñâÿçàííîãî ñ íèìè àâòîðè-
òåòà è ñâÿçåé, ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü âûðàæåíû â íåèñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ íàçû-
âàëèñü èíà÷å: äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) ïðåñòóïëåíèÿ (ãëàâà II ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.;
ãëàâà III ÓÊ ÐÑÔÑÐ â ðåä. 1926 ã.) è äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ (ãëàâà 7 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Â ÓÊ ÐÔ íå èñïîëüçîâàíû ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå)
ïðåñòóïëåíèÿ», «äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ» è èçìåíåíà îöåíêà îáúåêòà ýòîé ãðóïïû
ïðåñòóïëåíèé. Èç èõ ÷èñëà èñêëþ÷åíû ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå ýêîíîìè-
êè ëèöàìè, êîòîðûå âûïîëíÿþò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
îðãàíèçàöèè, à òàêæå â íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëü-
íûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ñîãëàñíî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ
íåñëè îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, à òàêæå çàíèìàþùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ èëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ
äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, èëè âûïîëíÿþùèå òàêèå îáÿçàííîñòè â
óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíî-
ìî÷èþ (ïðèìå÷àíèå ê ñò. 170 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îòêàçàë-
ñÿ îò òàêîãî ïîíèìàíèÿ äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òðàêòîâêà äîëæíîñòíîãî ëèöà
êàê ëèöà, âûïîëíÿþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíèëàñü òîëüêî â íåêîòî-
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ðûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Àâòîðû, îòñòàèâàþùèå ýòó ïîçèöèþ, ññûëàþòñÿ íà ïðèí-
öèïû ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ðàâíîé îõðàíû âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íà
òî, ÷òî óïðàâëåíèþ, íåçàâèñèìî îò åãî âèäà, ñâîéñòâåííû îáùèå ÷åðòû, è íà àíòè-
êîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñáëèæàåò â îäíó ãðóïïó ïðåñòóïëåíèÿ, ïî-
ñÿãàþùèå íà èíòåðåñû ñëóæáû â ÷àñòíîì ñåêòîðå è èíòåðåñû ïóáëè÷íîé ñëóæáû [9,
ñ. 542–543; 10, ñ. 83; 6, ñ. 28; 7, ñ. 4–5].

Â ÓÊ ÐÔ âûäåëåíû äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãëàâû: «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ» (ãë. 23) è «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ãë. 30). Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå îñíîâûâàëîñü íà
ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü ïîñòóïêîâ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îòïðàâëå-
íèþ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, è ëèö, âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, íå îäèíàêîâà [4, ñ. 8–9].

Äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ çàêîíîäàòåëü ïðåäïðèíÿë îïðåäåëåííûå øàãè â íàïðàâëåíèè
ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ïîíÿòèÿìè ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ãë. 23 è 30 ÓÊ ÐÔ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 318-ÔÇ â
ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ìåñòîì äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçíàíû òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Õîòÿ êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ïåðå-
äàííîå èì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èìóùåñòâî ïðèçíàåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ êîðïîðà-
öèè, è îíè íå âêëþ÷åíû â ìåõàíèçì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ âûïîëíÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå, íî íå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿ-
þòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ñ ïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ýòî ëèöà, çàìåùà-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ
èëè ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü, à òàêæå ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû èëè äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Â ïðèìå÷àíèè 1 ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ
äëÿ öåëåé ãëàâû 30 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö îïðåäåëåí øèðå.
Êðèòåðèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âûïîëíÿåìûì ôóíêöèÿì: ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè,
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûì. Ñîîòâåòñòâåííî,
äîëæíîñòíûìè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ òàêæå ëèöà, êîòîðûå, íå çàìåùàÿ äîëæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû èëè äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âûïîëíÿþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôóíêöèè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ íà îñíîâå çàêîíà (íàïðèìåð, ñòà-
æåðû îðãàíîâ ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû) ëèáî èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèêàçà èëè
ðàñïîðÿæåíèÿ âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëèáî ïðàâîìî÷íîãî íà òî îðãàíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà. Òàêèå ôóíêöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî âðåìåíè èëè îäíîðàçîâî ëèáî ñîâìåùàòüñÿ ñ îñíîâíîé ðàáîòîé (íàðîäíûå è
ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíîé ïîçèöèåé îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëíîìî÷èè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è
âëåêóùèå îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ (ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 19 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëîóïîò-
ðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé»
[2, ñ. 3]). Âûïîëíåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé – ýòî åùå îäèí êðèòåðèé
ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòà äîëæíîñòíûì ëèöîì, èì îáîñíîâûâàåòñÿ âêëþ÷åíèå â êðóã äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñïåöèàëèñòîâ. Íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà âîçíàãðàæäåíèÿ çà àòòåñòàöèþ ñòóäåíòêè â ôîðìå çà÷åòà â çà÷åòíîé
êíèæêå áûëî êâàëèôèöèðîâàíî êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî ÷. 1
ñò. 290 ÓÊ ÐÔ [3, ñ. 17].
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Ðàñøèðèòåëüíûé ïîäõîä ïðîÿâèëñÿ è â òîì, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíå ñóáúåêòàìè
ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè íàçâàíû «èíîñòðàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà» è «äîëæíîñòíûå ëèöà
ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè» (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ), êîòîðûå íå èìåþò íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ðîññèéñêîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, à ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíûé çàêîí çàäàë øèðîêèå ïðåäåëû äîïóñòèìîãî óñìîòðåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé ïðè îïðåäåëåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà è ñëóæàùèõ. Äðóãîé òåí-
äåíöèåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, êàê ñëåäñòâèå, ðàñøèðÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ÓÊ ÐÔ êîíêóðèðóþùèõ
íîðì, â êîòîðûõ óêàçàíî íà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå âíå ðàìîê ãë. 30. Íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü êàçóèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ ïåðå÷èñëåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðè-
çíàêîâ ïðèáëèæåíî ê êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà) è àáñòðàêòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áîëüøîé ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ïðè òîëêîâàíèè òåêñòà çàêîíà) –
ýòî, êîíå÷íî, ïðîÿâëåíèå íåêà÷åñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Çàêîíîäàòåëè âñå ÷àùå êàçóèñòè÷åñêè ôîðìóëèðóþò äèñïîçèöèè ñòàòåé Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Òàêîå óïðîùåíèå òåêñòà óãîëîâíîãî çàêîíà òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä
îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Â óñëîâèÿõ êîíêðåòèçàöèè óãîëîâíîãî çàêî-
íà óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî êîíêóðèðóþùèõ è ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Èõ ñëîæíî
âûÿâèòü îñîáåííî â ñòàòüÿõ ðàçíûõ ãëàâ ÓÊ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàñòàåò êîëè÷å-
ñòâî êâàëèôèêàöèîííûõ îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâèëüíûì ðàçãðàíè÷åíèåì ñìåæ-
íûõ è êîíêóðèðóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ íåïðàâèëüíûì
âûâîäîì î ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé èëè åäèíè÷íîì ïðåñòóïëåíèè.

Ñìåæíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé – ýòî ñîñòàâû îäíîðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, áîëü-
øèíñòâî ïðèçíàêîâ êîòîðûõ ñîâïàäàþò. Ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ñìåæíûå
ñîñòàâû ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïî ñâîèì ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêàì (ïðèçíàêó), è âìåíÿ-
åòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, îõâàòûâàþùèé âñå ñîäåÿííîå. Ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé
ñî ñìåæíûìè ñîñòàâàìè íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Â îòëè÷èå îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ êîíêóðèðóþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ñîäåðæàò
àíàëîãè÷íûå ïðèçíàêè, è êàæäûé èç íèõ îõâàòûâàåò ñîäåÿííîå. Êîíêóðåíöèÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì – ýòî ñîñòîÿíèå óðåãóëèðîâàííîñòè îäíîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøå-
íèÿ îäíîâðåìåííî äâóìÿ èëè áîëåå íîðìàìè, ïðèîðèòåòíîé èç êîòîðûõ âñåãäà ÿâëÿ-
åòñÿ îäíà íîðìà. Ñîñòàâû êîíêóðèðóþùèõ íîðì ñîäåðæàò àíàëîãè÷íûå ïðèçíàêè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè êîíêóðåíöèè íîðì äåÿíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê åäèíè÷íîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå (÷. 3 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîíêðåòèçàöèè îáùåé íîðìû
è îòëè÷àåòñÿ îò íåå ïî îáúåìó ïðèçíàêîâ ñîäåðæàíèÿ [8, ñ. 74]. Îáúåì ïðèçíàêîâ â
ñïåöèàëüíîì ñîñòàâå óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèçíàêîâ, «ðîäñòâåííûõ» îáùåìó ñîñòà-
âó. Ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ äîïîëíÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ñïî-
ñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ (ââîäÿòñÿ çàïðåòû äëÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ) è äð.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàòåëåé, êîíêðåòèçàöèÿ îáùåé íîðìû ñîïðÿ-
æåíà ñ êîíêðåòèçàöèåé ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, îáùèå è ñïåöèàëü-
íûå íîðìû ðàçëè÷àþò ïî ïðåäåëàì ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ïðè êîíêðåòèçàöèè íîðìû ïðåäåëû îõðàíÿåìîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ
ìîãóò ðàñøèðèòüñÿ. Íàïðèìåð, êîíêðåòèçàöèÿ îáùåé íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ) â ñïå-
öèàëüíîé íîðìå î íåöåëåâîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ)
ñâÿçàíà ñ óñëîæíåíèåì íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå óïðàâëåí-
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è ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè íîðì

÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ òàêæå áþäæåòíûå îòíîøå-
íèÿ, è â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíûõ îáúåêòîâ ìîãóò âûñòóïàòü èìóùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
â ïîëüçó êîòîðûõ âûäåëÿëèñü áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ìíîæåñòâåííîñòü îòíîøåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ó÷èòûâàåòñÿ â êâàëèôèêàöèîííîé ïðàêòèêå. Òàê,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ïðåêðàòèëà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå Ë. ïî
÷. 1 ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî ýòà ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà
íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ëèøü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à Ë. èçðàñõîäîâàë íå ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ ñðåäñòâà, ïîæåðòâîâàííûå âîçãëàâëÿåìîìó èì ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëå-
íèþ Ì×Ñ ÐÔ; è â äåëå íå èìååòñÿ äàííûõ î òîì, ÷òîáû ïîñòóïèâøèå â êà÷åñòâå
ïîæåðòâîâàíèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà âêëþ÷àëèñü êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ÷. 5 ñò. 41
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, â ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è
èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïîñëå ýòîãî áûëè ïåðå÷èñëåíû êàê áþäæåòíûå
ñðåäñòâà [1, ñ. 26].

Â áîëüøèíñòâå ó÷åáíèêîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó óêàçàíî, ÷òî âñå íîðìû, âêëþ÷åí-
íûå â ãë. 30 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ êîíêóðèðóþùèìè. Îáû÷íî îáùåé ïðèçíàåòñÿ íîðìà î
çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), à äðóãèå íîðìû
îïðåäåëÿþòñÿ êàê åå ÷àñòíûå ñëó÷àè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Á.Â. Âîëæåíêèíà, ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ îáùèõ íîðìàõ:
î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è õàëàòíîñòè [4, ñ. 62].

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåïðàâèëüíûìè âûøå íàçâàííûå âûâîäû î êîíêóðåíòíûõ ðÿäàõ
ñîñòàâîâ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðèñîåäèíåíèå ê ñîñòàâó ïðèçíàêîâ, íå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èñõîäíîé íîðìå, èñêëþ÷àåò âûâîä î ñîñòîÿâøåéñÿ êîíêðåòèçàöèè íîð-
ìû. Ïðè àíàëèçå ñîñòàâîâ, îáúåäèíåííûõ â ãëàâå 30 ÓÊ ÐÔ, îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî
áîëüøèíñòâî èç íèõ íå ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé êàê îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Íàïðè-
ìåð, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû (ñò. 293 «Õàëàòíîñòü») íå
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê ñîñòàâó óìûøëåííîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ äîë-
æíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñ îáùèì ñóáúåêòîì (ñò. 291 «Äà÷à
âçÿòêè») íèêàê íå ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì êîíêðåòèçàöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ñî
ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì.

Â ãë. 30 ÓÊ ÐÔ åñòü íîðìû, êîíêóðèðóþùèå ñ îáùåé íîðìîé î çëîóïîòðåáëåíèè
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285), íî èõ íåìíîãî. Ýòî – ñïåöèàëüíûå íîðìû,
óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ), íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ (ñò. 285.2 ÓÊ ÐÔ), âíåñåíèå â åäèíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðååñòðû çàâåäîìî
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé (ñò. 285.3 ÓÊ ÐÔ) è îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 287 ÓÊ ÐÔ). Ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè
óêàçàííûõ îáùåé è ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèàëüíûå
íîðìû áåç äîïîëíèòåëüíîé ññûëêè íà ñò. 285 ÓÊ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ñîâîêóïíîñòü
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â äðóãèõ ñòàòüÿõ ãë. 30 ÓÊ ÐÔ è ñò. 285 ÓÊ ÐÔ,
íå èñêëþ÷àåòñÿ, òàê êàê ýòî ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñìåæíûìè ñîñòàâàìè.

Çíà÷èòåëüíî áîëüøå íîðì, êîíêóðèðóþùèõ ñ íîðìîé î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíî-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîäåðæèòñÿ â äðóãèõ ãëàâàõ ÓÊ ÐÔ. Â íèõ îïèñàíû ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñ èíûì ðîäîâûì è âèäîâûì îáúåêòîì, íî ïðè ýòîì êîíñòðóêòèâíûì, êâàëèôè-
öèðóþùèì èëè îñîáî êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàìè ñîñòàâà íàçâàíû: ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Â íîðìàõ ÓÊ ÐÔ ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ïðèçíàêè íå
òîëüêî çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé
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ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ï. «à» ÷. 3 ñò. 286 è ÷. 2 ñò. 302 ÓÊ ÐÔ; ÷. 2
ñò. 292 è ÷. 3 ñò. 303 ÓÊ ÐÔ è äð.).

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâèëî î âûÿâëåíèè êîíêóðèðóþùèõ íîðì è
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñôîðìóëèðîâàííîå À.Ñ. Ãîðåëèêîì: «Êîíêóðåíöèÿ îá-
ùåé è ñïåöèàëüíîé íîðì âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà â äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíîãî ëèöà
èìåþòñÿ ïðèçíàêè îáùåãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû è ñïåöèàëüíîãî
åãî âèäà èëè æå òàêîãî îáùåóãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîñòàâå êîòîðîãî ïðÿìî
îãîâîðåíà âîçìîæíîñòü åãî ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íàðÿäó ñ äðóãèìè ñóáúåê-
òàìè ëèáî ýòî áåññïîðíî âûòåêàåò èç ñìûñëà íîðìû; åñëè æå òàêîãî óêàçàíèÿ íåò,
ñîäåÿííîå äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè» [5, ñ. 49].

Àíàëèç ñîâðåìåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî çëîóïîòðåáëå-
íèå êàçóèñòè÷åñêèì ïðèåìîì ðåãóëèðîâàíèÿ óõóäøàåò êà÷åñòâî óãîëîâíîãî çàêîíà.
Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ
íîâûõ ñïåöèàëüíûõ ñîñòàâîâ, â êîòîðûõ íàçûâàþòñÿ òàêèå ïðèçíàêè, êàê «äîëæíîñò-
íîå ëèöî», «èíîñòðàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî», «äîëæíîñòíûå ëèöà ïóáëè÷íîé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè», «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé», «ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè», «ñî-
òðóäíèê ó÷ðåæäåíèÿ», «èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ», è ãëàâíîå,
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ êîíöåïòóàëüíî âàæíîé èäåè – äèôôåðåíöèàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàäî, ÷òîáû êîíêðåòèçàöèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà èìåëà ïðå-
äåëû. Ýòè ïðåäåëû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ öåëåé, äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîòîðûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ïðèíèìàþòñÿ. Èçìåíåíèå îïàñíîñòè äåÿíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò èçìåíåíèå ïðåäåëîâ ñàíêöèè, â êîòîðûõ ìîæíî èíäèâèäóàëèçèðîâàòü íàêà-
çàíèå, òî åñòü âîïðîñ î íàêàçàíèè â ñïåöèàëüíîé íîðìå äîëæåí ðåøàòüñÿ èíà÷å, ÷åì
â îáùåé íîðìå. Ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî çàïðåòà ñ ñàíêöèåé, ïîâòîðÿþùåé ñàíêöèþ
îáùåé çàïðåùàþùåé íîðìû, çàâåäîìî áåññìûñëåííî. Òåì áîëåå áóäåò îöåíèâàòüñÿ
êàê îøèáî÷íîå ðåøåíèå î ââåäåíèè ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíî
ìîòèâèðóåòñÿ âîçðîñøåé îïàñíîñòüþ äåÿíèÿ, à ñàíêöèÿ ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå ìÿãêàÿ,
÷åì ïðåäóñìîòðåíà îáùåé íîðìîé (òàê, íàïðèìåð, ïðîèçîøëî ïðè ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ
ñòàòåé 285.1 è 285.2).
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The present article concerns the bases and limits of specification
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and qualification mistakes in delimitation of such elements of
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