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ÄÎÑÒÎßÍÈÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáçîðó ïîçèöèé è âçãëÿäîâ ïðîôåññîðà
Ñ.À. Øåéôåðà ïî ïðîáëåìàì îïòèìèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî
óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ èñòî-
êè âëèÿíèÿ èññëåäîâàíèÿ ó÷åíîãî íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîé
ïðîöåññóàëèñòèêè, â òîì ÷èñëå è íà ðàáîòû àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè. Ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà: ñîîòíîøå-
íèÿ ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé âëàñòè; èíêîðïîðàöèè ñîñòÿçà-
òåëüíûõ íà÷àë â ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå; íåçàâèñè-
ìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ êàê èññëåäîâàòåëÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ñëåä-
ñòâåííàÿ âëàñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü, ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ, ïðîêóðîðñêîå ðàññëåäîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü.

Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü
êàðòèíà ýâîëþöèè îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ åãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñëåäîâàòåëÿ ñ ïðî-
êóðîðîì è âåäîìñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì, à òàêæå ïîçíàâàòåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ñëåäîâàòåëÿ, ïðîáëåì åãî ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, óòî÷íÿåò
Ñ.À. Øåéôåð, «ýòî èñòîðèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýòèì ïðåîáðàçîâàíèÿì ñìåíû ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè ïðàâîñóäèÿ â îáùåñòâåííîì áû-
òèè, î õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòü – îáùåñòâî – ñóä. Ñîîòâåòñòâåííî ìå-
íÿëàñü è íîðìàòèâíàÿ áàçà óãîëîâíîãî ïðîöåññà… Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê
ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññëåäîâàíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî î êîòîðîì íåèçìåííî è ñóùå-
ñòâåííî ìåíÿëîñü, îòðàæàÿ îïðåäåëåíèå åãî ìåñòà â ñèñòåìå ñóäîïðîèçâîäñòâà, òðóä-
íûé ïîèñê îïòèìàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ, ñî÷åòàþùåãî â ñåáå ìåðû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ (ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ñáîð óáåäèòåëüíûõ
óëèê äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå), è ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ îáâèíÿåìîãî, ïî
íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷èâàåìûõ â èíòåðåñàõ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû» [1, ñ. 44–45].

Äåéñòâèòåëüíî, èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóòàõ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îáû÷íî ïðî-
èñõîäèëè â ðóñëå øèðîêîìàñøòàáíûõ ñóäåáíûõ ðåôîðì, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îðãà-
íè÷íî âïèñûâàëèñü â èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è íðàâñòâåííî-
ñàìîáûòíûå ïðîöåññû æèçíåñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè, ÿâëÿÿñü âìåñòå ñ òåì ñëåäñòâèåì
ãëîáàëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çà÷àñòóþ ïðåäøåñòâóþùèõ ñìåíå îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé ýôôåêò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðå-
ôîðì â Ðîññèè äîñòèãàëñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè ïðîâîäèëèñü â êîìïëåêñå, ñ ó÷åòîì
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà  (ïåðìàíåíòíî àêòóàëüíûì çäåñü îñòàåòñÿ ïðåäîñòå-
ðåæåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ä. Çîðüêèíà,
êîòîðûé, ãîâîðÿ î ïåðåêîñàõ, äîïóñêàåìûõ ñîâðåìåííûìè çàêîíîòâîðöàìè, îòìåòèë,
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÷òî îíè «â ñëåïîì êîïèðîâàíèè çàïàäíûõ ëèáåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ óäàðèëèñü â êðàéíî-
ñòè, äîøëè äî ðàäèêàëëèáåðàëèçìà. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ óãîëîâíîãî è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [6]), à òàêæå èíòåðåñîâ âñåõ ïðàâîâûõ ñôåð
è èíñòèòóòîâ.

Îäíàêî îáúåêòèâíûì êðèòåðèåì äåìîêðàòè÷íîñòè è ãóìàííîñòè ñóùåñòâóþùåãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâà, à ñ íèì è ãîñïîäñòâóþùåé ìîäåëè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà âñåãäà âûñòóïàåò ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû êîíêóðåíöèè ýôôåêòèâíîñòè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, â íåãî âîâëåêàåìûõ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà äàííîå ïðîòèâîðå÷èå óãîëîâíîé þñòèöèè ñåðüåçíî îáîñòðèëîñü.
Â ñâÿçè ñ ýòèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åãî
îáùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíà èìåòü ñâîèì íàçíà÷åíèåì îáåñïå÷åíèå âëàñòíûìè
ñðåäñòâàìè ðàçâèòèÿ òàêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îðãàíèçà-
öèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ìèíèìèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæ-
íûõ êîëëèçèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè
ñóäîïðîèçâîäñòâà è óñèëåíèåì ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà.

Áîëåå 65 ëåò ïî÷åòíûé ïðîôåññîð Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ñå-
ìåí Àáðàìîâè÷ Øåéôåð ïëîäîòâîðíî è íåóñòàííî ðàáîòàåò èìåííî íàä ðàçðåøåíèåì
îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì óãîëîâíîãî ñóäîóñòðîéñòâà è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Êðóã íàó÷íûõ èíòåðåñîâ ãëóáîêîóâàæàåìîãî ó÷åíîãî âåñüìà îáøèðåí. Âìåñòå ñ òåì
íàèáîëåå áëèçêèìè è ïðèòÿãàòåëüíûìè äëÿ íåãî íåèçìåííî îñòàâàëèñü ïðîáëåìû
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, «â ÷àñòíîñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé æèçíè îí ðàíåå ïîñâÿòèë
ñëåäñòâåííîé ðàáîòå, à âïîñëåäñòâèè âñåãäà äåðæàë â ïîëå çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, àêòèâíî îòêëè-
êàÿñü íà íèõ âñåãäà âçâåøåííûìè íàó÷íûìè òðóäàìè è ïðîäóìàííûìè îöåíêàìè è
ïðåäëîæåíèÿìè» [2, ñ. 5].

È ýòî îòêðîâåíèå. Âíóòðåííåå ïîíèìàíèå ïðîáëåì óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðèøëî ê Ñ.À. Øåéôåðó íå ñëó÷àéíî, íå ïî «íàó÷íîìó íàèòèþ». Ìíîãîëåò-
íèé îïûò ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèë
ñëåäîâàòåëþ «îò áîãà» âûðàñòè â áîëüøîãî ó÷åíîãî «áîæèåé ìèëîñòüþ», ñîáèðàâøåãî
«èñòîðèþ áîëåçíè» ñâîåãî êàïðèçíîãî ïàöèåíòà ìíîãî ëåò, ÷òî è ïîçâîëèëî àâòîðó
ïðåäëîæèòü äîñòàòî÷íî ñòðîéíóþ è âíÿòíóþ ïðîãðàììó åãî âûçäîðîâëåíèÿ.

Çà ýòè ãîäû òðóäû Ñ.À. Øåéôåðà îáðàçîâàëè íå òîëüêî ôóíäàìåíò äëÿ èññëåäîâà-
íèé óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (è íå òîëüêî åãî), íî è îïðåäåëåííóþ àóðó
äëÿ òâîð÷åñòâà ìíîãèõ ó÷åíûõ. Òåíü èäåé ó÷åíîãî íå âñåãäà çàìåòíî, íåíàâÿç÷èâî,
èíòåëëèãåíòíî òîíêî, íî ïðèíöèïèàëüíî ñòîèò çà ìíîãèìè îòêðûòèÿìè è ïðîäóêòèâ-
íûìè ïðåäëîæåíèÿìè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ñâîåé îðãàíèçàöèè è ïðîöåäóð-
íîì ïîñòðîåíèè ïðîäîëæàåò õàíäðèòü. Àíàëèçèðóÿ îòäåëüíûå èòîãè íàó÷íîé äèñêóñ-
ñèè ïî íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, Ñ.À. Øåéôåð
êîíñòàòèðóåò, ÷òî «êàê è ïðåæäå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îñòàåòñÿ ìåäëèòåëüíûì,
òåíäåíöèîçíûì, ïîäâåðæåííûì îáâèíèòåëüíîìó óêëîíó, øòàìïàì äîêàçûâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííûì íà äîáûâàíèå ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìîãî. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ìíîãî-
÷èñëåííûå ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷àñòî ðèñóþò îáðàç ñëåäîâàòåëÿ
êàê ÷èíîâíèêà, áîëüøå îçàáî÷åííîãî ïîëó÷åíèåì ïîëîæèòåëüíûõ âåäîìñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé ñâîåé ðàáîòû, íåæåëè äîñòèæåíèåì èñòèíû, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà è íå áðåçãóþùåãî ïîðîé íåçàêîííûìè ïðèåìàìè ïðèâåäåíèÿ ê ñîçíàíèþ
ñâîåé âèíû» [3, ñ. 165–166].
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé,
ñíèæàþùèõ àêñèîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è îä-
íîâðåìåííî âûñòóïàþùèõ ïðè÷èíàìè è ïîáóæäàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ åãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, âûñòóïàþò îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íî âûâåðåííîé êîíöåïöèè ìîäåëüíîãî ïî-
ñòðîåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà; äèñãàðìîíèÿ
ðàçâåðòûâàíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî â ñâîåì ïðàâîâîì ðàçâèòèè îòñòàåò îò ïðåîáðàçîâàíèÿ äðóãèõ èí-
ñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïðåîáëàäàíèå ýêñòåíñèâíîãî ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà; îäíîñòîðîííåå óêðåïëå-
íèå íåçàâèñèìîñòè ñóäà ïðè îäíîâðåìåííîì èãíîðèðîâàíèè «ïîëíîé âåäîìñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòè» îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñîõðàíÿþùåé îòêðûòûì êàíàë
âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ÷åðåç äîñòóïíîãî äëÿ ïîñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà
è âëèÿíèÿ ñëåäîâàòåëÿ; èñòîðè÷åñêîå îáåçëè÷èâàíèå ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðû ñëåäî-
âàòåëÿ ïðè íàðàñòàíèè òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî ïàäåíèÿ àâòîðèòåòà è ïðåñòèæíîñòè
ñëåäñòâåííîé ïðîôåññèè; îòñòàâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çàöèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âûñîêîé çàòðàòíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ; óñòîé÷è-
âîñòü ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, âûðàæàþùåãîñÿ â íàëè÷èè ó äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæ-
äàí óñòàíîâêè íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïðåäåëüíî ìèíè-
ìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ïðàêòè÷åñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; îòñóòñòâèå âçâåøåííîãî êîìïðîìèññà ìåæäó íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì è ãî-
ñóäàðñòâîì è, êàê ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íîé âîñòðåáîâàííîñòüþ çàêîíîäàòåëåì ïðåä-
ëîæåííûõ â ïîñëåäíèå ãîäû òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê ïî íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññóàëüíàÿ íàóêà ïîêà íå ìîæåò âûéòè íà ñòðîéíóþ êîíñòðóê-
öèþ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê è íåò öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïî óêàçàííûì
âîïðîñàì ó ðàçðàáîò÷èêîâ ÓÏÊ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà
ñòðàíû. Ïîäîáíîå ñòàëî âîçìîæíûì â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ó ãîñóäàðñòâà è ïðîöåññó-
àëüíîé íàóêè äîñòàòî÷íî âûâåðåííîé êîíöåïöèè ïðîöåäóðíîãî è îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîãî (ôóíêöèîíàëüíîãî) ïîñòðîåíèÿ óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïîëíîöåííîé êîíöåïöèè óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà â ïðàâîâîé äîêòðèíå ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ äèàëåê-
òè÷åñêîãî åäèíñòâà äâóõ åå ñîñòàâëÿþùèõ: îïòèìèçàöèè ïðîöåäóð è îïòèìèçàöèè
ôóíêöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ïîñòðîåíèÿ, ÷òî ìîæåò (è ñêîðåå, äîëæíî) ñòàòü ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé ïðîãðàììîé îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé ôàçû îòå÷åñòâåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ôóíêöèþ äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòî-
ðîå âîçíèêàåò ïðè ôàêòè÷åñêîì îãðàíè÷åíèè ïðàâ ëèöà, âîâëå÷åííîãî â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì åãî ïðè÷àñòíîñòè ê ñîâåð-
øåííîìó ïðåñòóïëåíèþ, è çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíîé ïîäãîòîâêè
è îáîñíîâàíèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ñòîðîíû óãîëîâíîãî èñêà ê äàííîìó ñóáúåêòó.
Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå äâóõ ïðîöåäóðíûõ ðåæèìîâ: áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, èìåíóåìîãî â ÓÏÊ ÐÔ ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì, è ñîêðàùåííîé äîñóäåá-
íîé ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ â ôîðìå äîçíàíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ôîðìèðîâàíèè
â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðîêóðîðñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ) ïî ãåðìàíñêîìó òèïó.

Âñåãäà ïåðåä ïðîôåññîðîì Ñ.À. Øåéôåðîì ñòîÿë ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ: ðîñ-
ñèéñêèé ñëåäîâàòåëü – ýòî èññëåäîâàòåëü èëè ïðåñëåäîâàòåëü? [4, ñ. 34–36]. Ýòà æå
ïðîáëåìà ìíîãî ëåò ñåðüåçíî çàáîòèëà è àâòîðà ïðåäëàãàåìîé óâàæàåìîé àóäèòîðèè
ñòàòüè [5, ñ. 34–35]. Âïåðâûå äëÿ íåãî îíà îáîçíà÷èëàñü âî âòîðîé ïîëîâèíå âîñü-
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ìèäåñÿòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà Ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÓÂÄ Îìñêîãî
îáëèñïîëêîìà, ãäå ðàáîòàë àâòîð, ãîòîâèëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñëåä-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà. Êàê èçâåñòíî, ýòà ðåôîðìà, êàê è ìíîãèå äðóãèå
ïîïûòêè îïòèìèçèðîâàòü îðãàíèçàöèþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñêîðî
çàãëîõëà, ïîäàâëåííàÿ «áîëåå àâòîðèòåòíûìè âåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè».

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðàìêàõ ÓÏÊ ÐÔ ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò
äîñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ïîëüçó óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ïðîêóðîðñêîãî äîçíàíèÿ), ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñíèæå-
íèå êà÷åñòâà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, à ýòî ïðè çíà÷èòåëüíîì ïîâûøåíèè òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëÿ ê ñòàíäàðòàì äîêàçûâàíèÿ (îñîáåííî ïðè ðàçðåøåíèè äåëà â ñóäå ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé) ïðèâåäåò ê îïðåäåëåííîìó äèñáàëàíñó âñåãî óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïåðåðîæäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â «ïðîêóðîðñ-
êîå äîçíàíèå», à ïðîöåññóàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñëåäîâàòåëÿ – â çàâèñèìîãî îò
ïðîêóðîðà «âåäîìñòâåííîãî äîçíàâàòåëÿ» (ñëåäîâàòåëÿ òîëüêî ïî ôîðìå) ñòàëî ñëåä-
ñòâèåì íåïîíèìàíèÿ èëè ñîçíàòåëüíîãî èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ – ïðåäâàðèòåëüíîãî, ò. å. äîñóäåáíîãî èññëå-
äîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
â Ðîññèè ëèøü â ïåðèîä ñ 1860 ïî 1928 ãã. ðàçâèâàëîñü íà îñíîâå ïðèçíàíèÿ çà íèì
þñòèöèîííûõ êîðíåé, ò. å. ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñóäåáíîé âëàñ-
òè. Â îñòàëüíîå âðåìÿ, îñîáåííî ñ êîíöà 20-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, äàííûé
ïðàâîâîé èíñòèòóò (è, ïî ñóòè, äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî â öåëîì) âñå áîëüøå ïîïàäàë
ïîä îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ çàâèñèìîñòü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíà àêñèîìà: ÷òîáû ñîçäàòü â Ðîññèè êðåïêóþ ñóäåáíóþ
âëàñòü, íåëüçÿ ëèêâèäèðîâàòü âëàñòü ñëåäñòâåííóþ.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîôåññîð Ñ.À. Øåéôåð óäåëÿåò îïðåäåëåíèþ ïóòåé óê-
ðåïëåíèÿ åãî ñîñòÿçàòåëüíûõ íà÷àë [3, ñ. 136–148].

Äåéñòâèòåëüíî, â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ÷àñòè (ïîä-
ñèñòåìû) ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, íå äîïóñêàþùèé âîçëîæåíèÿ íà îäèí îðãàí ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó ôóíê-
öèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ îäíîé ôóíêöèè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè. Ýòî
ïîëîæåíèå äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â ðàçãðàíè÷åíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóí-
êöèé îáâèíåíèÿ, çàùèòû, ðàññëåäîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðè ó÷åòå îòäåëüíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé îáåñïå÷èò âçâåøåííóþ èí-
êîðïîðàöèþ ñîñòÿçàòåëüíîñòè â óãîëîâíîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñîñòÿçàòåëüíûå íà÷àëà â îáîçíà÷åííîé âûøå ìåðå äîëæíû äîïóñêàòüñÿ â äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íî â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïîëèöåéñêîãî äîçíàíèÿ è â ñîêðàùåííîì ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì, íå òðå-
áóþùèì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì ïðîêóðîð â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå
äîëæåí âûñòóïàòü â ðàçíûõ ðîëÿõ: ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ –
èñêëþ÷èòåëüíî êàê ñòîðîíà îáâèíåíèÿ, ëèøåííàÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé; â äîñëåä-
ñòâåííîì è ñîêðàùåííîì ïðîèçâîäñòâàõ – êàê ïðîöåññóàëüíûé ðóêîâîäèòåëü óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñîâìåùàþùèé ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Äðóãàÿ ñòîðîíà –
çàùèòíèê â ýòîé ñõåìå âñòóïàåò â óãîëîâíûé ïðîöåññ ïðè îòêðûòèè ôàêòè÷åñêîãî
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà è èìååò ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâëÿòü îðãàíó ðàññëåäîâàíèÿ ëþáûå ñâåäåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèíÿòèè èõ â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó. Ñóáúåêò óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, ïðîèçâîäÿùèé ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå (ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü), ïîëíîñòüþ
îñâîáîæäàåòñÿ îò îáâèíèòåëüíûõ ôóíêöèé ïðè ñòðîãîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè
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åãî ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî
ñóùåñòâó è îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ââåäåíèåì îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíîé îò
ñóäà ôèãóðû ñëåäñòâåííîãî ñóäüè (ïðè ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûõ ïàëàòàõ èëè ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííûõ êîëëåãèÿõ), âûïîëíÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñóäåáíî-êîíòðîëüíóþ
ôóíêöèþ. Ëþáîå ëèöî, ïîäâåðãíóòîå óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, ïîäëåæèò íàäåëå-
íèþ ñòàòóñîì îáâèíÿåìîãî, à èìåííî çàùèùàþùåéñÿ îò âûäâèíóòîãî îáâèíåíèÿ ñòî-
ðîíû, ñ íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ò. å. îãðàíè-
÷åíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä ëþáûìè ìåðàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîíöåïòóàëüíî ýâîëþöèþ ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì íà ðåëüñû ïîñòñîñòÿ-
çàòåëüíîé (ïóáëè÷íî-ñîñòÿçàòåëüíîé) ìîäåëè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîôåññîð Ñ.À. Øåéôåð ïîñâÿòèë ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ïðî-
áëåìàì ñîîòíîøåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ âëàñòåé: ñëåäñòâåííîé,
ïðîêóðîðñêîé è ñóäåáíîé, â òîì ÷èñëå â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ [3, ñ. 86–135].

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïî ñâîåé ãíîñåîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, àêñèîëîãè÷åñêîé è
èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêîé ïðèðîäå ñëåäñòâåííàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò âëàñòè
ñóäåáíîé ïðè ïîëíîì ñîâïàäåíèè èõ íàçíà÷åíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå åñòü ôóíêöèÿ þñòèöèè, à ñëåäîâàòåëü, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê åå ïðåäñòàâèòåëü è íàõîäèòüñÿ ïðè ñóäåáíîì âåäîìñòâå. Ëþáîå èíîå ïîñòðîåíèå
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà òàê èëè èíà÷å ñòàâèò ñëåäîâàòåëÿ â ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ
çàâèñèìîñòü îò èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåìîé èì âåòâè âëàñòè. Èìåííî ïðèíàäëåæíîñòü
ê ñóäåáíîé âëàñòè, öåëåïîëàãàíèå êîòîðîé (óñòàíîâëåíèå èñòèíû) ïîëíîñòüþ ñîâïà-
äàåò ñ íàçíà÷åíèåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî ïðîöåññóàëü-
íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé âûíåñåíèÿ çàêîí-
íîãî, îáúåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà. Âîçâðàùåíèå â Ðîññèè ê èíñòèòóòó
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ íîñèò êàê þðèäè÷åñêèé, òàê è èäåîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð â ïëàíå ðåôîðìèðîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ýòîì ïðèíàäëåæíîñòü ñëåäîâàòåëÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî
ãàðàíòèåé åãî ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè, íî è ñîçäàåò îáúåê-
òèâíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âîïðîñ î
ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñëåäîâàòåëÿ äîëæåí îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì äëÿ âñåõ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ, è íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ. Òîëüêî åãî
íåïðåðûâíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ìîãóò èñêëþ÷èòü òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà çàâèñè-
ìîñòü ñëåäîâàòåëÿ îò ïîñòîðîííèõ âëèÿíèé â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
âûíåñåíèÿ ñóäîì íåïðàâîñóäíîãî ïðèãîâîðà. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî (ïðåäïî÷-
òèòåëüíåå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå) çàêðåïèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è àâòîíîì-
íîñòü ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ (íàïðàâëåíèÿ) óãîëîâíûõ äåë íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè îá-
âèíåíèÿ (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ), çàùèòû è ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó,
à òàêæå â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà – òðåáîâàíèÿ î íåçàâèñèìî-
ñòè, íåñìåíÿåìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé.

Ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà óæå ñàì ïî ñåáå
áóäåò ñïîñîáåí ïðåäñòàâëÿòü äîñòàòî÷íóþ ãàðàíòèþ çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ïî èññëåäîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäãî-
òîâêå óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ñóäå.

Ìíîãîëåòíèå èññëåäîâàíèÿ Ñåìåíà Àáðàìîâè÷à Øåéôåðà – ýòî äîñòîÿíèå ðîññèé-
ñêîé ïðîöåññóàëèñòèêè, äîñòîÿíèå ðîññèéñêîé íàóêè, äîñòîÿíèå íàðîäà è ãîñóäàð-
ñòâà. Äîñòîÿíèå ðåñïóáëèêè.
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PROPERTY OF THE REPUBLIC

The article is devoted to the review of positions and views of
professor S.A.  Sheifer on the problems of optimization of domestic
criminal pre-trial proceedings. The author analyzes the origins of
influence of the scientist’s research on the development of Russian
processuality, including on the works of the author of this article.
The issues of organizational and functional construction of pre-
trial proceedings: ratio of investigative and judicial authorities;
incorporating of adversarial starts in the preliminary investigation;
independence of an investigator, as a researcher of circumstances
of the crime committed are raised.
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