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ÔÎÐÌÀËÜÍÎÅ È ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÎÅ ÂÎ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÈ
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ñ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà îôèöèàëüíîãî îáùåíèÿ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
ñîâåòíèêîì êîòîðîãî àâòîð ÿâëÿëñÿ â òå÷åíèå ñåìè ëåò,
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè ðåãèîíà â ñâÿçè ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì æàëîá ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ýòèõ
îðãàíîâ. Ïðèâåäåíû êîíêðåòíûå ïðèìåðû, íà êîòîðûõ ïîêà-
çàíî, êàê ñîîòíîñÿòñÿ äîêóìåíòàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ è ñî-
äåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíû ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáîáùåí ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè, à òàêæå âûÿâëåíû ñóùåñòâó-
þùèå ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
îìáóäñìåí, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà, îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé, ñëåäîâàòåëü, äî-
çíàâàòåëü, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Â èþëå 2014 ãîäà â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëà ñìåíà íà ïîñòó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (äàëåå òàêæå è «Óïîëíîìî÷åííîãî»), ñ êîòîðûì àâòîð ñîòðóäíè÷àë â êà÷åñòâå
ýêñïåðòà è ñîâåòíèêà ñ 2007 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè óìåñòíî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðÿìî, åñëè íå ñêàçàòü – ïîëíîñòüþ, çàâèñèò îò ëè÷íîñòíûõ
óñòàíîâîê êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà, çàíÿâøåãî ýòó äîëæíîñòü. Â ýòîé äåÿòåëüíîñòè,
âîçìîæíî, áîëåå ÷åì â ëþáîé äðóãîé, ôîðìàëüíàÿ ñòîðîíà ëåãêî îòäåëÿåòñÿ îò ñîäåð-
æàòåëüíîé, íî ñòîëü æå ëåãêî åå ïîëíîñòüþ çàìåíÿåò ïðè âíåøíåì, ïî÷òè íåîòëè÷è-
ìîì ïîäîáèè. Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ – ñ 1993 ãîäà â Ðîññèè è ñ 2001 ãîäà â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè – ðîññèéñêèé èíñòèòóò îìáóäñìåíà ïîêàçàë, ÷òî â ïðîôåññèî-
íàëüíîì ïðàâîñîçíàíèè îòå÷åñòâåííîãî ÷èíîâíèêà îí ìîæåò ïðèîáðåòàòü îáëèê è
ýêçàëüòèðîâàííîãî êðèêóíà-«îáùåñòâåííèêà», è äåëîâîãî êîëëåãè, è ìóäðîãî ñîâåò-
÷èêà, è äîñòîéíîãî ïðîòèâíèêà â îòñòàèâàíèè óçêîâåäîìñòâåííîãî èíòåðåñà, è «ãëà-
ìóðíîãî ìå÷òàòåëÿ», âûçûâàþùåãî ðàçäðàæåíèå ó ëþáîãî ïðîôåññèîíàëà. Ïðè òàêîì
ðàçíîîáðàçèè ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè Óïîëíîìî÷åííîãî, äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîì,
ê ñëîâó ñêàçàòü, è âî âñåì îáùåñòâå, ÷èíîâíè÷üå áåçäóøèå ëåãêî âûäàòü çà ïðîôåññè-
îíàëüíóþ òâåðäîñòü è íåçàâèñèìîñòü ïîçèöèè, à îòñòàèâàíèå «÷åñòè ìóíäèðà» – çà
ïðèíöèïèàëüíîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ. Èíûìè ñëîâàìè, ãëîáàëüíûå öåëè, ðàäè
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Ôîðìàëüíîå è íåôîðìàëüíîå âî âçàèìîäåéñòâèè Óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè

êîòîðûõ ñîçäàâàëñÿ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê ïîñðåäíèêà
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ìîãóò äîñòèãàòüñÿ ëèøü
òîãäà, êîãäà äåéñòâèòåëüíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà íå ïîäìåíÿåòñÿ íè åå
÷èíîâíè÷üåé èìèòàöèåé, íè ïîïóëèñòñêèì òåàòðàëüíûì äåéñòâîì. Îïàñíîñòü òàêîé
ïîäìåíû ñîõðàíÿåòñÿ âñåãäà, íî ãëàâíîé çàùèòîé îò íåå, êàê òîãäà, â äàëåêîì 1993-ì,
òàê è ñåé÷àñ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ëè÷íîñòü ñàìîãî îìáóäñìåíà, èáî íè çàêîíîäà-
òåëüíûõ, íè îðãàíèçàöèîííûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ íåå íå ñóùåñòâóåò. 10 ëåò ïðåáûâàíèÿ
íà ïîñòó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè È.À. Ñêóïîâîé
ïîêàçàëè, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âñåãäà ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ôîð-
ìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî âî âçàèìîäåéñòâèè îìáóäñìåíà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ðåãèîíà, à âî-âòîðûõ, ïðè æåëàíèè ó Óïîëíîìî÷åííîãî âñåãäà åñòü âîçìîæ-
íîñòü íå äàòü ââåñòè ñåáÿ â çàáëóæäåíèå è íå ïîçâîëèòü ôîðìàëüíîé ñòîðîíå ïðàâî-
çàùèòíîãî äåëà âûòåñíèòü ñîäåðæàòåëüíóþ.

Ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè ñî âñåìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðåãèîíà ïîçâîëèëà âûÿâèòü íåñêîëü-
êî çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðîÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå
ðåàëüíûõ ñëó÷àåâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ: ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó è
ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè äåìîíñòðèðóåòñÿ íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïðè÷åì ñîìíåâàòüñÿ â èñêðåííîñòè ýòèõ äåìîíñòðàöèé íåò îñíîâà-
íèé – âçàèìîäåéñòâèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ, êàê è
îáùàÿ åãî íàöåëåííîñòü íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âî-âòîðûõ: íà óðîâíå
êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé (ïîëèöåéñêèõ, ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû) äåìîíñòðàöèÿ òàêîãî ðîäà óæå óòðà÷èâàåò ñìûñë, ÷òî íå ñêðûâàåòñÿ, íî
ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðîäåëàííîé ðàáîòû, â ÷åì
áû îíà íè çàêëþ÷àëàñü. Â-òðåòüèõ: äëÿ äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ýòîé ðàáîòû
âûðàáîòàíû ñëîâåñíûå øòàìïû, óïîòðåáëåíèå êîòîðûõ íå îáóñëîâëåíî íè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè êîíêðåòíîãî äåëà, íè, ñîáñòâåííî, ñîäåðæàíèåì ïðîäåëàííîé ðàáîòû.
Â òîé èëè èíîé ôîðìå è ñòåïåíè îïèñàííûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ïðèñóòñòâóþò
ïðàêòè÷åñêè âñåãäà, è íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çà ÷èíîâíè÷üåé ïåðåïèñêîé íåðåäêî
ñêðûâàëàñü ðåàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, êîòîðóþ îêàçûâàëè ïî-íàñòîÿùåìó çàèíòåðåñî-
âàííûå â ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêè è ðóêîâîäèòåëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ. Îäíàêî â äàííîì êîíòåêñòå îáðàòèì âíèìàíèå íà òå
ïðèìåðû, êîãäà ñëóæåáíûé äîêóìåíòîîáîðîò ïðèîáðåòàë ñàìîäîâëåþùèå ôîðìû è
ïðåïÿòñòâîâàë ðåøåíèþ ðåàëüíûõ ïðîáëåì.

Èçíà÷àëüíûé íàñòðîé äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàññìàòðèâàþùèõ æàëîáû íà äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà òî, ÷òî «èçëîæåííûå Âàìè ôàêòû â
õîäå ïðîâåðêè íå íàøëè ïîäòâåðæäåíèÿ», ñëèøêîì óæ îòêðîâåííî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
âî ìíîãèõ îòâåòàõ ÷èíîâíèêîâ ðàçíûõ âåäîìñòâ è óðîâíåé. Â îñîáîé ñòåïåíè ýòî
êàñàåòñÿ æàëîá çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó èëè îñóæäåííûõ, òî åñòü òåõ
ëþäåé, êîòîðûå íåñóò íà ñåáå «êëåéìî ïðåñòóïíèêà» ñ ñàìîãî íà÷àëà èõ ñòîëêíîâåíèÿ
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé. Ïðàêòèêà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ìíîãîêðàòíî óáåæäàëà â òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà «ðîêîâàÿ ïðåäîïðå-
äåëåííîñòü» ñëóæèò íåäîáðóþ ñëóæáó íå òîëüêî ãðàæäàíàì, íî è ñàìèì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì âåäîìñòâàì.

Ãðàæäàíèí Ñ., îáðàòèâøèéñÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó â àïðåëå 2009 ãîäà, óêàçûâàë,
÷òî ñîòðóäíèêè ÓÔÑÊÍ ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðè çàäåðæàíèè ïðè÷èíèëè åìó òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ.  Ïîçäíåå â çäàíèè óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ ê íåìó íà ïðîòÿæåíèè
íåñêîëüêèõ ÷àñîâ ïðèìåíÿëàñü ôèçè÷åñêàÿ ñèëà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàíèÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïûòêè ñ ïðèìåíåíèåì ôàëëîèìèòàòîðà è
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ýëåêòðîøîêåðà (ïîäòâåðæäåíî ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè) [1]. Â æàëîáå Ñ. îïèñû-
âàëàñü âåñüìà ïîäðîáíàÿ è âïå÷àòëÿþùàÿ ñâîèì íàòóðàëèçìîì êàðòèíà ïûòîê è èçäå-
âàòåëüñòâ, êîòîðûå ñîâåðøàëèñü â îòíîøåíèè íåãî íåñêîëüêèìè ñîòðóäíèêàìè íàðêî-
êîíòðîëÿ â ðàçíûõ ïîìåùåíèÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíûõ ïðåäìåòîâ â êà÷åñòâå îðó-
äèé äëÿ ïðè÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé. Äëÿ îïèñàíèÿ âñåãî ýòîãî òðåáîâàëîñü
ëèáî îáëàäàòü áîãàòîé òâîð÷åñêîé ôàíòàçèåé, çàìåøàííîé íà ñêëîííîñòè ê ìàçîõèç-
ìó, ëèáî äåéñòâèòåëüíî ïåðåæèòü âñå ýòî íà ñàìîì äåëå. Ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïðîâîäèâøèé ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðîâåðêó ïî îáðàùå-
íèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, ïîñòàíîâëåíèåì îò 29 ìàÿ 2009 ã. îòêàçàë â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÊÍ çà îòñóòñòâèåì â èõ äåéñòâèÿõ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñ ïîäðîáíîñòüþ, çàñëóæèâàþùåé áîëåå ïîëåçíîãî ïðèìåíå-
íèÿ, ñëåäîâàòåëü èçëîæèë îáúÿñíåíèÿ ñàìîãî ãðàæäàíèíà Ñ., îáúÿñíåíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ, íà äåéñòâèÿ êîòîðûõ îí æàëîâàëñÿ, îïèñàë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, îáíàðóæåí-
íûå ó Ñ. è çàôèêñèðîâàííûå â ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòàõ, à â èòîãå –  êîíñòàòèðîâàë
íåðàçðåøèìîñòü ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îáúÿñíåíèÿìè òåõ, êòî ïûòàë, è îáúÿñíåíèÿìè
òîãî, êîãî ïûòàëè (êàê áóäòî ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü èíîå!). Ïðîèñõîæäåíèå
âñåõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ñëåäîâàòåëü ñòîëü æå ëåãêî îáúÿñíèë «äðàêîé» ìåæäó
òåì, êîãî çàäåðæèâàëè, è îäíèì èç òåõ, êòî çàäåðæèâàë. Ñëåäîâàòåëü ïî÷åìó-òî íå
ñ÷åë íóæíûì îáúÿñíèòü ïîÿâëåíèå ïîâðåæäåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýëåê-
òðîøîêåðà, íî äëÿ ÷èíîâíèêà, èçíà÷àëüíî íàöåëåííîãî «îòïèñàòü æàëîáó», òàêèå ïîä-
ðîáíîñòè óæå íå èìåþò çíà÷åíèÿ. Æàëîáà ãðàæäàíèíà Ñ. áûëà ïðåäìåòîì îáñóæäå-
íèÿ íà ñîâìåñòíîì îïåðàòèâíîì ñîâåùàíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ðóêîâîäñòâîì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íà êîòîðîì ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà äàë óêàçàíèå î ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ïî ýòîé æàëîáå è îáå-
ùàë îáåñïå÷èòü «îñîáûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü» çà åå êà÷åñòâîì. Ïîñëå äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé â ïîðÿäêå ñò. 144, 145 ÓÏÊ ÐÔ, âñå-òàêè áûëî
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3
ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, íî ïî÷åìó-òî «â îòíîøåíèè íåóñòàíîâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÊÍ ïî
Ñàìàðñêîé îáëàñòè». Ýòî íå ìîãëî íå âûçâàòü íåäîóìåíèÿ: ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïðîâåðêà
ïðîâîäèëàñü â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÊÍ, è â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà áûëî îòêàçàíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì èìåííî â èõ äåéñòâèÿõ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, à çàòåì äåëî âñå-òàêè áûëî âîçáóæäåíî, íî óæå «â îòíîøåíèè íåóñòà-
íîâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ». Ïîñëåäíåå ñàìî ïî ñåáå äàâàëî íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ ñî-
ìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî âèíîâíûå áóäóò ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî â äàí-
íîì ñëó÷àå òîãäà óæå áûâøèå ñîòðóäíèêè íàðêîêîíòðîëÿ âñå æå áûëè îñóæäåíû
ïðèãîâîðîì Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàìàðû è ïðèãîâîðåíû ê óñëîâíûì
ìåðàì íàêàçàíèÿ. Ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó, è âûñêàçûâàòü ñîìíåíèÿ â åãî
ñïðàâåäëèâîñòè Óïîëíîìî÷åííûé íå èìååò ïðàâà. Îäíàêî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìà-
íèÿ íà îäíó äåòàëü: îäèí èç îñóæäåííûõ ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÊÍ â èþëå 2009 ãîäà, òî
åñòü â ïåðèîä ìåæäó îïèñàííûìè ñîáûòèÿìè ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà Ñ. è âîçáóæäå-
íèåì óãîëîâíîãî äåëà «â îòíîøåíèè íåóñòàíîâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ», áûë îñóæäåí çà
äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è åãî ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Íåëüçÿ íå ñäåëàòü âûâîäà, ÷òî ê ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîé êðèìè-
íàëüíîé óñòàíîâêè ó ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà èìåëî îòíîøåíèå è
ïîïóñòèòåëüñòâî ñî ñòîðîíû òåõ, êòî óñèëåííî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íàõî-
äèë áëàãèå îáúÿñíåíèÿ åãî «íåâèííûì øàëîñòÿì» íà ðàáî÷åì ìåñòå, íå æåëàÿ çàìå-
÷àòü ñîâåðøàåìûõ èì ïðåñòóïëåíèé. Ðîññèéñêèì ïðàâîîõðàíèòåëÿì àáñîëþòíî íåîá-
õîäèìî ïîíÿòü ïðîñòóþ èñòèíó: êåì áû íè áûë çàäåðæàííûé, îáâèíÿåìûé, çàêëþ-
÷åííûé èëè îñóæäåííûé, òîò, êòî äåéñòâóåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, íå èìååò ïðàâà
òåðÿòü ñîáñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé îáëèê è ïîñòåïåííî ïðèâûêàòü ê ïîâñåäíåâíîìó
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ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè

ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé êàê ê «íîðìå ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ». Ðóêîâîäñòâó æå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âàæíî ïîíÿòü åùå è äðóãîå: çàêðûâàÿ ãëàçà íà ïîâñåä-
íåâíûå ñëóæåáíûå íàðóøåíèÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, à òåì áîëåå âûãîðàæèâàÿ è îïðàâ-
äûâàÿ èõ, îíî ñàìî ëèøü ïîîùðÿåò êðèìèíàëüíûå íàêëîííîñòè ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ,
êîñâåííî âäîõíîâëÿåò èõ íà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå ñàìî æå
ïîòîì áóäåò îòâå÷àòü.

Äðóãèì ïðèìåðîì î÷åíü ïîõîæåé ñõåìû «âçàèìîäåéñòâèÿ» Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïåðåïèñêà ñ ðóêîâîäñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîðîäà Òîëüÿòòè è Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ø. [2]. Îí òîæå ïðè-
âëåêàëñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è òîæå æàëîâàëñÿ íà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ
ñîòðóäíèêàìè Àâòîçàâîäñêîãî ÐÓÂÄ ã. Òîëüÿòòè, òðåáóÿ ïðèâëå÷ü èõ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðîâîäèâøèì ïðîâåðêó ïî
çàÿâëåíèþ Ø., âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
îñíîâàííîå òîëüêî íà îáúÿñíåíèÿõ ñîòðóäíèêîâ ÐÓÂÄ, õîòÿ çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà
ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â òðàâìïóíêòå Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîíà ã. Òîëü-
ÿòòè è ïîäòâåðæäàþùèå ïðè÷èíåíèå åìó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èìåííî â äåíü çà-
äåðæàíèÿ. È âíîâü âñå òà æå ñõåìà: â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, èçáèâàâøèõ ïîäñëåäñòâåííîãî (õà-
ðàêòåðíûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ òàê æå, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ïîäòâåðæäàþò-
ñÿ ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè) è óãðîæàâøèõ åìó ïðîâîêàöèÿìè íîâûõ ïðåñòóïëå-
íèé («ïîäáðîñèòü íàðêîòèêè», êîãäà âûïóñòÿò íà ñâîáîäó), ïðèâîäèòñÿ çà÷åì-òî î÷åíü
ïîäðîáíûé ðàññêàç î ïðåñòóïëåíèÿõ, âìåíÿåìûõ ñàìîìó Ø., è î åãî ïðåæíèõ ñóäè-
ìîñòÿõ, êàê áóäòî ýòî ñïîñîáíî «âûäàòü èíäóëüãåíöèþ» ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà,
ïðåâðàòèâøèì ñâîþ ñëóæáó â ïðåñòóïíûé ïðîìûñåë. Âîïðîñ î ïðîâåðêå ïðåñòóïíûõ
äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïî ýòîìó äåëó â òå÷åíèå âñåãî ñëåäóþùåãî ãîäà
«óòîíóë» â ðàçíîãî ðîäà áóìàæíûõ ïîäðîáíîñòÿõ è òàê è íå íàøåë ñâîåãî ðàçðåøå-
íèÿ. Íî çàòî â îäíîì èç ïèñåì ðóêîâîäñòâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ñïåöèàëüíî
óêàçàíî, ÷òî îí íå îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü Óïîëíîìî÷åííîìó, êàê è âñåì «èíûì ëè-
öàì», âîçìîæíîñòü «îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê», ïîñêîëüêó
ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Óïîëíîìî÷åííûé è íå âîçðàæàë áû ïðîòèâ ñòîëü îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ çàêîíà
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè è ñòîëü âûðàæåííîãî ñòðåìëåíèÿ åìó ñëåäîâàòü, åñëè áû
ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà òàêîå îçíàêîìëåíèå, õîòÿ áû â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ áûëè
óäîâëåòâîðåíû óðîâíåì òùàòåëüíîñòè ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê è óðîâíåì óáåäèòåëü-
íîñòè äîâîäîâ, èçëàãàåìûõ â ðåøåíèÿõ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Íî
ýòè ãðàæäàíå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âíîâü ïðèõîäèëè ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîòîðûé óæå îò íèõ ñàìèõ áûë âûíóæäåí âûñëóøèâàòü ïîâòîðÿþùèåñÿ
ðàññêàçû î ôîðìàëèçìå è ïðîôåññèîíàëüíîé áåçãðàìîòíîñòè, à ïîä÷àñ  –  îá îòêðî-
âåííîé õàëòóðå è íåóïðàâëÿåìîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòè è êðèìèíàëèçàöèè ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ãðàæäàíå âíîâü è âíîâü ïèøóò î òîì, ÷åãî
ðóêîâîäñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåäïî÷ëî ñíà÷àëà «íå óâèäåòü» â æàëîáàõ
ãðàæäàí, à çàòåì – «ñêðûòíî óìîë÷àòü» â äèàëîãå ñ Óïîëíîìî÷åííûì ñ äåìîíñòðàöè-
åé ñòðîãîãî ñëåäîâàíèÿ çàêîíó. È âîçðàæàòü çàÿâèòåëÿì Óïîëíîìî÷åííîìó çäåñü
òðóäíî, ïîñêîëüêó îôèöèàëüíûå îòâåòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ, êàê ïðàâèëî,
ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ è óëó÷øåíèþ îòíîøåíèÿ ê íèì ó íàñåëåíèÿ íå ñïîñîáñòâóþò.

Ïåðåïèñêà Óïîëíîìî÷åííîãî ñ òîëüÿòòèíñêèìè è îáëàñòíûìè ïðàâîîõðàíèòåëÿìè
ïî æàëîáå Ê. [3] ñòîëü æå íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåò ñòàíäàðòíîñòü ñõåìû «äèàëîãà
îðãàíîâ âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Ãðàæäàíêà Ê. îáðàùàëàñü ê
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÊÍ,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì (ïî åå ìíåíèþ) çàäåðæàíèåì åå 48-ëåòíåãî ìóæà – èíâàëè-
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äà ïåðâîé ãðóïïû – âî äâîðå æèëîãî äîìà íà ãëàçàõ ìíîãèõ ñîñåäåé è ñëó÷àéíûõ
ïðîõîæèõ ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîé ñèëû, à òàêæå – î õèùåíèè íàðó÷íûõ ÷àñîâ ó
Ê. âî âðåìÿ çàäåðæàíèÿ. Ê. òðåáîâàëà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ. Ñëåäîâàòåëü òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî Àâòîçàâîäñêîìó ðàéîíó ã. Òîëüÿòòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îòêàçàë â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, óêàçàâ â ïîñòàíîâëåíèè, êàê è îæèäàëîñü, ÷òî ïðèìå-
íåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû áûëî îáîñíîâàííûì. Ïðè ýòîì íèêòî èç ìíîãî÷èñëåííûõ
î÷åâèäöåâ ïðîèçîøåäøåãî íå áûë îïðîøåí, à âûâîä áûë îñíîâàí òîëüêî íà îáúÿñíå-
íèÿõ ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ è ïðèáûâøèõ âìåñòå ñ íèìè ïîíÿòûõ. Äîâîä î
ïðîïàâøèõ ÷àñàõ áûë ïðîèãíîðèðîâàí âîâñå. Áåçîòíîñèòåëüíî ê ôàêòè÷åñêîé ïðàâîòå
çàÿâèòåëüíèöû, çàäåðæàííîãî, ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ, ïðîâîäèâøèõ çàäåðæàíèå èëè
ñëåäîâàòåëÿ, ïðîâîäèâøåãî ïðîâåðêó, îáðàòèì âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ñòàíäàðòíûå
äåòàëè ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
ñîâåðøèëè äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå. Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè ñîäåðæèòñÿ ïîäðîáíîå
îïèñàíèå îáñòîÿòåëüñòâ çàäåðæàíèÿ ñ ïåðå÷èñëåíèåì ìåð ïðèìåíåííîãî íàñèëèÿ, òå-
ëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ó çàäåðæàííûõ è èõ ñîáñòâåííûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.
Îäíàêî â ïîñòàíîâëåíèè íåò ãëàâíîãî, ðàäè ÷åãî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäèòñÿ ïðîâåð-
êà, – ïîïûòêè ñîïîñòàâèòü ïðèìåíÿåìîå íàñèëèå ñ òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè è
äåéñòâèÿìè çàäåðæàííûõ, ÷òî ïîçâîëèëî áû ëþáîìó ÷èòàþùåìó îöåíèòü àäåêâàò-
íîñòü íàñèëèÿ äåéñòâèÿì çàäåðæàííîãî. Î ïîõèùåííûõ ÷àñàõ, ðàâíî êàê è î ïîïûò-
êàõ õîòü ÷òî-òî âûÿñíèòü ïî ýòîìó ïîâîäó, â ïîñòàíîâëåíèè íå ñêàçàíî íè ñëîâà,
à ñàìî ïîñòàíîâëåíèå áóäòî áû ïîñâÿùåíî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè Ê., à íå ïðîâåðêå
ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ íàðêîêîíòðîëÿ.

Ïðè ñàìîì äîáðîæåëàòåëüíîì îòíîøåíèè ê ñèëîâûì ñòðóêòóðàì, ïðè àáñîëþòíîì
ñîãëàñèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîòèâîïîñòàâèòü ïðåñòóïíîñòè àêòèâíóþ è ðåøèòåëü-
íóþ áîðüáó ñ íåé ãðàæäàíå äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò
ñèëó, òî îíî ãîòîâî âíÿòíî îáúÿñíèòü ëþáîìó èíòåðåñóþùåìóñÿ, ÷òî ïðèìåíÿåò îíî
ýòó ñèëó íå âñëåïóþ è äëÿ ðåøåíèÿ âàæíîé îáùåñòâåííîé çàäà÷è. Ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî óìåòü îáúÿñíèòü òàêæå, ÷òî êîíêðåòíûå ïðåäñòàâèòåëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð äåéñòâè-
òåëüíî çàùèùàþò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, à íå óïèâàþòñÿ ñîáñòâåííîé âëàñòüþ è íå
ïîïîëíÿþò ñîáñòâåííûå êàðìàíû. Âîò òàêèõ-òî âíÿòíûõ îáúÿñíåíèé îò ïðàâîîõðàíè-
òåëåé ïî ýòîìó äåëó òàê è íå óäàëîñü äîæäàòüñÿ íè çàÿâèòåëüíèöå, íè ñàìîìó Óïîë-
íîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òåððèòîðèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïî Öåíòðàëüíîìó ðàéîíó ã. Òîëüÿòòè ñî÷ëî ñâîåé çàäà÷åé ðàññêàçàòü î òîì,
íàñêîëüêî ïëîõ ñàì ãðàæäàíèí Ê. ñíà÷àëà â óæå óïîìÿíóòîì ïîñòàíîâëåíèè, çàòåì –
â áîëåå ïîçäíåì àíàëîãè÷íîì ïîñòàíîâëåíèè. Ðóêîâîäñòâî Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî
óïðàâëåíèÿ ÑÊ íà ïåðâîå ïîñòàíîâëåíèå îòðåàãèðîâàëî ïîñòàíîâëåíèåì î åãî îòìåíå
ñ íàïðàâëåíèåì íà äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó, à ÷óòü ïîçäíåå áåç êàêèõ-ëèáî êîììåí-
òàðèåâ ïðîèíôîðìèðîâàëî Óïîëíîìî÷åííîãî î íîâîì òàêîì æå ïîñòàíîâëåíèè òîãî
æå ñëåäîâàòåëÿ. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ýòîãî äåëà è ñîòåí ïîäîáíûõ ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîì è ñîñòîÿò – îáìåíèâàòü-
ñÿ äðóã ñ äðóãîì áóìàãàìè, âîñïðîèçâîäÿùèìè îäíî è òî æå ñîäåðæàíèå, õîòÿ ïî
Êîíñòèòóöèè è ïî çàêîíó ýòî ñîâñåì íå òàê.

Ñõîæèå ýòàïû ÷èíîâíè÷üåé ïåðåïèñêè ïðîøëè è îáðàùåíèÿ Ì.Î. è Ì.È. [4],
òîëüêî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ëþäåé çäåñü îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî ñåðüåçíåå, à èõ âèíà â
ñîâåðøåíèè óáèéñòâà íå ïîäòâåðäèëàñü. Â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííî-
ãî â îòíîøåíèè îäíîãî èç ãðàæäàí óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå áûëî ïðåêðàùåíî çà
íåïðè÷àñòíîñòüþ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ î ôàêòàõ íàñè-
ëèÿ, ïðè÷èíåííîãî çàäåðæàííûì â ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ ïîä ñòðàæåé, ïîäòâåðæäåí-
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íàÿ äîêóìåíòàëüíî, íå ïîâëåêëà íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîïûò-
êè Ì. îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïî åãî ñëîâàì,
ïðèâåëè ê óãðîçàì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè î åãî ïîâòîðíîì ïðèâëå÷åíèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáåùàíèÿì ïîäêèíóòü åìó íàðêîòèêè. Âî èçáåæàíèå
òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé Ì. áûë âûíóæäåí ñìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà è ïåðååõàòü â
äðóãîé ãîðîä. Äàæå åñëè äîïóñòèòü êàêóþ-òî äîëþ ïðåóâåëè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû çàÿâè-
òåëÿ æàëîáû èëè íàìåðåííîé ëæè çàèíòåðåñîâàííîãî ÷åëîâåêà, æèâÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè, â ïðàâäèâîñòü ñêàçàííîãî íå òàê óæ òðóäíî ïîâåðèòü.

Íè âìåøàòåëüñòâî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íè îáðàùåíèå â Óïðàâ-
ëåíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÃÓÂÄ, ê ñîæàëåíèþ, â ïîëíîé ìåðå íå îáåñïå÷èëè
çàùèòû ïðàâ êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà è åãî áåçîïàñíîñòè â îáùåíèè ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìîé. È ýòî, çàìåòèì, â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÷åëîâåê íå áûë âèíîâåí â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî íàøëî îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå. Â ïðåäñòàâëåíèè
î÷åíü ìíîãèõ ãðàæäàí ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé ñòåðåîòèï â îòíîøåíèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ñ íèìè ëó÷øå íå ñâÿçûâàòüñÿ, à êîãäà âäðóã âîëåþ
ñóäüáû ñâÿçàëñÿ, òî åñëè íå ïîñàäèëè è íå îáîáðàëè – óæå ïîâåçëî. È âèíîâàòû â
ðàñïðîñòðàíåíèè òàêèõ îöåíîê, ñêîðåå âñåãî, íå ãðàæäàíå.

Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ñàìàðñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, èõ ñîòðóäíèêè íå òàê óæ ðåäêî ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàçëè÷íûì âèäàì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è çà äîëæíîñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â öåëîì àíàëèç
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
êàæäûì èç íèõ ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ áåççàêîíèÿ âíóòðè ñèñòåìû, ïî ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âèíîâíûõ, è ðàçíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû àêòèâíî ñîäåéñòâóþò äðóã äðóãó
â ðåøåíèè ýòîé âàæíîé çàäà÷è. Íî âîò çäåñü è âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó
ðåàëüíàÿ ðàáîòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è åãî
ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè ïî ïîâîäó ýòèõ îáðà-
ùåíèé äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ íåñêîëüêî èíûõ âûâîäîâ.

Ïðàêòèêà Óïîëíîìî÷åííîãî óáåæäàåò â òîì, ÷òî ðóêîâîäñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïðèçíàþòñÿ ëèøü òå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå âûÿâëåíû èìè ñàìèìè, à ê ïðî-
âåðêàì ñîîáùåíèé î òàêèõ æå íàðóøåíèÿõ îò ãðàæäàí ñîõðàíÿåòñÿ ôîðìàëüíîå îòíî-
øåíèå, îíè ïî-ïðåæíåìó õðîíè÷åñêè íå ïîäòâåðæäàþòñÿ, êàê ïî ñîâåòó íà÷èíàþùåãî
àäâîêàòà – «íè÷åãî íå ïðèçíàâàòü». Ïðè ïîäãîòîâêå êàæäîãî èç åæåãîäíûõ äîêëàäîâ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè âî âñå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû íàïðàâëÿëèñü çàïðîñû ñ öåëüþ âûÿñíèòü ó èõ ðóêîâîäñòâà, êàê ÷àñòî
ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ èì ñîòðóäíè-
êîâ ñòàíîâÿòñÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
òî åñòü òå íàçâàííûå â ñò. 140 è 144 ÓÏÊ ÐÔ èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëå-
íèè, êîòîðûå íå îáðåìåíåíû âåäîìñòâåííûì ïðîèñõîæäåíèåì. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïîñòàâëåííûé ïåðåä ïðàâîîõðàíèòåëÿìè âîïðîñ áûë ñîðèåíòèðîâàí íà òåð-
ìèíîëîãèþ çàêîíîäàòåëÿ: íåîôèöèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè áûëè íàçâà-
íû èìåííî «ïîâîäàìè äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà», à íå ïðîñòî «ïîâîäàìè ê
ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè», êàê èõ ïðèíÿòî íàçûâàòü íà ïðàêòèêå. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïîïûòêà âûÿñíèòü, êàê ÷àñòî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ïðèâîäÿò íå ê îòêàçó â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à ê åãî âîçáóæäå-
íèþ, ïîçâîëèëà âûÿâèòü îáùóþ, «âíåâåäîìñòâåííóþ» òåíäåíöèþ: ïðîâåðêè, ïðîâî-
äèìûå ïî íàçâàííûì ïîâîäàì, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêàí÷èâàþòñÿ
îòêàçîì â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè÷åì åñëè êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ â
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíûõ äåë èñ÷èñëÿåòñÿ â
ëó÷øåì ñëó÷àå äåñÿòêàìè, òî êîëè÷åñòâî îòêàçîâ â âîçáóæäåíèè äåëà â ñâÿçè ñ îòñóò-
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ñòâèåì ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – òûñÿ÷àìè. È òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿ-
åòñÿ èç ãîäà â ãîä.

Îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â íåé, êàê ïðàâèëî, ïðîòèâîðå÷àò ñòåðåîòèïíûì ïðåäñòàâëåíèÿì
îá îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè è î êîíòðîëå íàä íåé, ñëîæèâøèìñÿ â ïðîôåññèî-
íàëüíîé þðèäè÷åñêîé ñðåäå. Òàêîå ïîëîæåíèå – íå ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå íîâøå-
ñòâî, à îáû÷íàÿ ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí. Ïîíèìàÿ ýòî, íåîáõîäèìî ïîíÿòü è äðóãîå:
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – ýòî ñôåðà ãëîáàëüíîãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, à âîâñå íå
òîëüêî ïðåäìåò âåäîìñòâåííîé ÷èíîâíè÷üåé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ëþáûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íå ñâÿçàí-
íûå âåäîìñòâåííûìè îôèöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íå îáðåìåíåííàÿ ñòðîãèìè ñëóæåáíûìè ôîðìàìè, – ýòî äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíàÿ ãàðàíòèÿ îò òîòàëüíîé áþðîêðàòèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, îäíàêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñàì Óïîëíîìî÷åííûé ýòîé áþðîêðàòèçàöèè èçáåæèò.
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FORMAL AND INFORMAL IN THE INTERACTION OF THE COMMISSIONER
FOR HUMAN RIGHTS WITH LAW ENFORCEMENT AGENCIES

In the article the practice of official communication of the
Commissioner for human rights in the Samara Region, adviser of
whom the author was for seven years, with the law enforcement
agencies of the Region in connection with the consideration of
citizens’ complaints about the actions of officers of these agencies
is analyzed. Specific examples showing the relation between
documentary and bureaucratic and substantial sides of this interaction
are given. Positive experience of work of the Commissioner for
human rights in the Samara Region in the sphere of cooperation
with law enforcement agencies is generalized, and existing problems
are also revealed.
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