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ÐÅÔÎÐÌÀÒÎÐÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÈÕ ÃÓÁÅÐÍÀÒÎÐÎÂ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÃÎ ÊÀÇÀ×ÜÅÃÎ ÂÎÉÑÊÀ

(1798-1865 ãã.)

Ñòàòüÿ îñâåùàåò äåÿòåëüíîñòü îðåíáóðãñêèõ ãóáåðíàòî-
ðîâ, íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îðãà-
íèçàöèè è óñòðîéñòâà Îðåíáóðãñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà
â 1798 – 1865 ãã. Ïîëèòèêà îðåíáóðãñêèõ ãóáåðíàòîðîâ îòðà-
çèëà ðåôîðìàòîðñêèé êóðñ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â èññëåäóå-
ìûé ïåðèîä. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûé õàðàêòåð ðåôîðì, â Îðåí-
áóðãñêîì êàçà÷üåì âîéñêå ñîõðàíèëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îðåíáóðãñêîå êàçà÷üå âîéñêî, îðåíáóðã-
ñêèå ãóáåðíàòîðû, ðåôîðìû.

Êîíåö ÕVIII – íà÷àëî ÕIÕ âåêîâ â èñòîðèè Ðîññèè áûëè îçíàìåíîâàíû
ïðîâåäåíèåì ðåôîðì, çàòðîíóâøèõ êàê ðåãóëÿðíûå, òàê è êàçà÷üè âîéñêà.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè ðóññêîé àðìèè ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòó-
ïèëî ê ÷àñòè÷íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåôîðìèðîâàíèþ êàçà÷üèõ âîéñê.

Îäíèì èç ïåðâûõ ê ðåôîðìèðîâàíèþ êàçà÷üåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Îðåí-
áóðãñêèì êàçà÷üèì âîéñêîì (äàëåå – ÎÊÂ) ïðèñòóïèë ãåíåðàë Î.À. Èãåëüñò-
ðîì, êîòîðûé ñ 1796 ã. çàíÿë ïîñò Îðåíáóðãñêîãî âîåííîãî ãóáåðíàòîðà è
îäíîâðåìåííî âîçãëàâèë âñå íàõîäèâøèåñÿ â êðàå âîéñêà. Â 1798 ã. ïî åãî
ïðåäëîæåíèþ áûëà ïðîâåäåíà òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÊÂ, è ðàçáðî-
ñàííûå ïðåæäå ïî îáøèðíîé òåððèòîðèè êàçà÷üè îáùèíû áûëè ñâåäåíû
â ïÿòü êàçà÷üèõ êàíòîíîâ è îñîáûé êîðïóñ, ðàçìåùàâøèéñÿ â ïðèãîðîäå Îðåí-
áóðãà.

Õîòÿ ââåäåíèå êàíòîííîãî ïðàâëåíèÿ óñëîæíèëî ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âîéñ-
êîì, îíî îáëåã÷èëî êîíòðîëü çà êàçà÷üèìè îáùèíàìè è îòáûâàíèåì èìè ðàç-
ëè÷íûõ ïîâèííîñòåé. Îäíàêî, îáåñïå÷èâàÿ ñâÿçü ìåæäó íèçîâûìè çâåíüÿìè
óïðàâëåíèÿ êàçà÷üèõ îáùèí è âîéñêîâûìè îðãàíàìè, êàíòîíàëüíûå ïðàâëå-
íèÿ íå èìåëè ðåàëüíîé âëàñòè, ò.ê. âñå ïåðåìåùåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò âîåííûõ ãóáåðíàòîðîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ ïî êàíòîíàì ó îðåíáóðãñêèõ êàçàêîâ çàêðåïèëàñü è ñóùåñòâî-
âàëà äî 1841 ãîäà, äî èçäàíèÿ Ïîëîæåíèÿ, ïî êîòîðîìó âîéñêî áûëî ðàçäåëåíî
íà ïîëêîâûå îêðóãà [19. Ñ. 126].

Â èþíå 1803 ãîäà áûëè óòâåðæäåíû øòàò ïîëêà ÎÊÂ è Ïîëîæåíèå ïî óï-
ðàâëåíèþ âîéñêîì [12], ñîãëàñíî êîòîðîìó â Îðåíáóðãñêîì âîéñêå ó÷ðåæäà-
ëàñü Âîéñêîâàÿ êàíöåëÿðèÿ ïî îáðàçöó ×åðíîìîðñêîãî è Óðàëüñêîãî êàçà÷ü-
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èõ âîéñê, çàâèñåâøàÿ «ïî äåëàì âîåííûì îò èíñïåêòîðà Îðåíáóðãñêîé èíñ-
ïåêöèè, à ïî ãðàæäàíñêèì ñîñòîÿëà â âåäåíèè ãóáåðíñêîãî íà÷àëüñòâà è îñî-
áåííî óïðàâëÿþùåãî ãóáåðíèåé» [13].

Ïðîäîëæèë ðàáîòó ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÊÂ âîåííûé ãóáåðíàòîð Ï.Ê. Ýñ-
ñåí. Â ÿíâàðå 1818 ã. èì áûëî ïîäãîòîâëåíî è ïðåäñòàâëåíî â Ñîâåò âîåííîãî
ìèíèñòåðñòâà «Ïîëîæåíèå î íîâîì óñòðîéñòâå è îáðàçîâàíèè Îðåíáóðãñêîãî
êàçà÷üåãî âîéñêà» [10]. Ýòîò ïðîåêò áûë ðàññìîòðåí â Ñîâåòå âîåííîãî ìèíè-
ñòåðñòâà è â 1819 ã. âîçâðàùåí ãåíåðàëó Ï.Ê. Ýññåíó ñ ïðåäëîæåíèÿìè è
çàìå÷àíèÿìè. Äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî Ïîëîæåíèÿ â 1823 ã. Ï.Ê. Ýññåí ïðèêà-
çàë ñîçäàòü îñîáûé êîìèòåò. Âñêîðå êîìèòåò ïðåäñòàâèë «Ïîëîæåíèå îá Îðåí-
áóðãñêîì êàçà÷üåì âîéñêå». Îäíàêî Âîåííûé ñîâåò óêàçàë íà ðÿä èìåþùèõñÿ
â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ ñåðüåçíûõ íåäîðàáîòîê, è â 1831 ã. ïðîåêòû
Ï.Ê. Ýññåíà áûëè âîçâðàùåíû åãî ïðååìíèêó ãåíåðàë-àäúþòàíòó Ï.Ï. Ñóõòå-
ëåíó [9].

Â àïðåëå 1830 ã. ãåíåðàë-àäúþòàíò Ï.Ï. Ñóõòåëåí áûë íàçíà÷åí Îðåíáóðã-
ñêèì âîåííûì ãóáåðíàòîðîì è êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî Îðåíáóðãñêîãî êîð-
ïóñà [18. Ñ. 193].

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå íîâîãî Ïîëîæåíèÿ îá Îðåíáóðãñêîì
êàçà÷üåì âîéñêå, âîåííûé ãóáåðíàòîð ãðàô Ï.Ï. Ñóõòåëåí õîäàòàéñòâîâàë
ïåðåä Âîåííûì ìèíèñòåðñòâîì î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ âîéñêó òåððèòî-
ðèè îò ãðàíèöû Óðàëüñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà äî ïðåäåëîâ Ñèáèðñêîãî ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ñïëîøíîé ïîëîñîþ íå ìåíåå ïÿòíàäöàòè âåðñò îò ðåêè
Óðàë âãëóáü Áàøêèðèè. Îí ïðåäëàãàë çà÷èñëèòü â êàçàêè áåëîïàõîòíûõ ñîë-
äàò, ñîëäàòñêèõ ìàëîëåòîê, øëÿõòè÷åé, æèâóùèõ â ðàçíûõ ìåñòàõ ãóáåðíèè,
èíîðîäöåâ ñ ïîñåëåíèåì èõ íà ëèíèè, è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, íå ìåíÿÿ
èõ ìåñòîæèòåëüñòâà, à òàêæå îáðàòèòü â êàçà÷üå ñîñëîâèå íèæíèå ÷èíû 4, 6,
8 è 10-ãî áàòàëüîíîâ 28-é ïåõîòíîé äèâèçèè [19. Ñ. 101].

Õîäàòàéñòâî ãðàôà Ï.Ï. Ñóõòåëåíà, ïðåäñòàâëåííîå 18 íîÿáðÿ 1831 ã. ÷åðåç
íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî øòàáà ãðàôà À.È. ×åðíûøåâà â êîìèòåò ìèíèñòðîâ, ïî-
ëó÷èëî ïîëíóþ ïîääåðæêó, ÷òî ïîñëóæèëî ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ðàñïîðÿæåíèé â îòíîøåíèè óñòðîéñòâà Îðåíáóðãñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà.
31 ìàÿ 1832 ã. êîìèòåò âûíåñ ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ñëåäóþ-
ùèõ ìåð:

1. Ïî âñåìó ïðîòÿæåíèþ Îðåíáóðãñêîé ëèíèè íàðåçàòü ïÿòíàäöàòèâåðñò-
íóþ ïîëîñó çåìëè ñî ñòîðîíû âíóòðåííåé äèñòàíöèè.

2. Îáðàòèòü â êàçà÷üå ñîñëîâèå âñåõ êàçåííûõ êðåñòüÿí, æèâóùèõ íà ýòîé
òåððèòîðèè.

3. Ïðè÷èñëèòü Èëåöêèé ðàéîí ê ëèíåéíîé ÷åðòå.
4. Äîïóñêàòü ïåðåñåëåíèå èç ìàëîçåìåëüíûõ ãóáåðíèé êðåñòüÿí ñ îáÿçà-

òåëüíûì îáðàùåíèåì èõ â êàçà÷üå ñîñëîâèå.
5. Âñåõ áåëîïàõîòíûõ ñîëäàò è ìàëîëåòîê, æèâóùèõ â Îðåíáóðãñêîé ãóáåð-

íèè, ïðè÷èñëèòü ê Îðåíáóðãñêîìó êàçà÷üåìó âîéñêó.
Ïðåäñòàâèâ ýòè ïðàâèëà, êîìèòåò îòìåòèë, ÷òî äëÿ ïðèâåäåíèÿ èõ â äåé-

ñòâèå Âûñî÷àéøåãî óêàçà èçäàâàòüñÿ íå áóäåò, äî òåõ ïîð ïîêà íå áóäåò ïîäàí
íà ðàññìîòðåíèå îæèäàåìûé îò Îðåíáóðãñêîãî âîåííîãî ãóáåðíàòîðà ïðîåêò
ïîëîæåíèÿ îá ÎÊÂ [5].

Äàëüíåéøóþ ðàáîòó íàä ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ âîéñêîì ïðåðâàëà âíåçàï-
íàÿ ñìåðòü Ï.Ï. Ñóõòåëåíà â ìàðòå 1833 ã. Îðåíáóðãñêèì âîåííûì ãóáåðíàòî-
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ðîì è êîìàíäèðîì îòäåëüíîãî Îðåíáóðãñêîãî êîðïóñà áûë íàçíà÷åí ãåíåðàë-
ìàéîð Â.À. Ïåðîâñêèé. Ïî åãî çàäàíèþ êîìèññèÿ èç òðåõ ÷åëîâåê âî ãëàâå
ñ À.È. Ñåðåäîé â êîðîòêèé ñðîê ðàçðàáîòàëà òåêñò ýòîãî Ïîëîæåíèÿ [7].
Ïðåäñòàâëåííûé Â.À. Ïåðîâñêèì ïðîåêò áûë ïðèíÿò áåç îñîáûõ èçìåíå-
íèé, ò.ê. îí çàèìñòâîâàë ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà î Äîíñêîì êàçà÷üåì
âîéñêå 1832 ãîäà è ó÷èòûâàë ìåñòíûå îñîáåííîñòè è óñëîâèÿ ñëóæáû îðåí-
áóðãñêîãî êàçà÷åñòâà.

Ïî Ïîëîæåíèþ îò 12 äåêàáðÿ 1840 ã. çà ÎÊÂ âïåðâûå áûëà þðèäè÷åñêè
çàêðåïëåíà îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ, âíóòðè êîòîðîé íàõîäèëîñü îêîëî äåñÿòêà
äåðåâåíü, ÷àñòíûõ âëàäåíèé è ãîðîäà Âåðõíåóðàëüñê, Òðîèöê è ×åëÿáà.

Â ñîñòàâ âîéñêà áûëè âêëþ÷åíû îðåíáóðãñêèå êàçàêè; êàçàêè èç íèæíèõ
÷èíîâ, «ñîñòîÿùèå èç òðåõ âíóòðåííèõ êàíòîíîâ, êîòîðûå ñàìè ïîæåëàëè îñ-
òàòüñÿ â âîéñêå [2]; áåëîïàõîòíûå ñîëäàòû, ñîëäàòñêèå ìàëîëåòêè, îòñòàâíûå
ñîëäàòû, íèæíèå ÷èíû ÷åòûðåõ ïîñåëåííûõ ëèíåéíûõ Îðåíáóðãñêèõ áàòàëüî-
íîâ (4, 6, 8, 10) ñ èõ ñåìåéñòâàìè, òàòàðû, áàøêèðû è ìåùåðÿêè [11]; âñå
êàçåííûå êðåñòüÿíå, ïðîæèâàþùèå â ÷åðòå Îðåíáóðãñêîé âîåííîé ëèíèè, îò-
ñòàâíûå ÷èíîâíèêè ñ ñåìüÿìè, òîðãîâöû, âîëüíîîòïóùåííûå è äðóãèå ëþäè
ðàçíîãî çâàíèÿ (êðîìå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí), êîòîðûå ïðîæèâàþò íà çåìëÿõ
âîéñêà è æåëàþò âñòóïèòü â êàçà÷üå ñîñëîâèå [14], ïðè÷åì Ïîëîæåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî çàïðåò íà âûõîä èç êàçà÷üåãî ñîñëîâèÿ.

Óïðàâëåíèå ÎÊÂ, ïî îïûòó Äîíñêîãî âîéñêà, ðàçäåëÿëîñü íà âîåííîå è
ãðàæäàíñêîå è ïåðåäàâàëîñü Âîéñêîâîìó Íàêàçíîìó àòàìàíó, êîòîðûé ïîä÷è-
íÿëñÿ êîìàíäèðó Îòäåëüíîãî Îðåíáóðãñêîãî êîðïóñà. Íàêàçíîé àòàìàí ÎÊÂ
íå èìåë ïðàâà îáðàùàòüñÿ â âûñøèå èíñòàíöèè èìïåðèè áåç âåäîìà âîåííîãî
ãóáåðíàòîðà, â òî âðåìÿ êàê Âîéñêîâîé àòàìàí Äîíñêîãî âîéñêà, îáëàäàâøèé
ïîëíîìî÷èÿìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, ìîã íàïðÿìóþ âûõîäèòü ê Âîåííîìó ìè-
íèñòðó, â Ñåíàò, Ñèíîä è ïðî÷èå ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû.

Ïîëîæåíèå 1840 ãîäà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèëî ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû îôèöåðàìè è ðÿäîâûìè êàçàêàìè, ðåãëàìåíòèðîâàëî ïîðÿäîê åå íåñåíèÿ,
îïðåäåëèëî ïðèíöèïû êîìïëåêòîâàíèÿ ïîëêîâ. Êîðåííûì îáðàçîì èçìåíè-
ëèñü è òðàäèöèîííûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû: óïðàâëåíèå ÎÊÂ ðàçäåëèëîñü íà
âîåííîå è ãðàæäàíñêîå, áëàãîäàðÿ ÷åìó äåëà ðåøàëèñü áîëåå îïåðàòèâíî è
òî÷íî; ðåøåíèåì ãðàæäàíñêèõ äåë ïî íîâîìó Ïîëîæåíèþ çàíèìàëèñü ïîëêî-
âûå ïðàâëåíèÿ, ñìåíèâøèå êàíòîíàëüíûå êàíöåëÿðèè, è ñòàíè÷íûå ïðàâëå-
íèÿ. Íàä óïðàâëåíèåì ÎÊÂ áûë óñòàíîâëåí æåñòêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü.

Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé âîéñêî âûâåëè èç-ïîä þðèñäèêöèè
îáùåãóáåðíàòîðñêèõ îðãàíîâ. Îíî ïðåâðàòèëîñü â çàìêíóòóþ, èçîëèðîâàííóþ
ñèñòåìó.

Ìåíÿþùèåñÿ â êîíöå 50-õ – íà÷àëå 60-õ ãã. XIX âåêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ ïîñòàâèëè âëàñòè ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ
êàçà÷üèõ âîéñê ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè ñîñëîâíîé çàìêíóòîñòè êàçà÷åñòâà è îá-
ðàùåíèÿ åãî â ãðàæäàíñêîå ñîñòîÿíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1859 ã. ïðè Óïðàâëå-
íèè èððåãóëÿðíûõ âîéñê áûë ñîçäàí êîìèòåò, à íà ìåñòàõ âðåìåííûå êîìè-
òåòû, ïåðåä êîòîðûìè ñòàâèëàñü çàäà÷à «âûâåñòè êàçà÷üå íàñåëåíèå èç íàñòî-
ÿùåãî íåíîðìàëüíîãî ïîëîæåíèÿ … ðàçâèòü ýòè ïîñåëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì
îòíîøåíèè» [1. Ñ. 145].
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Êîìèòåò ïðè Óïðàâëåíèè èððåãóëÿðíûõ âîéñê, ðàññìîòðåâ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè êàçà÷üåãî íàñåëåíèÿ, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èõ óñòðîéñòâî îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîåííûì íàçíà÷åíèåì è ïðåäîñòàâëåíèåì âñåõ
òåõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûì ìîæíî ïðåïÿòñòâîâàòü îòïðàâëåíèþ ñëóæáû,
ñîñòàâëÿþùåé ïåðâóþ îáÿçàííîñòü âîéñêîâîãî æèòåëÿ. Êîìèòåò îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî ïî íåêîòîðûì ïóíêòàì ïðàâà êàçàêîâ íàðóøåíû, à èìåííî
çàïðåùåíèå âûõîäà èç êàçà÷üåãî ñîñëîâèÿ ëèøàåò êàçàêîâ ïðàâà èçáèðàòü ñåáå
ìåñòî æèòåëüñòâà, ò.å. òî ïðàâî, êîòîðûì ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã. ïîëüçóþòñÿ
âñå æèòåëè ãîñóäàðñòâà, à çàïðåùåíèå èíîãîðîäíèì çàâîäèòü íà âîéñêîâîé
çåìëå ïîñòîÿííóþ îñåäëîñòü è âëàäåòü íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, áåç ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè
â êðàå [4. Ë. 6].

Ïîýòîìó Êîìèòåò ïðè Óïðàâëåíèè èððåãóëÿðíûõ âîéñê ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ â êàçà÷üåì íàñåëåíèè ãðàæäàíñòâåííîñòè è óëó÷øåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ êàçàêîâ ðàçðåøåíèå ñâîáîäíîãî âûõîäà è âõîäà
â ñîñëîâèå áûëî áû ñïðàâåäëèâûì è óâàæèòåëüíûì ê ëè÷íîé ñâîáîäå ÷åëîâå-
êà. Ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîãî ñîñëîâèÿ íåîáõîäèìî áûëî
÷àñòü êàçàêîâ îñâîáîäèòü îò îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû. Îáùèííîå âëàäå-
íèå çåìëåé è íàäåëåíèå æèòåëåé îáøèðíûìè ó÷àñòêàìè ïðåäñòàâëÿëîñü åäèí-
ñòâåííûì ñðåäñòâîì ê ñîáñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ êàçàêîâ [19. Ñ. 7], íî òîëü-
êî ñëóæèëûõ. Êàçàêîâ æå, ñâîáîäíûõ îò ñëóæáû, ïðåäëàãàëîñü ëèøèòü ïðàâà
âëàäåíèÿ ïîçåìåëüíûì íàäåëîì. Â òàêîì ñëó÷àå âîéñêî ìîãëî áû çà îïðåäå-
ëåíèåì çåìëè îáùèííîãî ïîëüçîâàíèÿ â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ íàäå-
ëà ñëóæàùèõ êàçàêîâ, îñòàëüíûå çåìëè ïðîäàâàòü ïîñòåïåííî èëè ñäàâàòü
â àðåíäó ïðåèìóùåñòâåííî êàçàêàì, îñâîáîæäåííûì îò ñëóæáû. Ïðÿìûì ïî-
ñëåäñòâèåì òàêîé ìåðû áûëî áû çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå â êðàå íàðîäîíà-
ñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèòîêà ðàáî÷èõ ðóê è ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ. Ïðà-
âèòåëüñòâî ìîãëî áû îáÿçàòü íåñëóæèëûõ êàçàêîâ âíîñèòü îïðåäåëåííûå ïëà-
òåæè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ïîäîáíûõ ñîñëîâèé [4. Ë. 8].

Ìåñòíûì êîìèòåòàì íàäëåæàëî îáñóäèòü, â êàêîé ìåðå è ïðè êàêèõ óñëî-
âèÿõ âûøåóêàçàííîå áûëî âîçìîæíî â êàæäîì êàçà÷üåì âîéñêå.

Â Îðåíáóðãñêîì êàçà÷üåì âîéñêå êîìèòåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ãðàô
È.À. Òîëñòîé è ÷ëåíû Âîéñêîâîãî ïðàâëåíèÿ, âîçãëàâèë îðåíáóðãñêèé è ñà-
ìàðñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð À.Ï. Áåçàê.

Â îò÷åòå î ñîñòîÿíèè Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè À.Ï. Áåçàê ïèñàë, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå âîéñêà óáûòî÷íî äëÿ êàçíû, ÷òî â âîåííîì îòíîøåíèè îíî íå
îòâå÷àåò îæèäàíèÿì ïðàâèòåëüñòâà è ïîýòîìó ïðåäëîæèë äâà âûõîäà èç
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè: ïåðâûé – îáðàòèòü îðåíáóðãñêèõ êàçàêîâ â ïîäàò-
íîå ñîñëîâèå, à âòîðîé – îáðàçîâàòü èç çàóðàëüñêèõ óåçäîâ íîâóþ ãóáåðíèþ
ïîä óïðàâëåíèåì âîåííîãî ãóáåðíàòîðà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü áû è îðåí-
áóðãñêèå êàçàêè. Â ýòîì ñëó÷àå êàçà÷åñòâî óïðàâëÿëîñü áû îáùèìè ãóáåðíñ-
êèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîòèõîíüêó ñëèëîñü áû ñ ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì
è ïîäãîòîâèëîñü ê ïåðåõîäó â ïîäàòíîå ñîñëîâèå. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ïîëà-
ãàë, ÷òî «îðåíáóðãñêèå êàçàêè ïî ìåñòíûì óñëîâèÿì è ðàçíîõàðàêòåðíîìó
ïðîèñõîæäåíèþ ñêîðåå âñåõ äðóãèõ ìîãóò ïåðåñòàòü áûòü êàçàêàìè è çàìå-
íèòüñÿ ðåãóëÿðíûìè âîéñêàìè». Íà ýòî öàðü îòâåòèë: «Íåâîçìîæíî» [17].

Ïîëó÷èâ òàêîé îòâåò, À.Ï. Áåçàê íà ïîñòó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà è ïðåäñåäà-
òåëÿ êîìèòåòà ïðèëîæèë äîñòàòî÷íî óñèëèé, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñ-
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òåìó óïðàâëåíèÿ ÎÊÂ è ïðîâåñòè â æèçíü ðåôîðìû 60-õ ãã. Åìó óäàëîñü
äîáèòüñÿ íåêîòîðûõ ïîñëàáëåíèé îòáûâàíèÿ âîèíñêîé ïîâèííîñòè, ñîêðà-
ùåíèÿ ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ íà ïîëåâîé ñëóæáå è ò.ä. Ïðåäëîæåíèÿ ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà À.Ï. Áåçàêà îòðàæàëè ñóùíîñòü ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè
îôèöèàëüíûìè âëàñòÿìè.

Ïðè ïåðåñìîòðå Ïîëîæåíèÿ 1840 ã. êîìèòåò âûñêàçàë ñëåäóþùèå ïðåäëî-
æåíèÿ:

 Óðàâíÿòü â ïðàâàõ êàçà÷üèõ îôèöåðîâ, ïîòîìñòâåííûõ è ëè÷íûõ äâîðÿí ñ
äðóãèìè ïîäîáíûìè èì ëèöàìè ãîñóäàðñòâà.

 Îãðàíè÷èòü ÷èñëî ñòðîåâûõ ÷àñòåé íà âíåøíåé è âíóòðåííåé ñëóæáå äî
íåîáõîäèìîãî (òðåõ î÷åðåäåé èëè ñìåí), îïðåäåëèòü ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðîåâûõ ÷àñòåé.

 Ðàçðåøèòü êàçàêàì íèæíèõ ÷èíîâ âûõîä èç âîéñêà ïðè èçëèøêå íàðîäî-
íàñåëåíèÿ è âîçâðàùåíèå íà âîåííóþ êàçà÷üþ ñëóæáó.

 Îñâîáîæäàòü îò îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû æåëàþùèõ ñ ëèøåíèåì èõ ïðàâà
ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíûìè íàäåëàìè.

  Ðàçðåøèòü èíîãîðîäöàì ñåëèòüñÿ íà êàçà÷üåé òåððèòîðèè áåç çà÷èñëåíèÿ
èõ â êàçàêè è ïðèîáðåòåíèÿ èìè íåäâèæèìîñòè [4. Ë. 48 – 5 îá.].

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â Îðåíáóðãñêîì âîéñêå íà÷àëèñü ñ ïîèñêà îïòèìàëüíîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèì è Ñàìàðñêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâîì, êóäà
âîéñêî âõîäèëî â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû. Íà ïåðâîì ýòàïå èç
ñîñòàâà êðàÿ áûëà âûäåëåíà Îáëàñòü îðåíáóðãñêèõ êèðãèçîâ [15], ðàñôîðìèðî-
âàíî Áàøêèðñêîå âîéñêî, êîòîðîå ïî ñâîåìó óñòðîéñòâó áîëüøå ñîîòâåòñòâî-
âàëî âîåííûì ïîñåëåíèÿì [6], ïðåäïðèíÿòû øàãè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè îáùåãî óïðàâëåíèÿ, çàòåì, â ôåâðàëå 1865 ã., ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîëó÷èëà
Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíèÿ.

Ïðîåêò àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîäãîòîâëåííûé êîìèòåòîì âî ãëàâå
ñ ãåíåðàëîì À.Ï. Áåçàêîì, êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿë ïîëîæåíèå, êîòîðîå
ê òîìó âðåìåíè ñëîæèëîñü â ÎÊÂ. Íà îñíîâå ýòîãî ïðîåêòà 5(17) ìàÿ 1865 ã.
Àëåêñàíäðîì II áûë èçäàí Óêàç î âûäåëåíèè Óôèìñêîé ãóáåðíèè â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è âêëþ÷åíèè â Îðåíáóðãñêóþ
ãóáåðíèþ îäíîèìåííîãî êàçà÷üåãî âîéñêà [16].

Îáùåå ðóêîâîäñòâî îáåèìè ãóáåðíèÿìè âîçëàãàëîñü íà Îðåíáóðãñêîãî ãå-
íåðàë-ãóáåðíàòîðà, à íåïîñðåäñòâåííî â ãóáåðíèÿõ âûñøåå óïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿëîñü Óôèìñêèì è Îðåíáóðãñêèì ãóáåðíàòîðàìè. Ïîñëåäíèé ÿâëÿëñÿ è
Íàêàçíûì àòàìàíîì Îðåíáóðãñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà. Äëÿ óïðàâëåíèÿ Îðåí-
áóðãñêîé ãóáåðíèåé ó÷ðåæäàëîñü îáùåå ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, à ñòðóêòóðû
êàçà÷üåãî âîéñêà, ñóùåñòâîâàâøèå ïðåæäå íà ïðàâàõ ãóáåðíñêèõ, óïðàçäíÿ-
ëèñü. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü ñâîèõ ïðåäëîæåíèé À.Ï. Áåçàê âñå æå ïðîâåë
â æèçíü.

Óêàçîì îò 5 ìàÿ 1865 ã. âïåðâûå áûëî ðàçðåøåíî ïåðåñåëåíèå íà êàçà÷üè
çåìëè âûõîäöàì èç ðàçíûõ ñîñëîâèé áåç ïðè÷èñëåíèÿ èõ ê êàçà÷åñòâó è ïðè
óñëîâèè ñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ ïëàòû â âîéñêîâîé êàïèòàë çà ïîëüçîâàíèå
ïðèóñàäåáíûìè ó÷àñòêàìè. ×èíîâíèêàì âîéñêîâîãî ñîñëîâèÿ ðàçðåøàëîñü
ïîñòóïàòü íà ñëóæáó â ãðàæäàíñêèå ïðèñóòñòâåííûå ìåñòà Îðåíáóðãñêîé ãó-
áåðíèè íà îáùåì îñíîâàíèè ñ ëèöàìè, íå ñëóæàùèìè â êàçà÷üèõ âîéñêàõ,
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ïðàâà ïåðåèìåíîâûâàòüñÿ â ãðàæäàíñêèå ÷èíû, íå
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îñòàâëÿÿ ñâîåãî ñîñëîâèÿ, è ïðàâà âëàäåíèÿ ïîòîìñòâåííûìè ó÷àñòêàìè [3].
Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè è ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêîâîé òåð-
ðèòîðèåé [8].

Èòàê, çà ïåðèîä ñ 1798 ïî 1865 ãîäû Îðåíáóðãñêîå êàçà÷üå âîéñêî íåî-
äíîêðàòíî ðåôîðìèðîâàëîñü. Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ïåðâîé ïîëîâè-
íû ÕIÕ âåêà âîéñêî áûëî âûâåäåíî èç-ïîä þðèñäèêöèè îáùåãóáåðíàòîðñêèõ
îðãàíîâ è, õîòÿ íàõîäèëîñü ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì âîåííîãî ãóáåðíàòîðà,
ïðåâðàòèëîñü â çàìêíóòûé è èçîëèðîâàííûé îðãàíèçì, æèâóùèé ïî ñîáñòâåí-
íûì çàêîíàì, ïðåïÿòñòâîâàâøèì ïðîíèêíîâåíèþ â âîéñêîâóþ ñðåäó âëèÿ-
íèé èçâíå. Â 1865 ãîäó óñòðîéñòâî âîéñêà ïðåòåðïåëî èçìåíåíèÿ, õàðàêòåð
êîòîðûõ áûë äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì òîìó, ÷òî ïðîèçîøëî â ÎÊÂ
â 1840 ãîäó: âîéñêî îïÿòü, êàê è äî 1840 ã., âîøëî â ñîñòàâ ãóáåðíèè, à
â ñóäåáíîì è ïîëèöåéñêîì îòíîøåíèè áûëî ïîä÷èíåíî îáùèì ïðèñóòñòâåí-
íûì ìåñòàì. Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè ñîõðàíèëè àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ Îðåíáóðãñêèì êàçà÷üèì âîéñêîì.
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E.V. Godovova

THE REFORMATORY POLICY OF ORENBURG GOVERNORS
IN RELATION TO ORENBURG COSSACK ARMY (1798-1865)

The article reports of the activities of Orenburg governors
which were aimed at the development of the structural system of
Orenburg Cossack Army in 1798-1865. The policy of Orenburg
governors reflected the reformatory course of the government of
Russia at the given period. In spite of the fact that the reforms
had different character, the administrative management techniques
remained the same in Orenburg Cossack Army.
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