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«ÊËÞ×» Ê ÓÍÈÂÅÐÑÀËÜÍÎÑÒÈ ÌÎÄÅËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
ÃÅÐÌÀÍÈÈ: ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÑÓÁÑÈÄÈÀÐÍÎÅ ÈËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ? **

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èñòî÷íèêîâ íåìåöêîãî ïðàâà
XIX–XX ââ. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ñóáñèäèàðíîì
õàðàêòåðå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ íóæäà-
þùèõñÿ. Âûÿâëåíèå äàííîé îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ íåìåöêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî ñóá-
ñèäèàðíîå (äîïîëíèòåëüíîå) ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå
îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãåðìàíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãîñó-
äàðñòâî, îáùèíû, èñòîðèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî, ñóáñèäèàðíîå ãîñóäàðñòâî.

Ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè îñíîâîïîëàãàþùèì â ñîöèàëü-
íîé äîêòðèíå ÔÐÃ [1, ñ. 199]. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé
ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè. Âî-ïåðâûõ, îí ïðåäïîëàãàåò àêöåíò â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè íà èíäèâèäóàëüíûå óñèëèÿ ãðàæäàí, âî-âòîðûõ, ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò
ïðèîðèòåò ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà â ñèñòåìå âëàñòè: íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò
ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé òîé îáùèíû, â ðàìêàõ êîòîðîé íàõîäèòñÿ
÷åëîâåê [2, ñ. 50]

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò åùå ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîáñòâåííî ïðèí-
öèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñìûñëó îçíà÷àåò ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè – ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â æèçíü îáùåñòâà [1, ñ. 202]. Îãðàíè-
÷åíèå ãîñóäàðñòâà îò âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèé, îäíîé èç êîòîðûõ â
Ãåðìàíèè òðàäèöèîííî áûëà îáùèíà (ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå), ïðåäïîëàãàåò ñèòóà-
òèâíîå è ïðîöåäóðíîå îãðàíè÷åíèå [3, ñ. 160].

Êàñàòåëüíî ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, ñëåäóåò ãî-
âîðèòü î íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà â ðàìêàõ âîïðîñà îá îáåñ-
ïå÷åíèè íóæäàþùèõñÿ. Âî-ïåðâûõ, íà óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è îáùè-
íû, â êîòîðîé ïðîæèâàåò ýòà ëè÷íîñòü. Èñòîðè÷åñêè îáùèíû áûëè ñóáúåêòàìè, êîòî-
ðûå âûíóæäåíû áûëè (êðîìå ñîîáðàæåíèé ýòèêè è ìîðàëè) îáåñïå÷èâàòü íóæäàþ-
ùèõñÿ. Èíà÷å îáùèíà ïîäâåðãàëàñü óãðîçå íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (íè-
ùèå, ñòðàíñòâóþùèå ìîãëè ãðàáèòü äîìà, áûòü ðàçíîñ÷èêàìè èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé è ïð.). Îäíîâðåìåííî îáùèíà â ñðåäíèå âåêà áûëà ïîëèòè÷åñêè àâòîíîìíîé
êîðïîðàöèåé ñ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüñòâà [4, c. 6; 5, ñ. 31–32].

Îñîáåííîñòüþ íåìåöêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áûëî òî, ÷òî ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â
ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè áûëè ìåíåå óñòîé÷èâû, ÷åì ïîçèöèè îáùèíû è
öåðêâè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî êîðïîðàöèè íà Çàïàäå âûíóæäåíû áûëè áðàòü íà
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«Êëþ÷» ê óíèâåðñàëüíîñòè ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà Ãåðìàíèè:

ãîñóäàðñòâî ñóáñèäèàðíîå èëè ñîöèàëüíîå?

ñåáÿ ôóíêöèè ïî ñàìîðåãóëèðîâàíèþ (ýêîíîìè÷åñêîìó, ïðàâîâîìó) è îáåñïå÷åíèþ
âñëåäñòâèå ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâ, èõ ðàçäðîáëåííîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, êîãäà íàöèî-
íàëüíîå ïðàâî åùå íå ñëîæèëîñü, åãî àíàëîãîì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàëî êîðïî-
ðàòèâíîå ïðàâî [6, ñ. 10].

Àíàëèç èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî ïðàâà XIX–XX ââ. ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà âîçíèêëà ñîîòâåòñòâåííî ñëóæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ðå-
øàòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïåðâîíà÷àëüíî, ñ êîí-
öà XIX â., ãîñóäàðñòâî áðàëî íà ñåáÿ ëèøü îðãàíèçàöèîííûå ôóíêöèè.

Ñîãëàñíî Âñåîáùåìó çåìñêîìó ïðàâó äëÿ ïðóññêèõ çåìåëü ÷åëîâåêó âìåíÿëîñü ïîä
óãðîçîé íàêàçàíèÿ ðàáîòàòü [7, ñ. 64]. Òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îí íå ìîã âûïîëíÿòü
òðóäîâóþ ôóíêöèþ, åãî äîëæíû áûëè ïîääåðæèâàòü êîðïîðàöèè [7, ñ. 65]. Ñóáñèäè-
àðíûé õàðàêòåð îêàçàíèÿ îáùåñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðîÿâëÿëñÿ è â ôèêñè-
ðîâàíèè òàêèõ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê
æèçíåííîìó îáåñïå÷åíèþ íàçûâàëè òðóä ñàìîãî ëèöà, âîçìîæíîñòè (áóêâàëüíî ñèëû
è ñðåäñòâà) ðîäñòâåííèêîâ è òîëüêî ïîòîì îáÿçàííîñòü êîðïîðàöèé (â îñíîâíîì îá-
ùèí äî ââåäåíèÿ çàêîíîâ îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, íà áàçå êîòîðûõ
ââîäèëàñü è îáÿçàííîñòü ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ
íóæäàþùèõñÿ) ïî îáåñïå÷åíèþ íóæäàþùèõñÿ [8, ñ. 66; 9, ñ. 69; 10, ñ. 72].

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àë âûðèñîâûâàòüñÿ ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè íà óðîâíå îòíî-
øåíèé «ãîñóäàðñòâî–ëè÷íîñòü–îáùèíà», ãäå ëè÷íîñòü ïðèçíàâàëàñü íóæäàþùåéñÿ â
ñèëó åå íåñïîñîáíîñòè (èëè åå ðîäñòâåííèêîâ) ñàìîñòîÿòåëüíî ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü.
Â òàêîì ñëó÷àå (ïðè èñêëþ÷åíèè ëè÷íîñòè èç ïðîöåññà ñàìîîáåñïå÷åíèÿ) ãîñóäàðñòâî
âîçëàãàëî äàííûå îáÿçàòåëüñòâà íà îáùèíû è äðóãèå êîðïîðàöèè (ðåàëèçîâûâàëñÿ
åùå îäèí ïðèíöèï ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà – ïðèíöèï âêëþ÷åííîñòè
ëè÷íîñòè â ñîöèóì).

Ïîñòåïåííî, ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â XIX â. (â ñèñòåìå
ïðèçðåíèÿ áåäíûõ), âûðàáàòûâàëèñü ìîäåëè ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùèíû è
íóæäàþùåéñÿ ëè÷íîñòè, äâóõ îáùèí â ýòîì ïðîöåññå ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ çàòðàò
íà îáåñïå÷åíèå íóæäàþùåãîñÿ. Êàê íàèáîëåå îïòèìàëüíûé â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûðàáàòûâàåòñÿ ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ëèöà â ìåñòå, ãäå îí ïðîæèâàåò, è
îáùèíîé ýòîãî ìåñòà.

Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè â öåëîì, òåððèòîðèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé öåëîñò-
íîñòè ñîþçà íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøàÿñÿ â 1871 ã. Ãåðìàíñêàÿ Èìïåðèÿ
èäåò ïî ïóòè ñîõðàíåíèÿ àâòîíîìèè ãîñóäàðñòâ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîé Èì-
ïåðèè êàê Ôåäåðàöèè [11, ñ. 255; 12]. Â Êîíñòèòóöèè 1871 ã. â êîìïåòåíöèþ Ãåðìàí-
ñêîé Èìïåðèè âõîäèò îãðàíè÷åííîå ÷èñëî âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ âîïðîñû âíåøíå-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Âíóòðåííå óïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå è îáåñïå÷åíèå
íóæäàþùèõñÿ (ñ 1880-õ ãã. ñ ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ), â
îñíîâíîì áûëî äåëîì çåìåëü.

Ïåðèîäîì öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â öåëîì áûë ïåðèîä íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà (1933–1945 ãã.).

Ñ 1949 ã. áûë âîññòàíîâëåí ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî óïðàâëåíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäñòàâèòåëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè
îòìå÷àþò, ÷òî â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ïåðåäàíû ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå îñòàâëåíû â âåäåíèè öåíòðà [13, ñ. 242]. Â ÔÐÃ ñóùå-
ñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äâóõ âèäîâ: ïðÿìîå è îïîñðåäîâàííîå. Ãîñóäàð-
ñòâåííûì óïðàâëåíèåì íàçûâàåòñÿ óïðàâëåíèå Ôåäåðàöèåé èëè Ôåäåðàëüíûìè Çåì-
ëÿìè. Îïîñðåäîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå êîðïî-
ðàöèè, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïðÿìîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿ-
þò íàèâûñøèå îðãàíû Çåìëè (Ïðàâëåíèå Çåìëè; ìèíèñòåðñòâà); âûñøèå îðãàíû (îðãàíû
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ñëóæáû ïîëèöèè çåìëè). Îïîñðåäîâàííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåêîòîðûõ
çåìëÿõ Ïðåçèäåíòîì Ïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâñåìåñòíî (âî âñåõ çåìëÿõ) îáùèíàìè è
ñîþçàìè îáùèí (íàïðèìåð, êîììóíàëüíîé ñôåðîé), ïðîôåññèîíàëüíûìè êîðïîðàöè-
ÿìè (àäâîêàòû, âðà÷è, ïðîìûøëåííèêè), îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå (Âñåîáùèå ìåñòíûå áîëüíè÷íûå êàññû, îðãàíû ñòðàõîâàíèÿ çåìëè, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû) [14, ñ. 170–171].

Ê âåäåíèþ Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé îáùåôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàêèå êàê óïðàâëåíèå ïî÷òîé, àðìèåé, ôèíàíñàìè, âîäíûìè
ïóòÿìè, ñóäîõîäñòâîì (ï. 1 ñò. 87). Îáîçíà÷åííûå îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî êðîìå íèõ ñóùå-
ñòâóþò åùå äðóãèå îáúåêòû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îïîñðåäîâàííîìó (íåïðÿìîìó) ãîñó-
äàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ.

Ñôåðà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (îáåñïå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ) îòíîñèòñÿ ê îáúåê-
òàì îïîñðåäîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåííûõ Ôåäåðàöèè êîðïîðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà äåéñòâóþò òå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñôåðà êîìïåòåíöèè êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ
áîëåå ÷åì îäíîé çåìëè. Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû îäíîé çåìëè, íî íå áîëåå òðåõ çåìåëü, äåéñòâóþò â
êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ çåìëå êîðïîðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà, åñëè
îñóùåñòâëÿþùàÿ êîíòðîëü çåìëÿ áûëà îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå òàêîâîé çàèíòåðåñîâàí-
íûìè çåìëÿìè (ï. 2 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ). Çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð è Ôåäåðàöèÿ, è Ïðàâëåíèå Ôåäåðàëü-
íîé Çåìëè. Äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Ãåðìàíèè çàêðåïëåíî ïðàâèëî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Ôåäåðàëüíûå Çåìëè èñïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû êàê ñâîè ñîá-
ñòâåííûå (ñò. 83). Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà òåì, ÷òîáû
çåìëè èñïîëíÿëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîì. Â ýòèõ
öåëÿõ Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò íàïðàâëÿòü óïîëíîìî÷åííûõ â âåðõîâíûå
âëàñòè çåìåëü, à ñ èõ ñîãëàñèÿ èëè, â ñëó÷àå îòêàçà â òàêîì ñîãëàñèè, ñ ñîãëàñèÿ
Áóíäåñðàòà – òàêæå è â íèæåñòîÿùèå âëàñòè (ï. 3 ñò. 84). Âëàñòè çåìëè ïîä÷èíÿþòñÿ
óêàçàíèÿì êîìïåòåíòíûõ âåðõîâíûõ âëàñòåé Ôåäåðàöèè. Óêàçàíèÿ äîëæíû íàïðàâ-
ëÿòüñÿ âåðõîâíûì âëàñòÿì çåìåëü çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîòîðûå Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò íåîòëîæíûìè. Âûïîëíåíèå óêàçàíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ
âåðõîâíûìè âëàñòÿìè çåìëè (ï. 3 ñò. 85) [15]. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ïðèçíàêîì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ÔÐÃ)
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáùèíû âûñòóïàþò ïðÿìûìè ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè.

Âûäåëåíèå êîíñòðóêòèâíîãî çíà÷åíèÿ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî íà óðîâíå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû, íî è ñîâðåìåííîé íåìåöêîé ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè.
Ï. Êîçëîâñêè ïèøåò: «…÷åëîâåê íå íàñòîëüêî ñèëåí, êàê ýòî ïîëàãàåò èíäèâèäóà-
ëèçì, ÷òîáû ñóìåòü î ñåáå ïîçàáîòèòüñÿ â îäèíî÷êó, è íå òàê äîáð ê ñâîèì áëèæíèì,
÷òîáû òîëüêî îäíîé ñâîáîäíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè áûëî äîñòàòî÷íî äëÿ èñïîëíåíèÿ
âîçëîæåííîé íà íåå çàäà÷è. Ñîãëàñíî Àâãóñòèíó, íàì íå ñòîèò æåëàòü, ÷òîáû íå áûëî
îðãàíèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè; íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàì
îñòàâàëîñü äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû äëÿ ñîáñòâåííîé èíäèâèäóàëüíîé áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè. Ýòè âîçìîæíîñòè ñîõðàíÿþòñÿ òàêæå è â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå.
Òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì âîïðîñ, äîñòàòî÷íî ëè íàøåé áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòè, íå ïðèáåãàÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, íå äîïóñòèòü íóæ-
äû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íå äîëæ-
íà áûòü ðàçâèòà äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû íå îñòàâàëîñü áîëüøå ìåñòà ñâîáîäíîé
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äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè [16, ñ. 83]». Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîõðàíÿòü ñïî-
ñîáíîñòè ÷åëîâåêà ê ñàìîçàáîòå è ñàìîîáåñïå÷åíèþ. «Çàáîòà – ýòî îñíîâíàÿ îïðåäå-
ëÿþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. ×åëîâåê âñåãäà â ñâîåé çàáîòå
îïåðåæàåò íàñòîÿùåå â íàïðàâëåíèè áóäóùåãî» [16, ñ. 80].

Ðîññèéñêèå ïðàâîâåäû ïèøóò î òîì, ÷òî «åñëè â äàííîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ðåàëèçà-
öèÿ ïî÷òè íåèçáåæíî äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
îáùåíèÿ: ðàâåíñòâî îðãàíîâ îäíîãî óðîâíÿ, ðàâåíñòâî èõ ñòàòóñîâ, ñâîáîäà äåéñòâèé
â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè è ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð. Òàê ðåàëèçóåòñÿ ïðèí-
öèï ñïðàâåäëèâîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè â îáëàñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â
ñôåðå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [17, ñ. 202].

Ãåðìàíèÿ ñ êîíöà XIX â. áûëà èíèöèàòîðîì ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. È ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ âçàèìî-
ñâÿçü åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è íåìåöêîé ïðàêòèêè ïî óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà áàçå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îáîçíà-
÷åííûõ ïðîöåññàõ. Ñåãîäíÿ â äîêóìåíòàõ, îòðàæàþùèõ äåÿòåëüíîñòü åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå êà÷åñòâî». Ñîöè-
àëüíîå êà÷åñòâî – èíòåãðèðóþùåå ïîíÿòèå, êîòîðîå äàåò âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü,
êàê íåáëàãîïîëó÷èå â ýêîíîìè÷åñêîé ëèáî ñîöèàëüíîé ñôåðå íåèçìåííî ïîðîæäàåò
äèñáàëàíñ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, èíäèôôåðåíòíîñòü, îò÷óæäåííîñòü íàñåëåíèÿ [18,
ñ. 31]. Ïîä ñîöèàëüíûì êà÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíü, â êîòîðîé ëþäè ñïîñîáíû
ó÷àñòâîâàòü â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè èõ ñîîáùåñòâ íà óñëîâèÿõ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé [19, ñ.
110]. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ïðèñïîñîáëåíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ ê íîâîìó òèïó
ãðàæäàíèíà, ñîåäèíåíèå èíäèâèäóàëèçìà è ñâîáîäû âûáîðà ñ ñîëèäàðíîñòüþ, êîãäà
ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæåò óâåëè÷èòü âûáîð
÷åëîâåêà, à íå îãðàíè÷èòü åãî [19, ñ. 110]. Â ÷èñëî êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà
âõîäÿò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ëèáî íåçàùèùåííîñòü; ñîöèàëüíàÿ
âêëþ÷åííîñòü ëèáî èñêëþ÷åííîñòü; ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü ëèáî ôðàãìåíòàðíîñòü;
ñîöèàëüíàÿ àâòîíîìíîñòü ëèáî çàâèñèìîñòü [19, ñ. 112]. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû
ñóáñèäèàðíîñòè è ñîöèàëüíîé âêëþ÷åííîñòè, èçâåñòíûå íåìåöêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ñ êîíöà XVIII â. (à â öåëîì íåìåöêîé êóëüòóðå âåðîÿòíî åùå ðàíüøå), ñåãîäíÿ ñîñòàâ-
ëÿþò áàçó ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è åå óòâåðæäåíèÿ íà íîâîì óðîâíå – íà
óðîâíå ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà.

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü êàòåãîðèàëü-
íî ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíîå è ñóáñèäèàðíîå âîïðåêè ìíåíèþ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ
ñïåöèàëèñòîâ [20, ñ. 11; 21, ñ. 112]. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü ñóáñèäèàð-
íûì è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè, èìåí-
íî ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ åãî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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«KEY» TO THE UNIVERSALITY OF SOCIAL WELFARE STATE
 IN GERMANY: SUBSIDIARY STATE OR SOCIAL STATE?

The article is devoted to the analysis of sources of German law
of XIX–XX centuries. This gives grounds to speak of a subsidiary
nature of participation of state in the process of providing those in
need. Identifying of this feature of development of German
statehood allows to assume that subsidiary (additional) participation
of state in the process of supporting the needy is one of the basic
principles of effective state social policy.
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