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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÈ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ
Â ÍÀ×ÀËÅ 1990-õ ÃÎÄÎÂ

(ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÎÂÎËÆÜß)

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè – àíàëèçó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ïî ñíèæåíèþ ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê â ïåðåõîäíóþ ýïî-
õó. Íà îñíîâå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ è äåëîïðîèçâîäñòâåííîé äîêóìåíòàöèè ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé îöåíèâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ñîöèîêóëü-
òóðíîé òðàíñôîðìàöèè íà÷àëà 1990-õ ãã. ïî ìàòåðèàëàì Ñðåä-
íåãî Ïîâîëæüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑÑÑÐ, Ðîññèÿ, Ñðåäíåå Ïîâîëæüå, ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïåðåõîä CCCP ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïîñëåäîâàâøàÿ çà íèì òðàíñôîð-
ìàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëè ê çàðîæäåíèþ äåñò-
ðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ âî âñåõ ñôåðàõ è èíñòèòóòàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.
Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, îñòðî íóæäàþùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå â 90-å ãã. ïðèîáðåëà ïðîáëåìà
âñòðàèâàíèÿ â ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Âîïðîñ î ðàçâèòèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàë
êëþ÷åâûì â ïðîãðàììå «500 äíåé». Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàëà, ÷òî
«ê êîíöó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ò. å. 500 äíåé, âñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé áóäåò îñíîâàíà íà êà÷åñòâåííî íîâîì ýëåìåíòå – çàêîíîäàòåëüíî óòâåð-
æäåííîì ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå, áàçèðóþùåìñÿ íà ìèíèìàëüíîì ïîòðåáè-
òåëü-ñêîì áþäæåòå» [1, ñ. 101]. Ðîññèéñêèìè ðåôîðìàòîðàìè íà÷àëà 1990-õ ãã.
îôèöèàëüíî áûë èçáðàí âàðèàíò ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè,
÷òî â äàëüíåéøåì íàøëî ñâîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. Ñòðåì-
ëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ê ñîçäàíèþ ðåàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. íàøëî ñâîå îòðàæåíèå êàê â ïðåä-
ëàãàâøèõñÿ çàêîíîïðîåêòàõ, òàê è â ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

19 îêòÿáðÿ 1990 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ çàêðåïèë â êà÷åñòâå âàæíîãî
èíñòðóìåíòà ïðîâåäåíèÿ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçàòåëü ìèíèìàëü-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà [2, ñ. 5]. Íî òàê êàê ââåñòè òàêîé áþäæåò íå
ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì â ñâÿçè ñ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòüþ ïîòðåáèòåëü-
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Àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

(ïî ìàòåðèàëàì Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ)

ñêîãî ðûíêà, òî ïðåäëàãàëîñü óòâåðäèòü åãî ñ îãðàíè÷åííûì íàáîðîì «ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîðçèíû» [3, ñ. 52]. Òàêèì îáðàçîì, ôóíäàìåíòîì íîâîé ïîëèòè-
êè äîëæåí áûë ñòàòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ
áëàã, ó÷èòûâàþùèé ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè.

Êðîìå òîãî, â ïëàíå è áþäæåòå íà 1991 ãîä ïðåäïîëàãàëîñü îñóùå-
ñòâèòü íåáûâàëûé ïî ìàñøòàáàì êîìïëåêñ ìåð â ñîöèàëüíîé îáëàñòè íà
ñóììó 47 ìëðä ðóáëåé â ðàñ÷åòå íà ãîä. Òàê, â êîíöå çèìû 1991 ã. ñîâåòñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâèëîñü ê ìàñøòàáíîìó ïîâûøåíèþ öåí íà âàæíåéøèå âèäû
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, êîòîðîå áûëî îôîðìëåíî â âèäå Óêàçà Ïðåçèäåíòà
ÑÑÑÐ îò 19 ìàðòà 1991 ãîäà [4]. Ðåôîðìîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîâûñèòü îá-
ùèé óðîâåíü öåí íà 311 ìëðä. ðóáëåé è íàïðàâèòü íà êîìïåíñàöèè íàñåëå-
íèþ ïîòåðü îò ïîâûøåíèÿ öåí 266 ìëðä ðóáëåé, ò. å. 85 % âûðó÷êè [5, ñ. 4].

Â ìàå 1991 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïîäïèñàë Óêàç «Î ìèíèìàëüíîì ïîòðåáèòåëü-
ñêîì áþäæåòå», â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü «ââåñòè â ïðàêòèêó îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèå ìèíèìàëüíîãî áþäæåòà, îïðå-
äåëÿþùåãî ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà» [6].

Îäíàêî ðîñò öåí, èíôëÿöèÿ è áåçðàáîòèöà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ñèòóàöèÿ
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñòàëà êðèòè÷åñêîé. Ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò
àêòèâíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó «ïå÷àòíîãî ñòàíêà», íàïðàâëåííóþ â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà êîìïåíñàöèþ íàñåëåíèþ ïîòåðü â ñâÿçè ñ ðîñòîì ðîçíè÷íûõ öåí.
Âî âñåõ ðåãèîíàõ ââîäÿòñÿ åæåãîäíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ, äîòàöèè è ïîâñå-
ìåñòíî âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ñäåðæèâàíèå öåí è òàðèôîâ íà îñíîâíûå
ïðîäóêòû è òîâàðû [7]. Íàïðèìåð, òîëüêî â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â 1991 ãîäó
íà âîçìåùåíèå ðàçíèöû â öåíàõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî
10 ìëí 803 òûñ. ðóáëåé. Â Ñàìàðå ïåðå÷èñëåíèÿ íà äàííûå öåëè ñîñòàâè-
ëè îêîëî 100 ìëí ðóáëåé [8].

Ê êîíöó 1991 ãîäà, â ïðåääâåðèè ââåäåíèÿ ñâîáîäíûõ öåí, Âåðõîâíûé Ñî-
âåò ÐÑÔÑÐ èçäàåò ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ìàëîèìó-
ùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè öåí», íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ïîðó÷àëîñü îñóùåñòâèòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [9].
Â ÷àñòíîñòè, èì ïðåäëàãàëîñü îïðåäåëèòü ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí,
îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîé ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
Â áþäæåòå íà 1992 ãîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü è âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ
ôîíäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

Óæå â êîíöå äåêàáðÿ 1991 ãîäà â îáëàñòÿõ Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ âî èñïîëíå-
íèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ ñîçäàþòñÿ îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ è ôîíäû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ [10. Ë. 138–143; 11, ñ. 2]. Ïîñëåäíèå îáðàçî-
âûâàëèñü êàê çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ (âçíîñîâ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ
è ò. ä.). 50 ìëí ðóáëåé – òàêîâ ïåðâûé âçíîñ Ïåíçåíñêîé îáëàñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè [10. Ë. 15212; Ë. 96]. À âîò ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîðî-
ïèëèñü ïðîèçâîäèòü îò÷èñëåíèÿ. Òàê, ê íà÷àëó 1992 ãîäà çàäîëæåííîñòü
ïåíçåíñêèõ çàâîäîâ ïåðåä Ôîíäîì ñîöèàëüíîé çàùèòû îáëàñòè ñîñòàâèëà
5 ìëí ðóáëåé [13. Ë. 65].
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Íåõâàòêà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åòêîé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âûíóäèëà ìåñòíûå âëàñòè èñêàòü
äîõîäû èç äåöåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿìè ãëàâû
Ïåíçåíñêîé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè ¹ 90 è ¹ 93 ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðî-
âåäåíèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè ëîòåðåé «Ëîòòî-Ìèëëèîí», «Ñïîðòëîòî»,
«Ëîòî-Ã». Ïðîöåíòû îò ñóììû ðåàëèçîâàííûõ áèëåòîâ, êîëåáàâøèåñÿ îò 5 äî
15 %, îò÷èñëÿëèñü â Ôîíäû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ [14. Ë. 148, 154].

Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ïîñëåäîâàâøàÿ 2 ÿíâàðÿ 1992 ã., ñäåëàëà ìèññèþ
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìîé. Ê êîíöó ÿíâàðÿ
ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâèë 500 %, è ýòî áûëî òîëüêî íà÷àëî. Ñòî-
èìîñòü ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, ðàññ÷èòàííàÿ ïî öåíàì,
ñëîæèâøèìñÿ â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íà 20 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà, äîñòèãëà óðîâíÿ
â 1670 ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê â äåêàáðå 1991 ãîäà íå ïðåâûøàëà 375 ðóáëåé
[15, ñ. 2]. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ôèçèîëîãè÷åñêèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà
íà÷àëî 1992 ãîäà ñîñòàâèë 3920 ðóá. Èç íèõ ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ –
69 %, ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ – 18 %, à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü óõîäèëà íà îïëàòó
êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñîïðîâîæäàëñÿ ïðåæäå íåèçâåñòíûìè,
íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè: ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ â íîâûõ
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ è ïîÿâëåíèåì ìàññîâîé áåçðàáîòèöû. Â 1991 ãîäó
â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëî 28,4 òûñ. ÷åëîâåê,
â 1992 – 82,2 òûñ. ÷åëîâåê [10. Ë. 123; 16. Ñ. 5; 17. Ñ. 1]. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè
òîëüêî â ÿíâàðå 1992 ã. 22 òûñ. ÷åëîâåê îêàçàëèñü «çà ïðîõîäíîé». Â öåëîì
ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ã. Ñàìàðû â 1991–1992 ãã.
âûáûëî 316 òûñ. ÷åëîâåê.

Îñíîâíûìè «ïîñòàâùèêàìè» òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â îáëàñòÿõ ÿâëÿëèñü ïðåä-
ïðèÿòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ÂÏÊ. Îò èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàâèñåëè
ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ è óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå.
Ìåñòíûå âëàñòè âñåìè ñïîñîáàìè ïûòàëèñü ïîääåðæèâàòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÷å-
ðåç óïðàâëåíèå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ îêàçûâàëà ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûì
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè öåíòðàëèçîâàííûìè êðåäèòàìè, ÷òî ïîçâîëèëî
èì âûïëàòèòü ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì è çàïóñòèòü ïðîèçâîäñòâî
[18. Ë. 9]. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â Ñàìàðå â 1992 ãîäó ïðîèñ-
õîäèëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðåäïðèÿòèÿì ÂÏÊ – 3 ìëðä ðóá., ÏÎ èì. Ôðóíçå –
2 ìëðä ðóá., ïðåäïðèÿòèÿì ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè –
2, 88 ìëðä ðóá. [18. Ë. 1]. Ñîñåäíèå îáëàñòè òàêèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
íå èìåëè.

Ïðîèñõîäèëî è ïîñòåïåííîå îñâîáîæäåíèå ïðåäïðèÿòèé è çàâîäîâ ðåãèî-
íîâ îò áûëîé ðîëè ïî ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ ñîöêóëüòáûòà. Ïî çàäóìêå ðå-
ôîðìàòîðîâ, ýòî äîëæíî áûëî ïîìî÷ü ïðîìûøëåííîñòè áûñòðåå âûéòè èç
êðèçèñà. Îñíîâíûì ïîäõîäîì ê ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñòàëè ïî-
îùðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ îòäåëåíèåì îò íèõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ
[19. Ë. 81]. Â ðåçóëüòàòå äàííûõ ïðîöåññîâ òðàäèöèîííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî – ñ 1991–1992 ãîäîâ îêàçàëèñü â óñëîâèÿõ 40–50 % íåäî-
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ôèíàíñèðîâàíèÿ [18. Ë. 58]. Ê ïðèìåðó, â ãëàâíîì ôèíàíñîâîì ïëàíå Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè íà 1992 ãîä çäðàâîîõðàíåíèå áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî ëèøü íà
28 % îò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ (äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë 10 ìëðä ðóá.).
Â Óëüÿíîâñêå â 1992 ã. èç áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå îäíîãî áîëüíîãî â ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè ðåáåíêà â øêîëå, äåòñàäó âûäåëÿëîñü ëèøü 2–3 ðóá.
â ñóòêè [20. Ë. 22, 28].

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè öåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìåñòíûì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî «ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü ôîðìû îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ [21]. Ïðè÷åì, ïîíÿòèå «ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ãðóïïà» â ýòîò ïåðèîä
ìîæíî áûëî ïðèìåíèòü ê 50 % íàñåëåíèÿ âñåãî Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. Ïî÷òè
îäíà òðåòü íàñåëåíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè èìåëà äîõîä ìèíèìàëüíîé îïëàòû
òðóäà [15, ñ. 2]. Íå ëó÷øå äåëî îáñòîÿëî è â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè ñëåäóåò ïðèçíàòü êðàé-
íþþ íåýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è ìå-
ñòíûõ âëàñòåé, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà áàçî-
âûõ ñîöèàëüíûõ áëàã. Äåéñòâîâàâøàÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íå îáåñïå÷èëà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ëèøü 6 % ðîññèéñêîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè äîñòèãàëî íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [22, ñ. 127]. Ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà ðàññìàòðèâàëàñü ðåôîðìàòîðàìè â êà÷åñòâå òîðìîçà ïåðåõîäà
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Îòìå÷àÿ ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî ïðàêòèêà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè â 1990-å ãã.
âî ìíîãîì îòëè÷àëàñü áåññèñòåìíîñòüþ, íåïðîäóìàííîñòüþ, ïðîòèâîðå÷èâî-
ñòüþ è îòñóòñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäóìàííîé
ïðîãðàììû. Ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå áûëè óâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, ÷òî è ïðèâåëî ê èõ áåçðåçóëüòàòèâíîñòè.
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AT THE BEGINNING OF THE 1990S

(BASED ON THE MATERIALS OF THE MIDDLE VOLGA REGION)

This article investigates the issues of the main up-to-date
question – the analysis of the public policy of social costs reduction
at the transition period. The content and level of social policy
efficiency of the state at the period of the sociocultural transformation
at the beginning of the 1990s are evaluated on the base of regulations,
archival and business documents of local authorities of the middle
Volga region.
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