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ÌÈÃÐÀÖÈß È ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ:
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ìèãðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, ðîëü êàòåãîðèè «ýòíè÷íîñòü» â ñîöèàëüíîì
âçàèìîäåéñòâèè ìèãðàíòîâ è êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàêæå äà-
åòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÷åðåç
âîñïðèÿòèå ïðîöåññà ìèãðàöèè ðîññèéñêèìè ÷èíîâíèêàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýòíè÷íîñòü, «äðóãèå ðóññêèå», àäàïòàöèÿ,
«ïðîáëåìà ìèãðàöèè», ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà.

Ïîñòñîâåòñêèå ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ãëóáîêèõ îáùåñòâåííûõ
òðàíñôîðìàöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ. Ðàñïàä ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèå ïÿò-
íàäöàòè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ðåñïóáëèê ðàäèêàëüíî èçìåíèëè íàïðàâëåíèå
è ÷èñëåííîñòü ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïåðåä ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñòîÿò ñëåäó-
þùèå ïðîáëåìû: íà êàêîì îñíîâàíèè ñòðîèòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ïî îòíî-
øåíèþ ê ñòðàíàì, â êîòîðûõ åñòü ðóññêèå è ðóññêîÿçû÷íûå ìåíüøèíñòâà,
÷òî äåëàòü ñ èììèãðàíòàìè, áåæåíöàìè è ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè è êàê ðåàãèðîâàòü íà ïðîäîëæàþùóþñÿ «óòå÷êó ìîçãîâ» èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ïðîáëåìû ìèãðàíòîâ êàñàþòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ, íî çàòðàãèâàþò è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñôåðó. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò
î «êðèçèñå èäåíòè÷íîñòè» â ñèòóàöèè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè. Âûíóæäåí-
íûå ìèãðàíòû íàõîäÿòñÿ â òàêîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà èçáåæàòü íå-
ãàòèâíûõ òðàíñôîðìàöèé èäåíòè÷íîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Âñå ýòî
ïðîèñõîäèò íà ôîíå «êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè» ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà â öå-
ëîì [2, ñ. 75].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîáëåìà
ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ïîëó÷èëà îò÷åòëèâóþ «ýòíè÷åñêóþ» îêðàñêó. Â óñ-
ëîâèÿõ ðîñòà ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà ýòíè÷íîñòü èëè ýòíè÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü êàê âèä ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè âûïàäàåò îñíîâíàÿ íàãðóçêà
ïî îðèåíòàöèè èíäèâèäà â îáùåñòâå. Ýòíè÷íîñòü ïðåâðàùàåòñÿ ïî ñóùåñòâó
â ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êóëüòóðíûìè ãðóïïàìè, äåéñòâóþùèìè âíóò-
ðè îáùåãî ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà. Âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ âíóòðèýòíè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, îíà îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå äåçèíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé â îáùå-
ñòâå â öåëîì.

Ïåðåõîä ýòíè÷íîñòè íà îäèí èç ïåðâûõ ïëàíîâ â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíîé
èäåíòè÷íîñòè ïðèâîäèò ê äîìèíèðîâàíèþ «ýòíè÷åñêèõ» ôîðì âçàèìîäåé-
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ñòâèÿ âíóòðè ãðóïïû. Ýòî îçíà÷àåò àêòóàëèçàöèþ òîé ñòîðîíû ýòíè÷íîñòè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòîì öåííîñòåé, íîðì è îáðàç-
öîâ ïîâåäåíèÿ ñâîåé ãðóïïû. Èòîã òàêîé àêòóàëèçàöèè – âíóòðåííåå ïåðå-
ñòðóêòóðèðîâàíèå ãðóïïû íà îñíîâå ýòíè÷åñêîé ñïåöèôèêè [3, ñ. 659].

Â ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ðóññêèå áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ïåðåæèâàþò êðèçèñ ñîöèàëüíîé
(ýòíè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé) èäåíòè÷íîñòè. Íåãàòèâíûå ñèìïòîìû ýòîãî êðè-
çèñà ïðîÿâëÿþòñÿ â îùóùåíèè ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè, ïåðåæèâàíèè
ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ÷óâñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ðóññêîìó ýò-
íîñó, ñîìíåíèåì â ñîáñòâåííîé ïîçèòèâíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå, ïîòåðåé ñà-
ìîóâàæåíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè áàçîâîé ïîòðåáíîñòè â ñàìîóâàæåíèè, ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê ïîçèòèâíî îöåíèâàåìîé, èìåþùåé âûñîêèé ñóáúåêòèâíûé ñòàòóñ
ñîöèàëüíîé ãðóïïå, ðóññêèå èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìèãðèðóþò íà
ñâîþ ýòíè÷åñêóþ Ðîäèíó.

Âîçâðàùàÿñü íà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ Ðîäèíó, ïîïàäàÿ â íîâûå ñîöèîêóëü-
òóðíûå óñëîâèÿ è âñòóïàÿ âî âçàèìîäåéñòâèå ñ ýòíè÷åñêè ðîäñòâåííûì èì
ðóññêèì íàñåëåíèåì ïðèíèìàþùèõ òåððèòîðèé ÐÔ, ðóññêèå ïåðåñåëåíöû
îñîçíàþò ñåáÿ «äðóãèìè ðóññêèìè».

Â ðåçóëüòàòå ñòîëü âàæíàÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷-
íîñòü ó ðóññêèõ ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ êðèçèñíîé, ïîðîæäàÿ ÷óâñòâî îò÷óæäåí-
íîñòè îò ýòíè÷åñêè ðîäñòâåííîãî «ìåñòíîãî» ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ïðåïÿò-
ñòâóÿ èíòåãðàöèè â ñîöèóì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ñîöèàëüíûõ íàóê ÷àñòî õàðàêòåðåí ò. í. «ýòíîöåíò-
ðèçì» (Â.Ñ. Ìàëàõîâ). Â èññëåäîâàíèÿõ ìèãðàöèè, â ÷àñòíîñòè, îí âûðàæàåò-
ñÿ â ñòðåìëåíèè ïåðåîöåíèâàòü ýòíè÷åñêèå ôàêòîðû (íàïðèìåð, ýòíè÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü, ðîëü «àêòóàëèçàöèè ýòè÷íîñòè»), ñ÷èòàÿ èõ îñíîâîé ëþáûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, âçàèìîäåéñòâèé, êîíôëèêòîâ, ñîëèäàðíîñòåé è ñî-
öèàëüíûõ ñåòåé, â êîòîðûå âêëþ÷åíû ìèãðàíòû. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåìûå
ó÷åíûìè âûâîäû íå îòðàæàþò ðåàëüíîé êàðòèíû îáðàçà æèçíè ìèãðàíòîâ.
Äàííàÿ ïðîáëåìà çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó íå òîëüêî êàñàåòñÿ ìåòî-
äîëîãèè (è òåðìèíîëîãèè) ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, íî òàêæå èìååò ïîëè-
òè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Çëîóïîòðåáëåíèå ýòíè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè ñïîñîá-
ñòâóåò âîñïðîèçâîäñòâó ìèôîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèåé, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâîäÿò ê íåæåëàòåëüíûì ïðàêòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì è ðîñòó íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå [4, ñ. 4].

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ïðîöåññå àäàïòàöèè âûñòóïàåò íàëàæèâà-
íèå êîíòàêòîâ ñ «êîðåííûì» íàñåëåíèåì.

Ðÿä ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé óêàçûâàåò íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü êñåíî-
ôîáèè è ìèãðàíòîôîáèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè [5, ñ. 112].

Èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè íåâûñîêèé óðîâåíü òåðïèìîñòè ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìèãðàíòàì. Ñðåäè îñíîâíîé ìàññû ãîðîæàí áûòóåò
ñòåðåîòèï ïðåäñòàâëåíèé î ìèãðàíòàõ êàê îá àáñîëþòíî íåíóæíûõ èõ ãîðîäó
ëþäÿõ, ñîçäàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû. Ïðåäñòàâëåíèÿ îá èììèãðàí-
òàõ â îêðóãå è Ðîññèè â öåëîì íå îòëè÷àþòñÿ îò ðàñõîæèõ ìíåíèé, áûòóþùèõ
â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Çàïàäíîé Åâðîïå. Ýòè òèïè÷íûå ìíåíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ñâîäÿòñÿ ê òðåì ìîìåíòàì: 1) èììèãðàíòû ïðèåõàëè ïðåèìóùåñòâåííî
äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå; 2) èììèãðàíòû ñíè-
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æàþò óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ òåõ ìåñò, êóäà îíè ïðèáûëè, íàíèìàÿñü íà
ðàáîòó çà áîëåå íèçêóþ îïëàòó è ïîëó÷àÿ ïîñîáèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè; 3) èììèãðàíòû ñîçäàþò ñîöèàëüíûå «ïðîáëå-
ìû», òàê êàê: âî-ïåðâûõ, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûì è èíûì áðåìåíåì äëÿ îñ-
òàëüíîãî íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì äðóãèå ñëîè
íàñåëåíèÿ, îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åííûìè â ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåñòóïíûå äåÿ-
íèÿ, êàê ìåëêèå, òàê è òÿæêèå; â-òðåòüèõ, ïîòîìó ÷òî íàñòàèâàþò íà ñîõðà-
íåíèè ñâîèõ îáû÷àåâ, äåìîíñòðèðóÿ íåæåëàíèå àññèìèëèðîâàòüñÿ â ïðèíè-
ìàþùåå ñîîáùåñòâî; è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè «ïîêóøàþòñÿ» íà ïðèâû÷íûé ðàñ-
ïîðÿäîê êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, âíîñÿ ñìóòó è ðàññòðîéñòâî.

Íå ñòîèò çàáûâàòü òàêæå è î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ è ãðàæäàíå Ðîññèè ïåðåæè-
âàþò òðóäíîñòè ïåðåõîäà ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîðÿäêàì. Íà-
õîäÿñü â óñëîâèÿõ êðèçèñà è ïîïûòêàõ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ëþäè âîñïðèíèìàþò ëþáîãî «÷óæàêà» êàê êîíêóðåíòà, óìåíüøàþ-
ùåãî øàíñû íà îáðåòåíèå ëó÷øåé æèçíè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèå â îáùå-
ñòâå íåñêîëüêèõ äèñêóðñîâ ïî ïîâîäó ìèãðàíòîâ. Åñòü äèñêóðñ îáðàçîâàííîãî
ñëîÿ. Ðå÷ü èäåò î ëþäÿõ, êîòîðûå â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè íå êîíêóðèðó-
þò ñ ìèãðàíòàìè çà ðàáî÷èå ìåñòà, æèëüå è ò.ä. Äëÿ íèõ ìèãðàíòû – æèòåëè
èíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. È òîëüêî â êðèçèñíîé ñèòóàöèè îíè íà÷è-
íàþò ïðåäúÿâëÿòü ìèãðàíòàì ïðåòåíçèè, ïðåäàþò ñâîè ëèáåðàëüíûå óáåæäå-
íèÿ. Ëþäè íèçøåãî êëàññà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ñ ìèãðàíòàìè â îòíîøåíèÿõ
êîíêóðåíöèè, ãîâîðÿò óæå ñîâåðøåííî èíà÷å. È èõ òðóäíî áóäåò óáåäèòü, ÷òî
ïðàâà ìèãðàíòîâ äîëæíû áûòü çàùèùåíû. Èëè ìîæíî âûäåëèòü äèñêóðñ õî-
ðîøî èíòåãðèðîâàííûõ â îáùåñòâî áûâøèõ ìèãðàíòîâ. Åñëè ìû ðàçãîâàðèâà-
åì ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâ, òî ìû âèäèì, êà-
êèå ãèãàíòñêèå ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâóþò ìåæäó íèìè è íîâûìè ìèãðàíòàìè,
ëþäüìè, êîòîðûå äèñêðèìèíèðîâàíû, áîðþòñÿ çà âûæèâàíèå, âûðâàíû èç
ñåòè ïðèâû÷íûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé [6, ñ. 167].

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â îáùåñòâå êóëüòóðû òîëåðàíò-
íîñòè, ïîçâîëÿþùåé ìèãðàíòàì è ëþäÿì ñòðàíû, ïðèíÿâøåé èõ, ïîíÿòü
è ïðèíÿòü äðóã äðóãà, à íå âîñïðèíèìàòü ïîÿâëåíèå ìèãðàíòîâ êàê íàøå-
ñòâèå âàðâàðîâ.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ ýòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íîé êàê ðàç
â ñèëó ñóùåñòâîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé, ëåæàùèõ â îñíîâå äèñêóð-
ñèâíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî â îñíîâå äèñêóðñà
ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà.

Ïî ìíåíèþ Â. Ìàëàõîâà, â ðèòîðè÷åñêîé êîëîäå ðîññèéñêîãî ÷èíîâíèêà
âñåãäà íàãîòîâå íóæíàÿ êàðòà. Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ìîìåíòà îí çàâî-
äèò ðå÷ü ëèáî î ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå, íåîáõîäèìîñòè êðåïèòü äðóæáó
íàðîäîâ è ðàçâèâàòü «äèàëîã êóëüòóð», ëèáî îá îáîñòðåíèè «íàöèîíàëüíîãî
âîïðîñà» (êîòîðûé, êàê àïïåíäèêñ, èìååò îáûêíîâåíèå íåîæèäàííî ïðè÷è-
íÿòü áîëü ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíèçìó), îá óõóäøåíèè «ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé» (ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî îòíîøåíèÿì ìåæäó «íàöèÿìè», ïîäîáíî îò-
íîøåíèÿì ìåæäó ñîñåäÿìè, ñâîéñòâåííî òî óëó÷øàòüñÿ, òî óõóäøàòüñÿ) è,
íàêîíåö, îá îïàñíûõ ïîñëåäñòâèÿõ «êîíôëèêòà êóëüòóð». Ïàðàäèãìà «êóëü-
òóðíîãî êîíôëèêòà» (â äðóãîé ðåäàêöèè – «ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé») ïðè-
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øëàñü íàøåé áþðîêðàòèè êàê íåëüçÿ êñòàòè. È ñëîâà ìîäíûå, îñâÿùåííûå
àâòîðèòåòîì ìàñòèòîãî ïîëèòîëîãà, è îò îòâåòñòâåííîñòè îñâîáîæäàþò. Èäóò
êðîâàâûå ðàçáîðêè çà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, ìû íå ìîæåì ïîëîæèòü èì
ïðåäåë, íî ýòî è íåóäèâèòåëüíî, âåäü çà íèìè ñòîèò ðàçãóë «ýòíè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè» è àêòèâèçàöèÿ «÷å÷åíñêîé» («àçåðáàéäæàíñêîé», «ãðóçèíñêîé»)
ìàôèè. Ñáèâàþòñÿ â ñòàè áðèòîãîëîâûå, òåððîðèçèðóÿ òåõ, êîãî îíè ñ÷èòàþò
«÷åðíûìè», ìû îïÿòü áåññèëüíû, íî òîìó ñíîâà íàéäåòñÿ îáúÿñíåíèå: ðåàê-
öèÿ íà íàðóøåíèå «ýòíè÷åñêîãî áàëàíñà». Ïðîäîëæàåòñÿ âûìèðàíèå äåðåâ-
íè, ýêîíîìèêà åæåãîäíî íåäîñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà äâóõ ñ ïîëîâèíîé ìèëëè-
îíîâ ðàáîòíèêîâ, íî ìû âìåñòî ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ è àäàïòàöèè
ìèãðàíòîâ òâåðäèì îá óãðîçàõ «ýòíîêóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè».

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïî êàêîìó ïðèíöèïó âûñòðàèâàåòñÿ ðå÷ü ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè, êîãäà îíè ðàññóæäàþò î «ïðîáëåìå ìèãðàöèè», òî ìîæíî
îáíàðóæèòü äâóõ÷àñòíóþ ñòðóêòóðó. Ñíà÷àëà óñòàëàÿ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâî-
äó íåêîíòðîëèðóåìîãî íàïëûâà íåðóññêèõ ïåðåñåëåíöåâ, îòîæäåñòâëÿåìîãî
ñ íàïëûâîì ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè, áåçðàáîòèöû è ïðî÷., çàòåì – áîä-
ðûé ðåïîðòàæ îá óñïåõàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïîèìêå ïðèåçæèõ
íåëåãàëîâ. Áþðîêðàòè÷åñêèé óì íå ìîæåò è íå õî÷åò ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå
âûðàæåíèÿ «íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû». Ïî÷åìó, ñîáñòâåííî, îíè íåëåãàëüíûå?
Ïî ÷üåìó-ëèáî çëîìó óìûñëó èëè â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí?

Æäàòü, ÷òî ÷èíîâíèêà âñåðüåç èíòåðåñóþò ïîäîáíûå âîïðîñû, áåññìûñ-
ëåííî. Äà è ñàìà «ïðîáëåìà ìèãðàöèè» äëÿ íåãî íå áîëåå ÷åì ìèôîëîãè÷åñ-
êèé êîíñòðóêò: óäîáíûé îáùèé çíàìåíàòåëü, ïîä êîòîðûé ìîæíî ïîäâåñòè
ìíîæåñòâî ðàçíûõ ïðîáëåì äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ íå ðåøàòü.

È åùå «ïðîáëåìà ìèãðàöèè» – î÷åíü äåéñòâåííàÿ ïóãàëêà, êîòîðóþ õîðî-
øî íàñòàâèòü íà îáûâàòåëÿ, ëèøèâ åãî òåì ñàìûì âñÿêîãî æåëàíèÿ äóìàòü.
Íåäàðîì îôèöèàëüíûå ëèöà, îñâåùàþùèå ýòó ïðîáëåìó ïî òåëåâèäåíèþ,
ïðåïîäíîñÿò òåìó ìèãðàöèè íå èíà÷å êàê â òåðìèíàõ óãðîçû. Ìèãðàíòû –
ýòî ïðåòåíäåíòû íà áëàãà, êîòîðûõ è áåç òîãî âñåãäà íå õâàòàåò íà âñåõ.
Ìèãðàíòû – ýòî åñëè íå ñîñòîÿâøèåñÿ, òî ïîòåíöèàëüíûå ïðåñòóïíèêè. Íà-
êîíåö, ìèãðàíòû, ïî ïðè÷èíå ãëóáîêîé êóëüòóðíîé ïðîïàñòè ìåæäó íèìè
è íàìè, ðàçðóøàþò ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü. Ìû òóò æèâåì â ýòíîêóëüòóð-
íîé ãàðìîíèè, â êîòîðîé è ïðîñòîé ïåíñèîíåð, è ãëàâà íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùåé êîìïàíèè – ÷àñòè åäèíîãî îðãàíèçìà, à òå, êîòîðûå ïîíàåõàëè, ýòîìó
îðãàíèçìó ÷óæåðîäíû è ïîòîìó óãðîæàþò ýòíîêóëüòóðíîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê ýòíè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå ìèãðàíòîâ ñëèâàåòñÿ â íåðàçëè÷èìîå ïÿòíî
«÷åðíûõ», òàê è ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ êîëëèçèé, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöè-
åé, ñëèâàåòñÿ â åäèíîå ïÿòíî «ïðîáëåìû ìèãðàöèè» [7].

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåïðîäóìàííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññà ìèãðàöèè îòìå÷àåò è Ê. Äìèòðèåâ: «…Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè,
ñ êîòîðîé Ñîâåòñêîìó Ñîþçó íèêîãäà íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ: íàëè÷èå
25 ìèëëèîíîâ ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè è ïîòîêè áå-
æåíöåâ è âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ èç çîí êîíôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
è â Ñðåäíåé Àçèè. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî íà ñåáÿ îôèöèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ðóññêèõ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, åùå â 1991 ãîäó, íî
òîëüêî â íîÿáðå 1992 ãîäà Áîðèñ Åëüöèí ïîðó÷èë Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàí-
íûõ äåë îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòåðåñîâ ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ çà ïðåäåëà-
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ìè Ðîññèè. Â òîì æå ãîäó áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà,
÷åðåç ãîä ïðèíÿòû çàêîíû î áåæåíöàõ, î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ, à ïîç-
æå è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûëè îáåñ-
ïå÷èòü âîçâðàò ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ â Ðîññèþ
è ðåãóëèðîâàòü ïîòîêè áåæåíöåâ èç çîí êîíôëèêòîâ âíóòðè ñòðàíû è çà åå
ïðåäåëàìè. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøå-
íèÿì ïî çàùèòå áåæåíöåâ.

Íîâûå çàêîíû ñîçäàâàëèñü ïî çàïàäíûì îáðàçöàì. Ê ñîæàëåíèþ, îíè ñêî-
ðåå îòðàæàëè ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü ïðèçíàíèå Ðîññèè â êà-
÷åñòâå öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, à íå ñåðüåçíîå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû
èëè ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ðåàëèñòè÷íóþ è ðàáîòàþùóþ ìèãðàöèîííóþ ñèñòå-
ìó. Íåñìîòðÿ íà þðèäè÷åñêóþ àêòèâíîñòü âëàñòåé è îôèöèàëüíî äåêëàðèðó-
åìóþ ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü âñåõ æåëàþùèõ èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê,
ðîññèéñêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ, ïî âûðàæåíèþ èçâåñòíîé ïðàâîçàùèòíèöû Ñâåòëàíû Ãàííóø-
êèíîé, áûëà îñíîâàíà íå íà ïðèíöèïå çàùèòû áåæåíöåâ, à íà ïðèíöèïå
çàùèòû ãîñóäàðñòâà îò áåæåíöåâ. Ñþäà íàëîæèëñÿ è òðàäèöèîííûé ðàñ÷åò,
÷òî âñå êàêèì-òî îáðàçîì ñàìî ñîáîé ðàçðåøèòñÿ. Îòñóòñòâèå îïûòà, íåõâàò-
êà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû è äàæå ãåîïîëèòè÷å-
ñêèé ðàñ÷åò ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ðîññèé-
ñêîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñòàëè ñòðåìëåíèå óäåðæàòü ðóññêèõ è ðóññêî-
ÿçû÷íûõ ñîãðàæäàí “ïî ìåñòó æèòåëüñòâà” â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ
è ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé îòêàç îò ïîääåðæêè è ëåãàëèçàöèè áåæåíöåâ èç ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíèõ, òî, êîãäà ïðèíèìàëèñü çàêîíû
î çàùèòå áåæåíöåâ, íèêòî è ïîäóìàòü íå ìîã, ÷òî â íåñòàáèëüíóþ Ðîññèþ
ïîåäóò áåæåíöû èç-çà ãðàíèöû, è ïîýòîìó ê èõ ïðèåçäó ñåðüåçíî íå ãîòîâè-
ëèñü. Ñòîëêíóâøèñü ñ ïðîáëåìîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè èç ñòðàí Òðåòüåãî
ìèðà, ðîññèéñêèå âëàñòè ïðåäïî÷ëè íå îáðàùàòü íà íåå íèêàêîãî âíèìàíèÿ
è ïðàêòè÷åñêè áðîñèëè áåæåíöåâ íà ïðîèçâîë ìèëèöèè è ìåñòíîé áþðîêðà-
òèè» [1].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîëèòèêè ðîññèéñêèõ âëàñòåé
â îòíîøåíèè ìèãðàöèè è ìèãðàíòîâ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: îò èãíîðèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, ÷åðåç îçàáî÷åííîñòü – ê ñîçäàíèþ
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè ýòîì
ìåíÿëîñü â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ âîîáùå
è ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ â ÷àñòíîñòè. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, «íåñìîòðÿ íà
ïðèçíàíèå âàæíîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû», íà îôèöèàëüíîì óðîâíå âî ãëàâó
óãëà ïî-ïðåæíåìó ñòàâèòñÿ äîñòàòî÷íî óçêî ïîíèìàåìîå «îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà», à ìèãðàíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èñòî÷íèê ïðîáëåì è
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà äëÿ ñòðàíû (Í.Â. Ìêðò÷ÿí, Å.Â. Òþðþêàíîâà). Âñëåä-
ñòâèå òàêîé ïîëèòèêè ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ìèãðàíòîâ â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó
íå èìåþò ëåãàëüíîãî ñòàòóñà [4, ñ. 11].

È êàê çàêëþ÷àåò Â. Ìàëàõîâ, «íå î äèàëîãå/êîíôëèêòå êóëüòóð è íå î òîëå-
ðàíòíîñòè íàäî âåñòè ðå÷ü, à î ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûõ,
èçìåíåíèÿõ, áåç êîòîðûõ âñå èíâåêòèâû â àäðåñ ðàñèçìà è âñå ïðèçûâû
ê ìåæýòíè÷åñêîé òåðïèìîñòè îñòàíóòñÿ ïóñòûì ñîòðÿñåíèåì âîçäóõà» [7].
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