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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÊÎÍÖÅ XIX – ÍÀ×ÀËÅ XX ÂÅÊÀ

Â ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ êðàòêèå îðèãèíàëüíûå ñâåäåíèÿ îá

îñîáåííîñòÿõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè öàðñêîé Ðîññèè â êîí-

öå XIX – íà÷àëå XX ââ. Äîñòàòî÷íî äåòàëüíî îñâåùåíà ñïå-

öèôèêà âîïëîùåíèÿ ïîëèòèêè «òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè»

â íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè – Âåëèêîì

êíÿæåñòâå Ôèíëÿíäñêîì, öàðñòâå Ïîëüñêîì, â Ïðèáàëòèé-

ñêèõ íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèÿõ, Òóðêåñòàíñêîì ãåíåðàë –

ãóáåðíàòîðñòâå, êàâêàçñêèõ è ñèáèðñêèõ íàöèîíàëüíî-òåððè-

òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, óíèôèêàöèÿ,

êîíñòèòóöèÿ, àâòîíîìèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðîññèéñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî.

Ðàçâàë Ðîññèéñêîé èìïåðèè, îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà òåððè-

òîðèè Ðîññèè äåëàþò èçó÷åíèå èñòîðèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà îñîáåííî àêòóàëü-

íûì, ïîñêîëüêó àïðèîðè ÿñíî, ÷òî êîðíè ñåãîäíÿøíèõ ïðîáëåì óõîäÿò äàëåêî

â ïðîøëîå.

Îáðàçîâàíèå è ïîñëåäóþùåå ïàäåíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ èìïåðèé – çàêîíîìåð-

íûé ýòàï èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîçäàþòñÿ ëè èìïåðèè ïóòåì

çàõâàòà ÷óæèõ òåððèòîðèé èëè ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ñóõîïóòíûõ âëàäåíèé. Óæå

íà ðóáåæå XVIII – XIX ââ. âîçðàñòàþò ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Àâñòðèÿ

ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå â áîðüáå ñ íàöèîíàëüíûìè ñèëàìè â Ãåðìàíèè è Èòàëèè, Áåëü-

ãèÿ îòäåëèëàñü îò Ãîëëàíäèè. Áîðüáó çà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âåëè íàðîäû Îñìàíñêîé

èìïåðèè.

Ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé Ïðîñâåùåíèÿ, îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ öåðêâè, êîòîðàÿ ñäåðæè-

âàëà íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü, çàñòàâèëè ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà ÷åëîâåêà è íà

ëè÷íîñòü, è, íàêîíåö, íà íàöèþ – êàê ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäóóìîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â., îíà

áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå åäèíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî è êóëüòóðíîãî ïðî-

ñòðàíñòâà â èìïåðèè.

Â 1864–1865 ãîäàõ, ïî ìíåíèþ Ì.Í. Êàòêîâà, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ äîëæíà áûëà

ñóùåñòâîâàòü òîëüêî êàê ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì îáåñïå÷åíî ïðåîáëàäàíèå òèòóëüíîé

íàöèîíàëüíîñòè. Äðóãèå «ïëåìåíà» ìîãëè ñîõðàíÿòü ñâîé ÿçûê, ðåëèãèþ, êóëüòóðíûå

îñîáåííîñòè, èíûìè ñëîâàìè, âñå, ÷òî íå óãðîæàåò öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè

ýòîì äîëæíî íåóêëîííî ïîääåðæèâàòüñÿ åäèíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà. Ãëàâíîé îïàñíîñòüþ äëÿ Ðîññèè, êàê ñ÷èòàë Êàòêîâ,

ìîã ñòàòü ñåïàðàòèçì îòäåëüíûõ íàðîäîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè íà-

öèÿìè. [1, ñ. 28]. Èìåííî ýòà êîíöåïöèÿ â êîíöå XIX âåêà ëåãëà â îñíîâó íàöèîíàëü-

íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
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Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà

â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà

 Âåëèêîå êíÿæåñòâî Ôèíëÿíäñêîå

Â ðåçóëüòàòå ðóññêî-øâåäñêîé âîéíû (1808–1809 ãã.) ïî Ôðèäðèõñãàìñêîìó òðàê-

òàòó Ôèíëÿíäèÿ âîøëà â ñîñòàâ Ðîññèè â êà÷åñòâå Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêî-

ãî. Â ìàíèôåñòå î ïðèñîåäèíåíèè Ôèíëÿíäèè (1 îêòÿáðÿ 1809 ã.) ê Ðîññèè ãîâîðè-

ëîñü, ÷òî «ôèíëÿíäñêèå ãóáåðíèè ñî ñâîèìè æèòåëÿìè, ãîðîäàìè, ïîðòàìè, êðåïîñòÿ-

ìè, ñåëåíèÿìè… áóäóò îòíûíå ñîñòîÿòü â ñîáñòâåííîñòè è äåðæàâíîì îáëàäàíèè

Èìïåðèè ðîññèéñêîé» [1, ñ. 189].

Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ôèíëÿíäèè áûë ÷åòûðåõñîñëîâíûé Cåéì, êîòîðûé èçáè-

ðàëñÿ ÷åòûðüìÿ ñîñëîâèÿìè: äâîðÿíñòâîì, äóõîâåíñòâîì, ãîðîæàíàìè è êðåñòüÿíàìè.

 Ðîññèéñêèé èìïåðàòîð â Ôèíëÿíäèè îáëàäàë ïðàâîì êîíñòèòóöèîííîãî ìîíàðõà.

Åìó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîçûâà Ñåéìà, âûñòóïëåíèå ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âîé ïåðåä Ñåéìîì, ïðè ýòîì áåç îäîáðåíèÿ öàðü íå ìîã ââîäèòü â êíÿæåñòâå ñâîè

çàêîíû, à òàêæå íàëîãè. Âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû òàêæå íàõîäèëèñü

â êîìïåòåíöèè ðîññèéñêîãî èìïåðàòîðà. Â 1809 ã. Ôèíëÿíäèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî ñîçäà-

íèÿ ïðàâèòåëüñòâà. C ýòîé öåëüþ áûë ó÷ðåæäåí Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåò, ïðåîáðà-

çîâàííûé â 1816 ã. â Èìïåðàòîðñêèé ôèíëÿíäñêèé ñîâåò [1, ñ. 130–132].

Öàðÿ â Ôèíëÿíäèè ïðåäñòàâëÿë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, ÿâëÿâøèéñÿ âûñøèì äîëæíî-

ñòíûì ëèöîì, îòâå÷àâøèì çà ïîðÿäîê â êðàå è êîìàíäîâàâøèì ðàñêâàðòèðîâàííûìè

â Ôèíëÿíäèè ðóññêèìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè. Ôîðìàëüíî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ñ÷èòàëñÿ

òàêæå ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòà, íî íà ïðàêòèêå çàñåäàíèÿ îáû÷íî âåë åãî çàìåñòèòåëü.

Ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè Ôèíëÿíäèè áûëà íàïðàâëåíà

íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé àâòîíîìèè, ÷åìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëüíàÿ

âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â êíÿæåñòâå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ôàêò ðàçðåøåíèÿ

ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 1869 ã. îáùåìó ñîáðàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-

øàòü ðÿä äåë, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì êíÿæåñòâîì. Ïî âîåííîé ðåôîðìå 1878 ãîäà

Ôèíëÿíäèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé àðìèè.

Ôèííû òåðïèìî îòíîñèëèñü ê ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê çà

ðóññêèìè çàâîåâàíèÿìè íå ïîñëåäîâàëè íè ïîòåðè èìóùåñòâà, íè çàìåíà âåðîèñïîâå-

äàíèÿ (ëþòåðàíñêàÿ âåðà óòâåðæäàëàñü êàê îôèöèàëüíàÿ), íè óñòàíîâëåíèå êðåïîñò-

íîãî ïðàâà, âñå íàëîãè è òàìîæåííûå ñáîðû, ñîáðàííûå â Ôèíëÿíäèè, îñòàâàëèñü

â ðàñïîðÿæåíèè ôèíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ìíîãèå ôèíñêèå äâîðÿíå ñòàëè ñëóæèòü

èìïåðàòîðó: îêîëî 300 èç 3 òûñ. ôèííîâ, íàõîäèâøèõñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,

â ïåðèîä 1809–1917 ãã. äîñòèãëè ãåíåðàëüñêîãî (èëè ðàâíîãî åìó ãðàæäàíñêîãî) ÷èíà.

Â öåëîì, ïî çàìå÷àíèþ ôèíñêîãî èñòîðèêà Ë. Êðóçèóñà-Àðåíáåðãà, «Ôèíëÿíäèÿ

ñëóæèëà åâðîïåéñêèì ôàñàäîì Ðîññèè, êîòîðûé äîëæåí áûë ïîêàçàòü îáùåñòâåííîìó

ìíåíèþ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷òî âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè åñòü

áëàãî» [5, ñ  134].

Îäíîâðåìåííî ñ óêðåïëåíèåì àâòîíîìèè Ôèíëÿíäèè â Ðîññèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

ðàçëè÷íûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå èäåîëîãèè. Îôèöèàëüíîé èäåîëîãèåé ïðè Íèêîëàå II

â Ïåòåðáóðãå ñòàë êîíñåðâàòèâíûé íàöèîíàëèçì, ïðèçíàþùèé òîëüêî ïðàâîñëàâèå è

ðóññêîñòü. Ïîñòåïåííî îòíîøåíèÿ ñ Ôèíëÿíäèåé îáîñòðÿþòñÿ, ïðè÷èíîé ïîñëóæèëî

ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ôèííîâ èäåé ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñ öåëüþ ïðå-

äîòâðàùåíèÿ áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé íåçàâèñèìîñòè ðîññèéñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî èçäàåò ìàíèôåñò 3 ôåâðàëÿ 1899 ãîäà. Èç þðèñäèêöèè ôèíëÿíäñêîãî

ñåéìà áûëè èçúÿòû âîïðîñû, èìåþùèå îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Çàòåì â èþëå

1900 ãîäà ïîñëåäîâàë ìàíèôåñò î ïîñòåïåííîì ââåäåíèè ðóññêîãî ÿçûêà â äåëîïðîèç-

âîäñòâî. Êóðñ íà îãðàíè÷åíèå àâòîíîìèè Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêîãî ÿðêî

ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëèòèêå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ôèíëÿíäèè Í.È. Áîáðèêîâà, èòîãîì

êîòîðîé ñòàëè ëèêâèäàöèÿ íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, óñèëåíèå ðóñèôèêàöèè
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àäìèíèñòðàöèè è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ òåððèòîðèè Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèí-

ëÿíäñêîãî áûëè âûñëàíû îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè.

Âñÿ äàëüíåéøàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà óíèôè-

êàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Ôèíëÿíäèè, ïðè-

âåäåíèå åå ê åäèíûì îáùåðîññèéñêèì íîðìàì.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò çàêîí «î ïîðÿäêå èçäàíèÿ êàñàþùèõñÿ Ôèíëÿíäèè çàêî-

íîâ è ïîñòàíîâëåíèé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ» (17 èþíÿ 1910 ãîäà). Çàêîí

âûçâàë íåäîâîëüñòâî â Ôèíëÿíäèè.

 Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, îáùåèìïåðñêèå çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå Ôèíëÿíäèþ, äîë-

æíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî â ðîññèéñêîé Äóìå è Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, à ìíå-

íèå ôèíëÿíäñêîãî Ñåíàòà è Ñåéìà ìîãëî íå ó÷èòûâàòüñÿ. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü âîïðî-

ñîâ, îòíîñèìûõ ê îáùåèìïåðñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âêëþ÷àë âñå ñòîðîíû æèçíè

Ôèíëÿíäèè (ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, îõðàíó ïîðÿäêà è ñóä, øêîëüíîå äåëî, çàêîíîäà-

òåëüñòâî î ïàðòèÿõ è ïå÷àòè è ò. ä.) [9, ñ. 77]. Ôàêòè÷åñêè íè÷åãî íå îñòàâàëîñü îò

ôèíñêîé àâòîíîìèè. Áîëüøèíñòâî þðèñòîâ è ÷èíîâíèêîâ ñ÷èòàëè, ÷òî îíî íå èìååò

ñèëû íà òåððèòîðèè Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêîãî, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò

ìàíèôåñòó Àëåêñàíäðà I, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî íèêàêîé, êàñàþùèéñÿ êíÿæåñòâà

«êîðåííîé» çàêîí íå ìîã áûòü èçäàí è îòìåíåí áåç ñîãëàñèÿ Ñåéìà. Åãî ÷ëåíû

ñ÷èòàëè, ÷òî ýòîò çàêîí íå èìååò ñèëû íà òåððèòîðèè Ôèíëÿíäèè, à ðîññèéñêîå

ïðàâèòåëüñòâî, íàîáîðîò, ñ÷èòàëî çàêîí âñòóïèâøèì â ñèëó, ÷òî ïðèâåëî ê äàëüíåé-

øèì ïðîòèâîðå÷èÿì [1, ñ. 192].

Ðåàëèçîâàòü ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íå óäàëîñü â ñâÿçè ñ

âñòóïëåíèåì Ðîññèè â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó, ò. ê. öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî

áûëî ðåøàòü áîëåå íåîòëîæíûå çàäà÷è.

Öàðñòâî Ïîëüñêîå

Àëåêñàíäð I ïîäïèñàë 27 íîÿáðÿ 1815 ã. â Âàðøàâå êîíñòèòóöèþ, ïî êîòîðîé

Öàðñòâî Ïîëüñêîå ñòàëî íå îäíîé èç îáëàñòåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à îòäåëüíûì

ãîñóäàðñòâîì ñ îñîáûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì è îñîáîé àðìèåé.

Öåëüþ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì ðåãèîíå áûëî îáúåäèíåíèå, ñëèÿíèå åãî

â îäíî ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå öåëîå ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé èìïåðèè. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìî áûëî ïîä÷èíèòü ïðèñîåäèíåííûå ðàéîíû îáùåðóññêîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó è îáùåé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ê ïîñòàâëåííîé öåëè ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî øëî, ó÷èòûâàÿ ìåñòíûå óñëîâèÿ. Ïîýòîìó ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé îáëà-

ñòè áûëà äîâîëüíî ãèáêîé è îñòîðîæíîé. Îíî äåëàëî òàêòè÷åñêèå îòñòóïëåíèÿ, âðå-

ìåííî îñòàâëÿëî íåïðèêîñíîâåííûìè ñàìîóïðàâëåíèå îáëàñòåé, ïðèâèëåãèè ìåñòíî-

ãî äâîðÿíñòâà, ïðèìåíåíèå ìåñòíîãî ÿçûêà â àäìèíèñòðàöèè è ñóäå. Ýòèì ïðàâèòåëü-

ñòâî ñòðåìèëîñü ïðèîáðåñòè äîâåðèå ìåñòíîãî äâîðÿíñòâà, ôåîäàëüíîé âåðõóøêè,

ñêëîíèòü åå íà ñâîþ ñòîðîíó, èñïîëüçóÿ åå ïîääåðæêó, óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå íà

ïðèñîåäèíåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïî êîíñòèòóöèè ïîëüñêèì êîðîëåì ñòàë ðóññêèé öàðü, åìó æå ïðèíàäëåæàëà âñÿ

èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Îí èìåë ïðàâî èçìåíÿòü áþäæåò êîðîëåâñòâà è íà îïðåäå-

ëåííûé ïåðèîä îòñðî÷èòü âðåìÿ ñîçûâà Ñåéìà. Íà ìîìåíò åãî îòñóòñòâèÿ â Âàðøàâå

åãî çàìåíÿë íàìåñòíèê, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ ðóññêèì öàðåì (êîðîëåì).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü ñîâìåñòíî öàðåì (êîðîëåì) è ñåéìîì, êî-

òîðûé ñîçûâàëñÿ ðàç â äâà ãîäà íà 30 äíåé. Ñåéì ñîñòîÿë èç öàðÿ è äâóõ ïàëàò – Ñåíàòà

è ïàëàòû äåïóòàòîâ (Ïîñîëüñêàÿ èçáà). Â ñîñòàâ ñåíàòà âõîäèëè ÷ëåíû êîðîëåâñêîé

ôàìèëèè, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà è åïèñêîïû, êîòîðûõ íàçíà÷àë öàðü. Ïàëàòà

äåïóòàòîâ (Ïîñîëüñêàÿ èçáà) ñîñòîÿëà èç 77 äåïóòàòîâ îò äâîðÿíñòâà è 51 äåïóòàòà

îò äðóãèõ ñîñëîâèé è ãîðîäñêèõ ãìèí.
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Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà

â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà

Äåëîïðîèçâîäñòâî âåëîñü íà ïîëüñêîì ÿçûêå, âñå äîëæíîñòè, êàê ãðàæäàíñêèå, òàê

è âîåííûå, ïðèíàäëåæàëè ïîëÿêàì. Ôîðìàëüíî êîíñòèòóöèÿ 1815 ã. áûëà îäíîé èç

íàèáîëåå ëèáåðàëüíûõ â òî âðåìÿ â Åâðîïå. Êîíñòèòóöèåé ïðîâîçãëàøàëèñü ãðàæ-

äàíñêèå ñâîáîäû, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ òàê è îñòàëàñü íà áóìàãå. Ïîëüñêèé ÿçûê

îôèöèàëüíî áûë ïðèçíàí.

Íî âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ÷àñòè Ïîëüøè ïîñëå êðàòêîãî ïåðèî-

äà ñóùåñòâîâàíèÿ ãåðöîãñòâà Âàðøàâñêîãî – ñàìîñòîÿòåëüíîé Ïîëüøè, âîññòàíîâëåí-

íîé Íàïîëåîíîì, – ðàñöåíèâàëîñü êàê óòðàòà ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Öàðñòâå Ïîëüñêîì îñòàâàëàñü áîëåå-ìåíåå ñïîêîéíîé äî

òåõ ïîð, ïîêà ïîëüñêèå âëàñòè ðåàëüíî îáëàäàëè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ. Íî ïîñòå-

ïåííî íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå îáîñòðÿëèñü, è ýòî âûëèëîñü â âîîðóæåííîå âîññòàíèå

1830–1831 ãîäîâ, êîòîðîå áûëî ïîäàâëåíî. Â Öàðñòâå Ïîëüñêîì áûë óñòàíîâëåí ôàê-

òè÷åñêè íåêîíñòèòóöèîííûé ðåæèì.

Ïîäàâèâ âîññòàíèå 1830–1831 ãã., Íèêîëàé I îòìåíèë ïîëüñêóþ êîíñòèòóöèþ

è âñå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè 1815 ã. Èì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, íà îñíîâå êîòî-

ðîãî Öàðñòâî Ïîëüñêîå ñòàíîâèëîñü îäíîé èç ÷àñòåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Óïðàâëå-

íèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè îñîáîãî Îðãàíè÷åñêîãî ñòàòóòà, îáíàðîäîâàí-

íîãî 14 (26) ôåâðàëÿ 1832 ã. Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àëàñü â àäìèíèñòðàòèâíîì ñëèÿ-

íèè Öàðñòâà Ïîëüñêîãî ñ Ðîññèéñêîé èìïåðèåé. Öåëü ñòàòóòà çàêëþ÷àëàñü â óñòàíîâ-

ëåíèè òàêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé íå ìîã ïðèâåñòè ê ïîâòîðíîìó âîññòàíèþ. Â íåì áûë

îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ðóñèôèêàöèè êðàÿ.

Ñòàòóò çàìåíèë êîíñòèòóöèþ 1815 ã. è áûë äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíûì, â íåì áûëè

îáëàñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò áûë ñîõðà-

íåí è íàõîäèëñÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì íàìåñòíèêà. Ïî ñòàòóòó ñîõðàíÿëèñü ïðåæíåå

âîåâîäñòâî. Ãîðîäñêèå âëàñòè èçáèðàëèñü – ãîðîäñêèì ñîáðàíèåì ñîõðàíÿëàñü íåñìå-

íÿåìîñòü ñóäåé, â äåëîïðîèçâîäñòâå – ïîëüñêèé ÿçûê. Íî ðåàëèçîâàòü ñòàòóò íå óäà-

ëîñü, òàê êàê â Ïîëüøå ïðîäîëæàëîñü ðåâîëþöèîííîå áðîæåíèå, ñëåäñòâèåì ÷åãî

ñòàëî ââåäåíèå â 1834 ã. âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïî âñåé Ïîëüøå.

Ïîñòåïåííî íà Öàðñòâî Ïîëüñêîå ñòàëà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ îáùåðîññèéñêàÿ ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ. 17 ìàÿ 1836 ã. ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë

ó÷ðåæäåí Äåïàðòàìåíò äåë Öàðñòâà Ïîëüñêîãî â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ñ îáùåèìïåðñêèì. Îí ïðîñóùåñòâîâàë äî 1 ÿíâàðÿ 1862 ã. Ñ ýòîé æå

öåëüþ â 1839 ã. âîåâîäñòâà áûëè ïåðåèìåíîâàíû â ãóáåðíèè. Â 1841 ã. â Öàðñòâå

Ïîëüñêîì áûëè ââåäåíû ðóññêèå äåíüãè, â 1846 ã. âåäîìñòâî ïóòåé ñîîáùåíèé áûëî

ïîä÷èíåíî èìïåðñêîé öåíòðàëüíîé âëàñòè, â 1848 ã. âåäåíû ðóññêèå ìåðû è âåñ,

â 1850 ã. óíè÷òîæåíû òàìîæåííûå ãðàíèöû, ââåäåí îáùèé òàìîæåííûé òàðèô.

Â äåëîïðîèçâîäñòâî áûë ââåäåí ðóññêèé ÿçûê.

Òàêèì îáðàçîì, Öàðñòâî Ïîëüñêîå ïðåâðàòèëîñü â îòäåëüíî óïðàâëÿåìóþ ïðîâèí-

öèþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà îáñòàíîâêà â ñòðàíå ñòàáèëèçèðîâàëàñü, è â 1874 ãîäó

óïðàçäíÿåòñÿ äîëæíîñòü íàìåñòíèêà â Öàðñòâå Ïîëüñêîì. Óñòàíîâëåíèå îáùåèìïåð-

ñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ïîëüñêèõ ãóáåðíèÿõ, ðàñïðîñòðàíåíèå òàì ðóññêîãî ÿçûêà

(ê íà÷àëó XX âåêà ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëüñêîãî ÿçûêà áûëà îãðàíè÷åíà öåëûì ðÿäîì

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé) íå ñìîãëè ïîäàâèòü ñòðåìëåíèå ê íàöèîíàëüíîé

íåçàâèñèìîñòè è âîññòàíîâëåíèþ ïîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè [4, ñ. 598].

Íåçàäîëãî äî ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî

ñêëîíÿòüñÿ ê ìûñëè ñîçäàíèÿ òàì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå áóäåò íàõî-

äèòüñÿ ïîä âëèÿíèåì Ðîññèè.
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Ïðèáàëòèêà

Ïðèáàëòèêà, ñîñòîÿùàÿ èç Ýñòëÿíäèè, Êóðëÿíäèè è Ëèôëÿíäèè, áûëà ïðèñîåäè-

íåíà ê Ðîññèè â õîäå Ñåâåðíîé âîéíû ñî Øâåöèåé (1700–1721) çà âûõîä ê Áàëòèé-

ñêîìó ìîðþ.

Â ðåçóëüòàòå ïîáåäû Ðîññèè ïî Íèøòàäòñêîìó ìèðíîìó äîãîâîðó 1721 ã. â ñîñòàâ

èìïåðèè âîøëè Ýñòîíèÿ è ñåâåðíàÿ ÷àñòü Ëàòâèè – Âèäçåìå ñ ã. Ðèãîé. Îñòàëüíàÿ

òåððèòîðèÿ Ëàòâèè áûëà ðàçäåëåíà ìåæäó ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè (Ïðóññèåé

è Ïîëüøåé).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. òðè ïðèáàëòèéñêèå ãóáåðíèè áûëè îáúåäèíåíû â åäè-

íîå Ïðèáàëòèéñêîå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî [1, ñ. 171]. Âîçãëàâëÿâøèé åãî ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîð îáëàäàë øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè: ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðà-

öèè, îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà âñåìè ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ýòîò

ïåðèîä â Ïðèáàëòèêå ñîõðàíèëàñü â îñíîâíîì ïðåæíÿÿ ñèñòåìà äâîðÿíñêèõ ñîñëîâ-

íûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ëàíòäàêè, â êîì-

ïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèëè âîïðîñû, êàñàâøèåñÿ ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèé: ðàññìàò-

ðèâàëè ïðåäëîæåíèÿ ïðèáàëòèéñêèõ îðãàíîâ è ðàçðàáàòûâàëè ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåä-

íàçíà÷àâøèåñÿ äëÿ ïåðåäà÷è â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îíè øèðîêî èñïîëüçî-

âàëè ïðàâî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ öåíòðàëüíûõ âëàñòåé ïî

ïðîáëåìàì, çàòðàãèâàþùèì ïðèáàëòèéñêèå ãóáåðíèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ãîòîâèòü àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ.

Ê êîíöó XIX â. Àëåêñàíäð III ïðîâåë ðÿä ðåôîðì ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ïðèâèëå-

ãèé ïðèáàëòèéñêîãî äâîðÿíñòâà. Â 1889 ãîäó â Ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèÿõ áûëà ââåäå-

íà ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà [1, ñ. 172]. Íà òåððèòîðèè Ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèé

ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü îáùåèìïåðñêèå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ðåâîëþöèîííûå ñî-

áûòèÿ 1905 ãîäà ñïîäâèãëè ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåñòè ðÿä ðåôîðì â ïðèáàëòèéñêîì

êðàå. Ê êîíöó ñåíòÿáðÿ 1907 ãîäà (Îñîáûì ñîâåùàíèåì ïðè âðåìåííîì ïðèáàëòèé-

ñêîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå) áûëî ïðèíÿòî ïÿòü ïðîåêòîâ ðåôîðì: àãðàðíîé, çåìñêîé,

âîëîñòíîé, öåðêîâíîé, øêîëüíîé. Íî óæå êîíöó 1905 ãîäà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî

ïîíèìàëî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå êðàÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé

æèçíè íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó.

Ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå â Ïðèáàëòèêå íîñèëî íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, à ãîñó-

äàðñòâåííàÿ âëàñòü îòîæäåñòâëÿëàñü ñ âëàñòüþ íåìåöêèõ ïîìåùèêîâ è áàðîíîâ. Ìè-

íèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè Ï.À. Ñòîëûïèí íà÷àë ïðèíèìàòü ìåðû ê óñèëåíèþ

ðóññêîãî âëèÿíèÿ â êðàå.

Âåñíîé 1915 ãîäà ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò «Î äâîðÿí-

ñòâå Ëèôëÿíäñêîé, Ýñòëÿíäñêîé è Êóðëÿíäñêîé ãóáåðíèè». Ïî ïðîåêòó âìåñòî ëàíä-

òàãîâ áûëè ââåäåíû óåçäíûå, ãóáåðíñêèå äâîðÿíñêèå ñîáðàíèÿ, êîòîðûå êîíòðîëèðî-

âàë ãóáåðíàòîð. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçúÿòèå èç âåäåíèÿ ðûöàðñòâ óïðàâëåíèå öåðêîâ-

íûìè äåëàìè è îáðàçîâàíèåì. Ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü íà Ïðè-

áàëòèéñêèå ãóáåðíèè îáùåðîññèéñêèå íîðìû äâîðÿíñêèõ ñîñëîâíûõ îðãàíèçàöèé,

êîòîðûå ïðèâåëè áû ê ïîëíîé ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ïðèáàëòèéñêîãî äâî-

ðÿíñòâà.

Òóðêåñòàíñêîå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî

Â 50-å ãîäû XIX â. Ðîññèÿ ïðåäïðèíÿëà øàãè äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ

Ñðåäíåé Àçèè. Â 60-å ãîäû ÷àñòü òåððèòîðèè Ñðåäíåé Àçèè áûëî ïðèñîåäèíåíà

ê Ðîññèè. Èç çàâîåâàííûõ òåððèòîðèé áûëî ñîçäàíî Òóðêåñòàíñêîå ãåíåðàë-ãóáåðíà-

òîðñòâî. Â àâãóñòå 1865 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè

Òóðêåñòàíñêîé îáëàñòüþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáëàñòüþ óïðàâëÿë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð

÷åðåç íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ (ôëàíãîâ).
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â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Òóðêåñòàíà íà íèçîâîì óðîâíå ñîõðàíèëàñü ñòðóêòóðà ïðå-

æíåé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (õàíñêîé), çà êîòîðîé íàáëþäàëè ðîññèéñêèå ÷èíîâíè-

êè. Îíè ïðèíèìàëè æàëîáû íàñåëåíèÿ è ñëåäèëè çà èõ ïðàâèëüíûì ðàññìîòðåíèåì

â ìóñóëüìàíñêîì ñóäå. Ñóäåáíûå äåëà ðåøàëè áåêè è êàäèè. Â ãîðîäàõ ñîçäàâàëîñü

òóçåìíîå ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, â íåãî âõîäèëè ñòàðøèé àêñàêàë, ïîä÷èíåííûå ãî-

ðîäíè÷åìó è çàâåäóþùèå ïîëèöèåé â êâàðòàëàõ. Ïî ÷èñëåííîñòè òóðêåñòàíñêàÿ àäìè-

íèñòðàöèÿ áûëà íåáîëüøîé, íî åå ïðåèìóùåñòâîì áûëî òî, ÷òî ìíîãèå ÷èíîâíèêè

ñëóæèëè â ýòîì êðàå äëèòåëüíûé ïåðèîä, çíàëè ìåñòíûå ÿçûêè è îáû÷àè.

Ïî èíèöèàòèâå Ä.À. Ìèëþòèíà íà òåððèòîðèè Òóðêåñòàíñêîãî âîåííîãî ãóáåðíà-

òîðñòâà â óåçäàõ (äëÿ êî÷åâîãî íàñåëåíèÿ), â âîëîñòÿõ (äëÿ îñåäëîãî íàñåëåíèÿ) áûëî

ââåäåíî âûáîðíîå íà÷àëî. Ä.À. Ìèëþòèí ñ÷èòàë, ÷òî âûáîðû ïîçâîëÿò äëÿ ðîññèé-

ñêîé àäìèíèñòðàöèè ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿíèå íà íèçîâîå óïðàâëåíèå è îñëàáèòü

óïðàâëåíèå ìóñóëüìàíñêîãî äóõîâåíñòâà íà íàñåëåíèå.

Â 1886 ãîäó â ñâÿçè ñ îêîí÷àòåëüíûì çàâîåâàíèåì Ñðåäíåé Àçèè áûëî ââåäåíî

íîâîå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè Òóðêåñòàíîì. Àâòîðû ïîëîæåíèÿ èñõîäèëè èç òîãî,

÷òî êðàé äîñòàòî÷íî îáðóñåë è ìîæåò óïðàâëÿòü íà îñíîâå îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðè ñîõðàíåíèè äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òðàäèöèîííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé.

Ñîêðàùàåòñÿ îáúåì ïîëíîìî÷èé ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Óðåçàíû áûëè ïîëíî-

ìî÷èÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà è åãî êàíöåëÿðèè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Ïà-

ðàëëåëüíî áûëè ñîêðàùåíû âîåííîãî âåäîìñòâà â óïðàâëåíèè Òóðêåñòàíîì. Èç âåäå-

íèÿ âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ áûëè èçúÿòû ñóä, ôèíàíñû, íàðîäíîå ïðîñâåùåíèå, òåëå-

ãðàô, ïî÷òà.

Ïîëîæåíèåì 1886 ã. îñåäëîå íàñåëåíèå â óåçäå ðàçäåëèëîñü íà âîëîñòè, à âîëîñòè

íà ñåëüñêîå îáùåñòâî (àêñàêàëüñòâà). Âîëîñòíûå ïðàâèòåëè è ñåëüñêèå ñòàðåéøèíû

íàçíà÷àëèñü ïî âûáîðó íàñåëåíèÿ íà òðè ãîäà. Ê êîíöó XIX â. â Òóðêåñòàíå áûëè

ââåäåíû âûáîðíûå âîëîñòíûå îðãàíû äëÿ êî÷åâîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äëÿ êî÷åâîãî è

îñåäëîãî íàñåëåíèÿ áûëè ñîõðàíåíû íàðîäíûå ñóäû, ñóäèâøèå íà îñíîâå ìåñòíûõ

îáû÷àåâ, à ôàêòè÷åñêè íà îñíîâå øàðèàòà. Â èòîãå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðóññêàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ ïîëíîñòüþ óòðàòèëà êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ íàðîäíûõ ñóäîâ.

Ïîìèìî íàðîäíûõ ñóäîâ â íåçàâèñèìîì ïîëîæåíèè îò ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàöèè

îñòàâàëàñü êîíôåññèîíàëüíàÿ ìóñóëüìàíñêàÿ øêîëà è ìóñóëüìàíñêîå äóõîâåíñòâî.

Ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû Ðîññèè îáóñëîâëåíî îòäàëåííîñ-

òüþ êðàÿ, íåâîçìîæíîñòüþ óñòàíîâèòü ðåàëüíûé êîíòðîëü.

Ê êîíöó XIX â. çàäà÷è èçìåíèëèñü, íà÷àëîñü àêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå îñâîåíèå

êðàÿ. Ê íà÷àëó XX â. óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ðóññêîãî íàñåëåíèÿ (âñëåäñòâèå ñòî-

ëûïèíñêîãî çàêîíà 9 íîÿáðÿ 1906 ã. î ðàçðåøåíèè âûõîäèòü èç îáùèíû íà õóòîð

è îòðóáà ðóññêîìó êðåñòüÿíñòâó), ò. å. óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ

â ðåãèîíàõ è ñìÿã÷åíèå çà ñ÷åò ñâîáîäíûõ çåìåëü êðàÿ ïðîáëåìû àãðàðíîé ïåðåíàñå-

ëåííîñòè â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè [5, ñ. 50].

Ñëåäñòâèåì ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû ñòàëî íåäîâîëüñòâî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ

ïîëèòèêîé ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñîêðàòèâøåé çåìëè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ

çà ñ÷åò ïåðåäà÷è åå ïåðåñåëåíöàì.

Â 1908 ã. ãðàôîì Ê.Ê. Ïàëåíîì áûëà ïðîâåäåíà â Òóðêåñòàíå ñåíàòñêàÿ ðåâèçèÿ.

Îí âûñòóïàë çà áîëåå ìåäëåííûå òåìïû êîëîíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèòîê «ñèëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîé íàðîäíîñòè», à íå «îòáðîñîâ ñèáèðñêîãî ïåðåñåëåíèÿ…» [1,

ñ. 181]. Ê.Ê. Ïàëåíîì áûëî ïðåäëîæåíî óñèëèòü â êðàå ðóññêóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Äîëæíû áûëè

ðàñøèðèòü ïðàâà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ. Ãîòîâèëèñü ê ïðåîáðàçîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñ-

òåìû è ñëèÿíèþ åå ñ îáùåèìïåðñêîé. Ïðåäëàãàåìàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïî÷òè íå çàòðà-
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ãèâàëà êóëüòóðó è ðåëèãèîçíóþ æèçíü ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Íîâîå ïîëîæåíèå

îá óïðàâëåíèè Òóðêåñòàíîì íå áûëî ñîñòàâëåíî â îêîí÷àòåëüíîì âèäå è íå ïîñòóïèëî

íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ê íà÷àëó Ïåðâîé Ìèðîâîé âîéíû íèêàêèõ èçìåíåíèé â Òóðêåñòàíå íå ïðîèçîøëî.

Ñðåäíåàçèàòñêèå îêðàèíû ñ÷èòàëèñü ñàìûìè ñïîêîéíûìè â êðàå.

Êàâêàç

Ïðèñîåäèíåíèå Êàâêàçà ê Ðîññèè çàíÿëî äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä âðåìåíè. Êàâ-

êàç ÿâëÿëñÿ îáúåêòîì, íà êîòîðûé ïðåòåíäîâàëà íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è òàêèå ñòðàíû,

êàê Òóðöèÿ, Èðàí. Êîíå÷íî, Ðîññèÿ íå ìîãëà äîïóñòèòü êàêîãî áû òî íè áûëî âìå-

øàòåëüñòâà ñîïåðíè÷àâøèõ ñ íåé ñòðàí â äåëà ðåãèîíà, êîòîðûé ñ÷èòàëà ñôåðîé ñâî-

åãî âëèÿíèÿ è íàìåðåâàëàñü ïðåâðàòèòü â ñâîþ íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü.

Â îòíîøåíèè Êàâêàçà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðóññêî-òóðåöêîé âîéíû 1768 – 1774 ãã. ïî

Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñêîìó äîãîâîðó Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ñàíêöèîíèðîâàííóþ ìåæäóíà-

ðîäíûì ïðàâîì âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ Öåíòðàëüíûì Êàâêàçîì. Îêîí÷àòåëüíîé

äàòîé ïðèñîåäèíåíèÿ Êàâêàçà ê Ðîññèè, ðàñòÿíóâøåãîñÿ íà ñòîëåòèÿ, ïðèíÿòî ñ÷è-

òàòü 1864 ã.

Ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ãðóçèè (1801 ã.) âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè çàìåòíî àêòèâèçè-

ðîâàëàñü, ÷òî îòðàçèëîñü íà àäìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå êðàÿ. Â Êàâêàçñêóþ ãóáåð-

íèþ áûë íàçíà÷åí ãóáåðíàòîð, êîòîðûé ïîä÷èíÿëñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùåìó, à â åãî

îòñóòñòâèå Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó. Àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì áûë èçáðàí

Ãåîðãèåâñê, ïîëó÷èâøèé ñòàòóñ ãóáåðíñêîãî ãîðîäà.

Íà ïåðâîì ýòàïå àäìèíèñòðàòèâíîãî îñâîåíèÿ Êàâêàçà ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà èí-

ñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ âûãëÿäåëà íåñîâåðøåííîé, ôîðìàëüíî îíà ïîâòîðÿëà ðîññèé-

ñêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì óïðàâëåíèå íà Êàâêàçå â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. îñíîâûâàëîñü íà ïðèí-

öèïå îòñòðàíåíèÿ áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ äâîðÿí îò óïðàâëåíèÿ è óñèëåíèÿ ðîññèé-

ñêîé àäìèíèñòðàöèè. Íî âñêîðå ïîä âëèÿíèåì âîåííûõ äåéñòâèé, æàëîá ìåñòíîãî

äâîðÿíñòâà ñàìîäåðæàâèå âûíóæäåíî áûëî ïîéòè íà ââåäåíèå íåêîòîðîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèè è âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî äâîðÿíñòâà

â óïðàâëåíèè [1, ñ. 185].

Â 1844 ãîäó íà Êàâêàçå áûëî ó÷ðåæäåíî íàìåñòíè÷åñòâî. Ïåðâûì íàìåñòíèêîì

Êàâêàçà ñòàë Ì.Ñ. Âîðîíöîâ. Íàìåñòíèêó ïîä÷èíÿëèñü íà÷àëüíèêè îêðóãîâ – æàí-

äàðìñêîãî è ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Êàæäóþ ãóáåðíèþ âîçãëàâëÿë âîåííûé ãóáåðíàòîð.

Â ãóáåðíèÿõ ñóùåñòâîâàëè ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ è ãóáåðíñêèå ñóäû, áûëè ó÷ðåæäå-

íû êàçåííûå ïàëàòû è ïàëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ. Â óåçäàõ ïîëèöåéñêèìè,

õîçÿéñòâåííûìè è ñóäåáíûìè äåëàìè âåäàë óåçäíûé íà÷àëüíèê.

Ïîëüçóÿñü ðàñïîðÿæåíèåì Íèêîëàÿ II, Ì.Ñ. Âîðîíöîâó óäàëîñü ñâåñòè ê ìèíèìó-

ìó âëèÿíèå ìèíèñòåðñòâ íà êàâêàçñêèå äåëà. Íèêàêèå ðàñïîðÿæåíèÿ ìèíèñòðîâ, èìå-

þùèå ñèëû äëÿ âñåé ñòðàíû, íå äîïóñêàëèñü ê ïðèìåíåíèþ íà Êàâêàçå áåç ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñîãëàñèÿ Ì.Ñ. Âîðîíöîâà. Åìó óäàëîñü íàéòè áûñòðîå âçàèìîïîíèìàíèå

ñ ìåñòíîé çíàòüþ. Ïî èíèöèàòèâå Ì.Ñ. Âîðîíöîâà äëÿ çàìåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ äîëæ-

íîñòåé â ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â âóçàõ Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû ñòàëè äåðæàòü îñîáûå

âàêàíñèè äëÿ óðîæåíöåâ Êàâêàçà èç íàèáîëåå çíàòíûõ ôàìèëèé. Âîñïèòûâàëèñü îíè

çà ñ÷åò êàçíû.

 Ïî èíèöèàòèâå Ì.Ñ. Âîðîíöîâà íà Êàâêàçå ñòàëè áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ òîðãîâëÿ

è ïðîìûøëåííîñòü, áûë îáðàçîâàí îñîáûé êàâêàçñêèé ó÷åáíûé îêðóã è îòêðûòî

5 ãèìíàçèé è 21 ó÷åáíîå ó÷èëèùå, ïåðâàÿ ïóáëè÷íàÿ áèáëèîòåêà. Â Òèôëèñå áûë

îòêðûò òåàòð [9, ñ. 89].

 Îñîáåííî óñèëèëñÿ àïïàðàò íàìåñòíè÷åñòâà ïðè íàìåñòíèêå êíÿçå À.È. Áàðÿòèí-

ñêîì. Íî ýòî ïðîäîëæàëîñü íåäîëãî. Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé íà Êàâ-
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â êîíöå XIX – íà÷àëå XX âåêà

êàçå íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ îãðàíè÷åíèÿ êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèè. Íàìåñòíèê ôàêòè-

÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ â êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà, à Ãðàæ-

äàíñêîå óïðàâëåíèå áûëî ïåðåäàíî Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ íàìåñòíèêà.

Â ñóäåáíîé ñèñòåìå ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü ñîõðàíèòü îñîáûé ñóä,

êóäà âõîäèëè âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîðñêèõ íàðîäîâ. Íî óæå â 1864 ã. íà òåððèòî-

ðèè Êàâêàçà áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, à òàêæå ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà

1870 ã. Îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà íà Êàâêàçå áûëà ïðîâåäåíà â 1864–1874 ãã., íî

ïîëîæåíèå êðåñòüÿí íà Êàâêàçå áûëî õóæå, ÷åì ïîëîæåíèå êðåñòüÿí âíóòðåííèõ

ãóáåðíèé Ðîññèè. Ïðàâèòåëüñòâî íå âçÿëî íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïëàòó âûêóï-

íûõ ññóä ïîìåùèêàì. Ïîëó÷èâ ëè÷íóþ ñâîáîäó, êðåñòüÿíå ïðîäîëæàëè îòáûâàòü

äåíåæíûå è íàòóðàëüíûå ïîâèííîñòè çà çåìëè.

Â 1883 ã. íàìåñòíè÷åñòâî íà Êàâêàçå áûëî óïðàçäíåíî, à ãëàâîé âñåé êàâêàçñêîé

àäìèíèñòðàöèè ñòàë ãëàâíîêîìàíäóþùèé ãðàæäàíñêîé ÷àñòè íà Êàâêàçå. Ñ óïðàçäíå-

íèåì íàìåñòíè÷åñòâà ïðîèñõîäèò îòðûâ Êàâêàçà îò èìïåðèè (â ñâÿçè ñ ðåâîëþöèîí-

íûìè ñîáûòèÿìè â ìàðòå 1905 ã. íàìåñòíè÷åñòâî áûëî âíîâü âîññòàíîâëåíî). Ïîëíî-

ìî÷èÿ íàìåñòíèêà áûëè äîñòàòî÷íî øèðîêèìè, îí îáëàäàë ïðàâîì ðåøàòü âñå âîïðî-

ñû, êîòîðûå íå òðåáóþò èçäàíèÿ çàêîíîâ.

Íîâûé íàìåñòíèê È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïîíèìàë, ÷òî óïðàâëåíèå Êàâêàçà èç

öåíòðà áåç ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íåâîçìîæíî, íî öåíòð ïîñòàâèë

ïåðåä íèì çàäà÷ó: ñëèÿíèå êàâêàçñêîé îêðàèíû ñ èìïåðèåé. Ïîñòàâëåííóþ ïåðåä

ñîáîé çàäà÷ó Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ñîáèðàëñÿ ðåøàòü âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò êîëîíèçàöèè

êðàÿ, âî-âòîðûõ, ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè îòäåëüíûõ íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ Êàâêàç.

Âòîðîìó ïóòè Âîðîíöîâ-Äàøêîâ ïðèäàâàë áîëüøîå çíà÷åíèå, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìà-

íèå íà ïîääåðæêó àðìÿí. Ìíåíèå Ïåòåðáóðãà íå ñîâïàäàëî ñ ìíåíèåì Âîðîíöîâà-

Äàøêîâà. Íàìåñòíèê è åãî îêðóæåíèå ñ÷èòàëè, ÷òî â êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèè äîë-

æíû áûòü íå òîëüêî ðóññêèå, à öåíòð ïðèäåðæèâàëñÿ ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ. Ïî

ìíåíèþ íàìåñòíèêà, ïðèñóòñòâèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â àäìèíèñòðàöèè îáëåã÷àëî

ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ: çíàíèå óñëîâèé êðàÿ, áûòîâûå óñëîâèÿ, çíàíèå ìåñòíûõ

ÿçûêîâ [1, ñ. 187].

Òåì íå ìåíåå, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó öåíòðîì è êàâêàçñêîé àäìèíèñòðàöèåé ñîõðà-

íÿëèñü. Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîñòóïèë çàïðîñ ñî ñòîðîíû ÷åðíîñîòåíöåâ 1908 ã.

Åãî îáâèíÿëè â ïîêðîâèòåëüñòâå ìåñòíîìó íàöèîíàëèçìó, â îñîáåííîñòè àðìÿí, íî

çàïðîñ íå áûë ïðèíÿò. Â ñâîèõ äîêëàäàõ, àäðåñîâàííûõ öàðþ â 1910–1913 ãã., Âîðîí-

öîâ-Äàøêîâ îòìå÷àë, ÷òî îáñòàíîâêà íà Êàâêàçå ñòàáèëüíàÿ, è îíà ìîæåò îñòàâàòüñÿ

òàêîé æå, åñëè íå ñòàâèòü ëèøíèõ ïðåãðàä [4, ñ. 46].

Íàêàíóíå Ïåðâîé Ìèðîâîé âîéíû êàâêàçñêèé êðàé ñîñòîÿë èç äâóõ ÷àñòåé: Ñåâåð-

íîãî Êàâêàçà è Çàêàâêàçüÿ. Ñåâåðíûé Êàâêàç â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè áûë

ðàçäåëåí íà Òåðñêóþ è Êóáàíñêóþ îáëàñòè, à Çàêàâêàçüå íà 6 ãóáåðíèé, 3 îáëàñòåé

è 2 îêðóãà. Ãóáåðíèè äåëèëèñü íà îáëàñòè, à îáëàñòè íà îòäåëû è îêðóãà [9, ñ. 107].

Ñèáèðü

Ê íà÷àëó XIX â. òåððèòîðèÿ Ñèáèðè áûëà ðàçäåëåíà íà òðè ãóáåðíèè – Òîáîëü-

ñêóþ, Òîìñêóþ è ßêóòñêóþ è íåñêîëüêî îáëàñòåé. Äî êîíöà XIX â. ó öåíòðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà Ñèáèðü íå âûçûâàëà îñîáîãî èíòåðåñà. Ñðåäè ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ

ê âîçðîæäåíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî èíòåðåñà, áûëè ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå

ôàêòîðû. Èìåííî ðåçêîå îáîñòðåíèå àãðàðíîãî âîïðîñà Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, ïðîèñ-

õîäèâøåå íà ôîíå ïîñòîÿííî óñèëèâàâøåãîñÿ ðåâîëþöèîííî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâè-

æåíèÿ âî ãëàâå ñ ðàáî÷èì êëàññîì, çàñòàâèëî ñàìîäåðæàâèå âçãëÿíóòü íà Ñèáèðü êàê

íà èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíîãî çåìåëüíîãî ôîíäà è ïðåäïðèíÿòü ðÿä ìåð ïî îñâîåíèþ

«ñâîáîäíûõ» çåìåëü. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ðåôîðìà â àãðàðíîì
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ñåêòîðå áûëà ïðîâåäåíà Ñòîëûïèíûì, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëèñü ëèêâèäàöèÿ êðåñòü-

ÿíñêèõ îáùèí è íàñàæäåíèå õóòîðñêèõ îòðóáíûõ õîçÿéñòâ, ïåðåñåëåíèå êðåñòüÿí íà

îêðàèíû Ñèáèðè.

Â õîäå ðåôîðìû áûëî èçúÿòî îñîáåííî ìíîãî çåìåëü ó àáîðèãåíîâ. Â öåëîì

ó àáîðèãåíîâ áûëî èçúÿòî îêîëî 30 % çåìåëü, íàõîäèâøèõñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè.

Ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áûëà íàäåëåíà

øèðîêèìè ïðàâàìè. Áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè áûëè íàäåëåíû êðåñòüÿíñêèå íà÷àëü-

íèêè. 8 èþíÿ 1898 ã. áûë èçäàí çàêîí, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Âðåìåííîãî ïîëîæå-

íèÿ î êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêàõ». 8 ñòàòüÿ çàêîíà ïðåäîñòàâëÿëà êðåñòüÿíñêèì íà-

÷àëüíèêàì âñå òå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêèå ïðàâà, êîòîðûìè ðàíåå îáëàäàëè

â îòíîøåíèè êîðåííûõ æèòåëåé ÷èíû çåìñêîé ïîëèöèè. Â òî æå âðåìÿ ïðàâà êðåñòü-

ÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ îòíîñèòåëüíî àáîðèãåíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èíàìè çåìñêîé ïîëè-

öèè áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû.

Â ïîä÷èíåíèè êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ íàõîäèëèñü äîëæíîñòíûå ëèöà âñåõ êà-

òåãîðèé ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî âñå ýòè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

áûëè íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óâåëè÷åíèå ïîëèöåéñêîé îïåêè íàä íàðîäàìè

Ñèáèðè è èõ ñêîðåéøóþ ðóñèôèêàöèþ.

Ñëåäñòâèåì ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ ñòàëî çëîóïîòðåá-

ëåíèå âëàñòüþ. Ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ ìå-

ñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòàëà ÷àñòî ïåðåìåùàòü èõ âíóòðè óåçäîâ è ãóáåðíèé. Ñëó÷àè

äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ íà÷àëüíèêîâ íà îäíîì ìåñòå áûëè, êàê ïðàâè-

ëî, èñêëþ÷åíèåì.

Äàëüíåéøèìè äåéñòâèÿìè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûìè íà ðóñèôè-

êàöèþ êðàÿ, áûëî ââåäåíèå ïàñïîðòà ó íàðîäîâ Ñèáèðè. Ïðè îòëó÷êå îò ïîñòîÿííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà àáîðèãåíû áûëè îáÿçàíû èìåòü ïàñïîðò. Ó îñåäëûõ àáîðèãåíîâ

ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ñ÷èòàëîñü îáùåñòâî èëè âîëîñòü, ê êîòîðîé îíè áûëè

ïðèïèñàíû, ó êî÷åâíèêîâ – ðàéîí ïåðåêî÷åâîê. Äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â ãîðîäå

ñ òîðãîâûìè è èíûìè öåëÿìè ðàçðåøàëîñü òîëüêî ïî ïàñïîðòó. Ïðè íàðóøåíèè

ïàñïîðòíîãî ðåæèìà ïðåäóñìàòðèâàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ âûñûëêà íà ñåìèäíåâíûé

ñðîê. Ñðîê äåéñòâèÿ ïàñïîðòà îãðàíè÷èâàëñÿ îäíèì ãîäîì, åãî ïðîäëåíèå îãîâàðèâà-

ëîñü ñîãëàñèåì îáùåñòâà èëè èíîðîä÷åñêîãî íà÷àëüíèêà, îòâåòñòâåííîãî çà ïîñòóïëå-

íèå ïîäàòíûõ ñáîðîâ [6, ñ. 96].

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ïàñïîðòíîé ñèñòåìû ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ ïîëèöåé-

ñêîé îïåêè è ðóñèôèêàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà â íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ áûëà íàïðàâëåíà íà ñëèÿíèå èõ âî âñåõ

ñôåðàõ ñ èìïåðèåé. Èäåÿ ñëèÿíèÿ ñ Ðîññèåé íå áûëà ïîääåðæàíà øèðîêèìè ñëîÿìè

íàñåëåíèÿ, îñîáåííî Ïðèáàëòèêîé, Ïîëüøåé, Ôèíëÿíäèåé, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâå-

ëî ê óñèëåíèþ äâèæåíèÿ, ê îòðûâó îò Ðîññèè âíóòðè ïðàâÿùåé ýëèòû, êîòîðàÿ

â ïðèíöèïå îòíîñèëàñü ëîÿëüíî ê ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Â îòíîøåíèè ñðåäíåàçèàòñêèõ îêðàèí è Êàâêàçà ïðè ïîëèòèêå óíèôèêàöèè òàêæå

íå ó÷èòûâàëèñü òðàäèöèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
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