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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ Â ÑÀÌÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ,

ÎÑÍÎÂÀÍÍÛÕ ÍÀ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âè-
äîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìî-
ãî ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ
íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íà îñíî-
âå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, èíâåñ-
òèöèîííûé àóäèò.

Íåîáõîäèìûìè ôàêòîðàìè ìîäåðíèçàöèè è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèï-
ëèíû è ïðîâåäåíèå ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàç-
âèòèå êîíêóðåíöèè è ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû íà òîâàðíûõ ðûíêàõ.
Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïðèâëå÷åíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ èíâåñòèöèé è âûâîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ
ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ êîòîðîãî èíè-
öèèðîâàíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ,
ñîäåðæàùåì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è îðèåíòèðû áþäæåòíîé ïîëèòèêè â 2011–2013
ãîäàõ îò 29.06.2010 ã. [1].

Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà óäåëÿåòñÿ ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå,
÷òî ïîçâîëÿåò íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñðåä-
ñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òå ñôåðû è ïðîåêòû, ãäå îäíîâðåìåííî ñ èñïîëüçîâàíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
(ïðîìûøëåííîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò,
äîðîæíîå õîçÿéñòâî è äð.).

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåêîòîðûå
ñóáúåêòû ÐÔ ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Â èõ ÷èñëå íåñëó÷àéíî îäíîé èç ïåðâûõ
ñòàëà Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ãäå áûë ïðèíÿò Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 02.07.2010 ã.
¹ 72-ÃÄ «Îá ó÷àñòèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ» [2].

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîìûøëåííûì è ýêîíîìè÷åñêèì öåíòðîì
â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ñ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òüþ, êîòîðûé íåèçìåííî âõîäèò â ïÿòåðêó ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòè-

*  Çåâàéêèíà À.Í., 2011.
Çåâàéêèíà Àííà Íèêîëàåâíà (zevaikina@mail.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 443011, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.



297
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â Ñàìàðñêîé

îáëàñòè, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

ðóåò ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ èíâåñòîðîâ, ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ, óñòàíàâëèâàåò áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì è ïðåôåðåíöèè èíâå-
ñòîðàì è íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíîé ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöè-
îííîé ñðåäû [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè «Îá ó÷àñòèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè
â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ» ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî – âçàè-
ìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ, ìîäåð-
íèçàöèè, ðåñòàâðàöèè, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, îêàçàíèÿ óñëóã. Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 24.06.2009 ã. ¹ 291 áûëà
óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà [4], êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíå-
äðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðåàëèçóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòèåì êîìïàíèé «Àë-
êîà» è «Áàëòèêà-Ñàìàðà», à òàêæå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ìèêðîðàéîíà «Âîë-
ãàðü», êîìïëåêñíàÿ çàñòðîéêà 766 êâàðòàëà Ñàìàðû, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ñàìàðà-
Öåíòð», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ïðîêëàäêó ìàãèñòðàëüíûõ
èíæåíåðíûõ ñåòåé, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. È, áåçóñëîâíî, íà îñíî-
âå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæåí ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñòîëü çíà÷èìûé äëÿ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîåêò, êàê ñòðîèòåëüñòâî ôóòáîëüíîãî ñòàäèîíà, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî òðåáîâàíèÿì ÓÅÔÀ, êîòîðîå ïîçâîëèò ïðåòåíäîâàòü íà ïðîâåäåíèå ÷åìïèîíà-
òà ìèðà ïî ôóòáîëó 2018 ãîäà. Ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ïðîåêòàõ ïî ñîçäàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû, â êîòîðóþ âîéäóò ãîñòèíèöà, ñïîðòèâíûé çàë, êàðòèíã, êàôå, çîî-
ïàðê, àòòðàêöèîíû, êîííîñïîðòèâíàÿ áàçà, ñïîðòøêîëà, ôèòíåñ-öåíòð, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè è ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêñïëóàòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ êîìïëåê-
ñîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè [5].

Â ãîðîäñêîì îêðóãå Ñàìàðà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà è Ïîòðåáèòåëüñêèì
îáùåñòâîì «Íàðîäíûé Ñîþç» ñîçäàíî ÎÀÎ «Öåíòð èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ «Íà-
ðîäíûé Ñîþç Ñàìàðû», çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî, ïðîìûøëåííîãî, æèëèùíîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà [6].

Â ñîâðåìåííîé íàóêå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì àñïåê-
òàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà – èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ôîðì ïàðòíåðñòâà, äîãîâîðíûõ ìîäåëåé (êîíöåññèîííûõ è èíûõ ñîãëàøå-
íèé), ïîðÿäêó çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è äð.
Ìåæäó òåì íå ìåíåå çíà÷èìûì àñïåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå çàùèòû êàïèòàëîâëîæåíèé, ïðîèçâåäåííûõ ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà, ìèíèìèçà-
öèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ è ïðåäîòâðàùåíèå íåýôôåêòèâíîãî è íåöåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, öåíòðàëüíûì
çâåíîì ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
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ïàðòíåðñòâà äîëæåí ñòàòü äåéñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, öåëü êîòîðîãî – îáåñ-
ïå÷èòü çàêîííîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
è èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿ-
åìîé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå íå ñîäåðæèò
ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íå îïðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòîâ êîíò-
ðîëÿ, èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ìåðû ðåàãèðî-
âàíèÿ íà âûÿâëåííûå ôèíàíñîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðèíóæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ïðî-
çðà÷íûì ìåõàíèçìîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðÿìûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, íî
ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü ïðåèìóùåñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà: åãî àêòèâíîñòü, èíèöèàòèâó, íîâàòîðñòâî, ïîñòîÿííûé òâîð÷åñêèé ïîèñê,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ åãî àäìèíèñòðàòèâíûìè è èíâåñòèöè-
îííûìè ðåñóðñàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèå äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà âîçìîæíîñòè
ãèáêî îïåðèðîâàòü ïðåäñòàâëåííûìè åìó ñðåäñòâàìè è ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå äëÿ èõ
óâåëè÷åíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîâðåìåí-
íûì âîçëîæåíèåì íà íåãî îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Èñïîëüçîâàíèå ñìåøàííîé ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ (áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå
ñðåäñòâà), ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íîâûõ è ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì, âèäîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ïóòåì ââåäåíèÿ èíñòèòóòà èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííûé àóäèò ÿâëÿåòñÿ ìàëîèññëåäîâàííûì ïðàâîâûì
èíñòèòóòîì, îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà, íå îïðåäåëåíî
åãî ìåñòî â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãëà-
ìåíòèðóåò ïðîâåäåíèå èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà.

Àóäèò êàê âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíè-
öèïàëüíûé (îñóùåñòâëÿåìûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), íåãîñóäàðñòâåííûé (îñóùåñòâëÿåìûé
àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè) è âíóòðåííèé (îñó-
ùåñòâëÿåìûé ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíèçàöèé). Àóäèòîðñêèé ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâîãî íàäçîðà âêëþ÷àåò ïðîâåðêó íå òîëüêî çàêîí-
íîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, ò. å. îïðåäåëåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè
ñ ó÷åòîì çàòðàò ðåñóðñîâ è âðåìåíè [7].

Èíâåñòèöèîííûé àóäèò êàê âèä àóäèòà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîâåðêó áóõãàëòåð-
ñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà, ðåàëèçóþùåãî èíâåñòèöèîííûé
ïðîåêò, â öåëÿõ âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ î äîñòîâåðíîñòè òàêîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ïðîâåäå-
íèè èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ, ðåçóëüòàòèâ-
íîñòüþ (ýôôåêòèâíîñòüþ è ýêîíîìíîñòüþ) èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, à òàêæå óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, ïåðåäàííûì ÷àñòíîìó
ïàðòíåðó â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî è èìóùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè
â ïðîåêòàõ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ è íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Èíâåñòèöèîííûé àóäèò ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ èíâåñòèöè-
îííîãî àíàëèçà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.
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îáëàñòè, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Êàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ âèäîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðè ïðîâåäåíèè
èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû äîñòàòî÷íûå íàäëåæàùèå íàäåæíûå
äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå âûâîäû, ñäåëàííûå ïî åãî ðåçóëüòàòàì è ïîäëåæà-
ùèå îòðàæåíèþ â àóäèòîðñêîì çàêëþ÷åíèè. Ê äîêàçàòåëüñòâàì, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ àóäèòîð äåëàåò âûâîä î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñëåäóåò îòíåñòè ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû, ðåãèñòðû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, äîêó-
ìåíòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è èíûå äîêóìåíòû, à òàêæå ðåçóëüòàò àíàëèçà óêàçàí-
íîé èíôîðìàöèè. Äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷àþò â ðåçóëüòàòå òåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ñèñòå-
ìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îáúåêòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî
ñóùåñòâó. Ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ (àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà) ïîäëåæèò äîêóìåíòèðîâàíèþ.

Èíâåñòèöèîííûé àóäèò ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ïðî÷èõ, ñâÿçàííûõ ñ àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ óñëóã â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò
àíàëèç ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòàì; àíàëèç èñõîäíî-ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, àíàëèç ïîëíîòû
è äîñòîâåðíîñòè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; ðû-
íî÷íàÿ îöåíêà ñòîèìîñòè ìàòåðèàëîâ, ñûðüÿ è îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; âûÿâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ è ðàñ÷åò óáûòêîâ,
ïðè÷èíåííûõ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç ñîãëàøå-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî àóäèòà êàê âèäà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåçêî ïîâûñèòü ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü
ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ÷òî
ïîçâîëèò âûïîëíèòü ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ, íî è îáåñïå÷èò áîëåå ðàöèîíàëüíîå
è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûì ïàðòíåðîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èìóùå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îðèåíòè-
ðîâàííàÿ íà ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ ìåõàíèçìîâ èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, çà ñ÷åò:

– ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû áþäæåòíîãî è âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ,

– îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çàâèñèìîñòè
îò îæèäàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;

– îöåíêè è ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè
îòäåëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

– óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ðåçóëüòàòàì èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;
– ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîííûé àóäèò,

â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;
– îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðè äîñðî÷íîì ïðåêðà-

ùåíèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ðåàëèçóåìîãî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà;

– èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè âíóò-
ðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ âíóòðåííèé àóäèò, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ñëå-
äóåò èñïîëüçîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ðåàëèçóþùåãî èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò íà îñíîâà-
íèè ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå;

– ââåäåíèÿ îáÿçàííîñòè ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåð-
êè áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ðåàëèçóþùåãî èíâåñ-
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òèöèîííûé ïðîåêò íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.
Äîãîâîð íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè
÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ ïî èòîãàì ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå îòêðûòîãî êîíêóðñà. Â ñîñòàâ êîíêóðñ-
íîé êîìèññèè äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
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