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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ ÂËÀÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ Â ÃÎÄÛ
ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ (1941–1945) Â ÈÑÒÎÐÈÊÎ-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ ÑÅÐÅÄÈÍÛ 1940-õ ãã.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ïåðåõîäà îò ïóáëèöèñ-
òè÷åñêîãî ýòàïà ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó â èçó÷åíèè äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941–1945 ãã. â ñîâåòñêîé èñ-
òîðèîãðàôèè. Ïåðâûå íàó÷íûå ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè áûëè
îñóùåñòâëåíû â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè
â ñåðåäèíå 1940-õ ãã. Ýòè ðàáîòû îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå èñòîðèîãðàôèè ïðîáëåìû íà ïîñëåäóþùèõ
ýòàïàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèîãðàôèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, èñòîðèîãðàôèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, èñòîðèîãðàôèÿ Ñîâåòîâ.

Èçó÷åíèå ñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ðîññèéñêîé èñòîðèîãðàôèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, ðàçâèâàþùèéñÿ íà ïðîòÿæåíèè ñåìè äåñÿòèëåòèé è âêëþ÷à-
þùèé êà÷åñòâåííî ðàçíîðîäíûå èñòîðèîãðàôè÷åñêèå ýòàïû. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîé íà-
óêè â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä è îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå èññëåäî-
âàòåëüñêîãî ïðîöåññà â èñòîðè÷åñêîé íàóêå.

Â ñóùåñòâóþùåé èñòîðèîãðàôè÷åñêîé òðàäèöèè èçó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â ãîäû âîéíû îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå äèñöèïëèíàðíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ýòèõ èññëåäîâàíèé. Ðàáîòû þðèñòîâ 1940-õ ãã. âêëþ÷àþòñÿ âî âñå èñòîðè-
îãðàôè÷åñêèå îáçîðû, îòìå÷àåòñÿ èõ âêëàä â ðàçðàáîòêó ïðîáëåìû, îäíàêî èõ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê äðóãîé íàóêå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çíà÷èìûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé ôàêò,
èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî ïåðâåíñòâî â íàó÷íîì îñâîåíèè èñòîðèè îðãàíîâ âëàñòè
â ãîäû âîéíû ïðèíàäëåæèò íå èñòîðè÷åñêîé íàóêå, à þðèñïðóäåíöèè.

Àíàëèçèðóåìàÿ ãðóïïà èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé íåìíîãî÷èñëåííà è âêëþ-
÷àåò ÷åòûðå ðàáîòû. Èõ àâòîðàìè áûëè àêàäåìèê È.Ï. Òðàéíèí, âîçãëàâëÿâøèé Èí-
ñòèòóò ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ â 1942–1947 ãã., è âåäóùèå íàó÷íûå ñîòðóäíèêè ýòîãî Èí-
ñòèòóòà, êàíäèäàòû þðèäè÷åñêèõ íàóê È.Í. Àíàíîâ è Â.Ô. Êîòîê. Ñòàòüè ýòèõ àâòî-
ðîâ áûëè îïóáëèêîâàíû â 1946 ã. â æóðíàëå «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» –
ãëàâíîì ñîâåòñêîì íàó÷íîì æóðíàëå ïî ïðîáëåìàì þðèñïðóäåíöèè.

Äàííûå ïóáëèêàöèè çàëîæèëè îñíîâíûå ïîäõîäû, ñâîéñòâåííûå íàó÷íî-þðèäè-
÷åñêîìó îñìûñëåíèþ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîäû âîéíû. Ïðåäñòàâëåííûé â íèõ ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò âûäå-
ëèòü äâà ïîäõîäà ê îñâåùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, äâà âèäà ïóáëèêàöèé. Ê ïåðâîìó îòíîñÿòñÿ ðàáîòû È.Ï. Òðàéíèíà, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå ýññå, âûïîëíåííûå â æàíðå íàó÷íîé
þðèäè÷åñêîé ïóáëèöèñòèêè. Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà ñòàòüÿìè È.Í. Àíàíîâà è
Â.Ô. Êîòîêà, êîòîðûå, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûïîëíåííûìè íà ôàêòè÷åñêîì ìàòåðèàëå â ðàìêàõ
èñòîðèêî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà.

Ïóáëèêàöèè ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå â èçó÷åíèè äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàìêàõ äâóõ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí – èñòî-
ðè÷åñêîé íàóêè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê îòðàñëè þðèñïðóäåíöèè. Äëÿ
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé õàðàêòåðåí ñóáúåêòíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä,
êîãäà èññëåäîâàòåëü ðåøàåò çàäà÷è ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî âîññîçäàíèÿ èñòîðè÷åñêîé
ðåàëüíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçëîæåíèÿ âñåõ âûÿâëåííûõ ñîáûòèé, ðàñêðûâàåìûõ
÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó èñòîðè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è èõ äåÿòåëüíîñòè. Â èñòîðèêî-þðèäè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåîáëàäàåò èíñòèòóöèîíàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä, êî-
òîðûé ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ñ òî÷êè çðåíèÿ
àíàëèçà ôàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Àâòîðîì ïåðâûõ èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ ðàáîò ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â âîåííûé ïåðèîä ñòàë Èëüÿ Ïàâëîâè÷ Òðàéíèí (1886–1949), ñïåöèàëèñò
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâà. Â 1945–1946 ãã. èì áûëè îïóáëèêîâàíû áðîøþðà «Ñîâåò-
ñêàÿ äåìîêðàòèÿ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå» è ñòàòüÿ «Î äåìîêðàòèè», â êîòî-
ðûõ â èäåàëèçèðîâàííîé ôîðìå îñâåùàëàñü ðîëü ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëå-
íèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â óñëîâèÿõ âîéíû è â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä [11; 12].
Ïîëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ýòèõ ðàáîòàõ, ïîâòîðÿëè îöåíêè õàðàêòåðà ñîâåòñêîé
äåìîêðàòèè, äàííûå â ðàáîòàõ È.Â. Ñòàëèíà. Ïîáåäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ðàññìàòðèâàëàñü êàê «áëåñòÿùàÿ ïîáåäà ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîê-
ðàòèè», âûäåðæàâøåé âî âðåìÿ âîéíû «èñïûòàíèå æåëåçîì, îãíåì è êðîâüþ» [11,
ñ. 11–12]. Ðàáîòû È.Ï. Òðàéíèíà íå èçëàãàëè êîíêðåòíîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà,
îäíàêî ñîäåðæàëè èäåîëîãè÷åñêèå è êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ
â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ.

Ïåðâîé â ïîëíîé ìåðå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé â ýòîé îáëàñòè ñòàëà ñòàòüÿ
È.Í. Àíàíîâà «Ìåñòíûå Ñîâåòû â ïåðèîä Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (õîçÿéñòâåííî-îðãà-
íèçàòîðñêàÿ è êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà)». Èîñèô Íèêîëàåâè÷ Àíàíîâ (1897–
1960) çàêîí÷èë þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
ðàáîòàë â Íàðêîìàòå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè ÐÑÔÑÐ, çàòåì â Èíñòèòóòå ïðàâà,
çàíèìàëñÿ ïðîáëåìàìè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêèé î÷åðê äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â âîåí-
íûé ïåðèîä, ïðè ñîçäàíèè êîòîðîãî àâòîð îïèðàëñÿ íà ëè÷íûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò
ðàáîòû â Íàðêîìàòå ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå íà ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êî-
ìàíäèðîâîê, ïðåäïðèíÿòûõ ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà ïðàâà â ãîäû âîéíû. Ýòà ðàáîòà
ñòàëà ïåðâûì ñïåöèàëüíûì èññëåäîâàíèåì ïî èñòîðèè ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ïåðèîä âîéíû, ïî ÷àñòíîìó àñïåêòó ýòîé òåìû – èñòîðèè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ.

Âåñüìà âàæíûì äëÿ èñòîðèîãðàôè÷åñêîãî àíàëèçà êîíêðåòíûõ ïóáëèêàöèé ÿâëÿåò-
ñÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îïðåäåëåíèå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ èññëåäó-
åìîé ðàáîòû. Â èñòîðè÷åñêîé íàóêå, ðàâíî êàê è â äðóãèõ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëè-
íàõ, ýòîò óðîâåíü, êàê ïðàâèëî, èìååò ñâîåé îòïðàâíîé òî÷êîé ïóáëèöèñòèêó, â ðàì-
êàõ êîòîðîé óæå ïðîèçîøëî íàêîïëåíèå ïåðâè÷íîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è áûëè
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ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ïîçíàâàòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîìó óðîâíþ, ÿâëÿþùåìóñÿ àäåêâàòíîé ôîðìîé íàó÷íîãî èñòîðè÷åñêîãî ïî-
çíàíèÿ. Ïåðåõîä îò ïóáëèöèñòèêè ê íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
öåëûé ðÿä ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ, íà ïðîòÿæåíèè êîòîðûõ â ðàáîòàõ ñî÷åòàþòñÿ
â ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ ýëåìåíòû ïóáëèöèñòè÷åñêîãî è íàó÷íîãî ïîäõîäîâ.

Ñòàòüÿ È.Í. Àíàíîâà, çíàìåíóþùàÿ ñîáîé íà÷àëî ïåðåõîäà ê èññëåäîâàòåëüñêîìó
ýòàïó â èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîäû âîéíû, åùå
ñîõðàíÿåò íåêîòîðûå ÷åðòû ïóáëèöèñòèêè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè íåðàçâèòîñòü íàó÷-
íî-ñïðàâî÷íîãî àïïàðàòà, îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîãî àíàëèçà èñòî÷íèêîâ â òåêñòå
ðàáîòû, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð íåêîòîðûõ ññûëîê. Âìåñòå ñ òåì â ðàáîòå óæå íàìå÷åíû
îñíîâíûå àòðèáóòû íàó÷íîãî ïîäõîäà: ïðèñóòñòâóåò, ïóñòü è â íåðàçâèòîé ôîðìå,
íàó÷íî-ñïðàâî÷íûé àïïàðàò; âûñòðîåí ïåðâè÷íûé íàó÷íî-ïîíÿòèéíûé ðÿä, õîòÿ ñàìà
ñèñòåìà ïîíÿòèé, áåçóñëîâíî, òîëüêî åùå ôîðìèðóåòñÿ; âûäåëåíû è ðàñêðûòû îñíîâ-
íûå ñþæåòû; ïðèñóòñòâóþò âûâîäû êàê îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ íàó÷íîãî òåêñòà ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ÷àñòü, íå ñîâñåì, ïðàâäà, ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíîìó ñîäåðæà-
íèþ ñòàòüè. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü äàííóþ ðàáîòó êàê ïåðåõîäíóþ,
íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêóþ, íî óæå ñ ÿâíûì ïðåîáëàäàíèåì íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
è ôîðìû.

Ôîðìóëèðîâêà öåëè, îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ ëþáîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, äàåòñÿ àâ-
òîðîì, îäíàêî ïðèâîäèòñÿ íå â ñàìîì òåêñòå ñòàòüè, à â ïîäñòðî÷íîì ïðèìå÷àíèè [1,
ñ. 23]. Â ïðèâåäåííîì çäåñü êîììåíòàðèè àâòîð ñîîáùàåò î ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîì,
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ôàêòå: ïóáëèêóåìàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîäãîòîâëåííîé
ê ïå÷àòè ìîíîãðàôèè È.Í. Àíàíîâà «Âîåííàÿ ïåðåñòðîéêà ðàáîòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ»
[1, ñ. 23]. Ê ñîæàëåíèþ, ìîíîãðàôèÿ ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì, âîçìîæíî ïîëèòè÷å-
ñêèì, íå áûëà îïóáëèêîâàíà. Ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî ðóêîïèñü ýòîãî òðóäà ñî-
õðàíèëàñü â àðõèâíûõ ôîíäàõ Èíñòèòóòà ïðàâà. Åå îáíàðóæåíèå è àíàëèç ìîãëî áû
ñòàòü çíà÷èìûì èñòîðèîãðàôè÷åñêèì ôàêòîì íà÷àëà ìîíîãðàôè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðî-
áëåìû â îòå÷åñòâåííîé íàóêå.

Òåððèòîðèàëüíûå è õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì íå
îãîâàðèâàþòñÿ, îäíàêî ôàêòè÷åñêè îí ïðèâîäèò â ñâîåé ñòàòüå ìàòåðèàë ïî âñåì
êðóïíûì ðåãèîíàì ÑÑÑÐ (çàïàäíûå è öåíòðàëüíûå ðàéîíû ñòðàíû, Çàêàâêàçüå, Ïî-
âîëæüå, Óðàë, Ñèáèðü). Â õðîíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
íà÷àëüíîìó ïåðèîäó âîéíû.

Ñëåäóÿ ïóáëèöèñòè÷åñêîé òðàäèöèè, àâòîð íå ôîðìóëèðóåò ãëàâíîé ïðîáëåìû ñâîåãî
èññëåäîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìà êàê ãëàâíûé òåîðåòè÷åñêèé âîïðîñ, ïîä÷èíÿ-
þùèé ñåáå âåñü ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë è èìåþùèé îïðåäåëÿþùåå íàó÷íîå è ñîöè-
àëüíîå çíà÷åíèå, ïðèñóòñòâóåò â ôàêòè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ðàáîòû è çàêëþ÷àåòñÿ â
îïðåäåëåíèè ðîëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ «â îñóùåñòâëåíèè âîåííîé ïåðåñòðîéêè» [1, ñ. 23].

Âïåðâûå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòå È.Í. Àíàíîâà ìîæíî ãîâîðèòü îá èñòî÷íèêîâîé
áàçå èññëåäîâàíèÿ. Â ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ñòàòüÿõ À.Ô. Ãîðêèíà è Ì.È. Êàëèíèíà [2;
4] ïðèñóòñòâóåò ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë, îäíàêî â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ íè ññûëîê, íè
êàêèõ-ëèáî èíûõ óêàçàíèé íà èñòî÷íèêè, èç êîòîðûõ îí âçÿò. Â ðàáîòå È.Í. Àíàíîâà
ïîÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-ñïðàâî÷íûé àïïàðàò â âèäå ññûëîê íà èñòî÷íèêè: äîêóìåíòû ïàðòèè
è ïðàâèòåëüñòâà, òåêóùåå äåëîïðîèçâîäñòâî ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, öåíòðàëüíóþ è ìåñò-
íóþ ïåðèîäè÷åñêóþ ïå÷àòü. Ïðè ýòîì ññûëêè ñîïðîâîæäàþò äàëåêî íå âåñü ôàêòè-
÷åñêèé ìàòåðèàë, à ÷àñòü èç íèõ èìååò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Âåñüìà èíòåðåñíûì
ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå îòñóòñòâèå â ýòîé ñòàòüå 1946 ã. ïðÿìûõ îáðàùåíèé ê ðàáî-
òàì è âûñòóïëåíèÿì È.Â. Ñòàëèíà.

Èñòîðèîãðàôè÷åñêàÿ îñíîâà â ñòàòüå îòñóòñòâóåò: àâòîð íå óïîìèíàåò ñâîèõ ïðåä-
øåñòâåííèêîâ, õîòÿ â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ À.Ô. Ãîð-
êèíà è Ì.È. Êàëèíèíà. Èñòîðèîãðàôè÷åñêàÿ ÷àñòü â ðàáîòàõ ïî èñòîðèè ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîäû âîéíû âîçíèêíåò ïîçæå, íå â þðèäè÷åñêèõ, à â èñòîðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ – äèññåðòàöèîííûõ ðàáîòàõ Å.Ä. Äèðåíêà è À.Ì. Ñèíèöûíà
1950 è 1953 ãã. [3; 8]. Âñå ñêàçàííîå, îäíàêî, íå ñíèæàåò çíà÷èìîñòè øàãà, ñäåëàííîãî
þðèñòîì È.Í. Àíàíîâûì íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ èñòîðèêî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîäõîäà
ê ïðîáëåìå.

Òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé, êîòîðàÿ íå îãîâàðèâàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè, íî
ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ñîäåðæàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ è âûâîäàõ, ÿâëÿþòñÿ ôîðìàöèîí-
íàÿ òåîðèÿ, ñòàëèíñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàëèíñêàÿ êîí-
öåïöèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà êîíöà 1930-õ – ñåðåäèíû 1940-õ ãã. Èñïîëüçîâàííûå
ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ìåòîäîëîãèè àâòîðîì íå óêàçàíû. Âìå-
ñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç èñòîðèêî-ýìïèðè÷åñêîãî ìà-
òåðèàëà ïðè õàðàêòåðèñòèêå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ è èñòîðèêî-ñðàâíè-
òåëüíûé ìåòîä, íà îñíîâå êîòîðîãî âûÿâëåíû ðàçëè÷èÿ â ïðåäâîåííîé ðàáîòå Ñîâå-
òîâ è èõ äåÿòåëüíîñòè â âîåííûõ óñëîâèÿõ.

Ñòàëèíñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â âûäå-
ëåíèè È.Í. Àíàíîâûì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â ãîäû
âîéíû. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ àâòîðîì êàê êîíêðåòíûå «ñòîðîíû» îäíîé
ôóíêöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: «Õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêàÿ è êóëüòóð-
íî-âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîÿâèëàñü â ñëåäóþùåé
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ: à) ïî ðóêîâîäñòâó ïðîèçâîäñòâîì (â îñíîâíîì ìåñò-
íîé ïðîìûøëåííîñòüþ è ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì); á) ïî îðãàíèçàöèè áûòîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ; â) ïî ðóêîâîäñòâó êóëüòóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì; ã) â áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîé ñôåðå. Äàëüíåéøåå èçëîæåíèå è âåäåòñÿ â ðàçðåçå ýòèõ ÷åòûðåõ ñòîðîí
ðàññìàòðèâàåìîé ôóíêöèè» [1, ñ. 23]. Ýòî ïîëîæåíèå íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç
õàðàêòåðèñòèêè ôóíêöèé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ïîñòðîåííîãî ñî-
öèàëèçìà, âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàííîé È.Â. Ñòàëèíûì â 1939 ã. â Îò÷åòíîì äîêëàäå
î ðàáîòå ÖÊ ÂÊÏ(á) íà XVIII ñúåçäå ïàðòèè [10, ñ. 646].

È.Í. Àíàíîâ âïåðâûå äåëàåò ïîïûòêó îïðåäåëèòü íà ïîíÿòèéíîì óðîâíå ñîäåðæà-
íèå è îñîáåííîñòè âûäåëåííûõ èì íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ. Õàðàêòåðèçóÿ
õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî îíà áûëà «òåñíî
ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ» è â ñèëó ýòîãî ÿâëÿëàñü
«ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèñóùåé îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ãîñîðãàíîâ, íàäåëåí-
íûõ ôóíêöèåé âëàñòâîâàíèÿ íà èçâåñòíîé òåððèòîðèè». Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ñ õîçÿéñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå ïðåäïîëàãàþùåé,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé âëàñòâîâàíèÿ. Êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòîâ òàêæå ïîíèìàåòñÿ êàê «ðóêîâîäÿùàÿ îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íåðàçðûâíî ñâÿçàííàÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ»
è îòëè÷àþùàÿñÿ îò íåïîñðåäñòâåííîé ó÷åáíîé, âîñïèòàòåëüíîé è ïðîñâåòèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè [1, ñ. 23]. Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ, íåñìîòðÿ íà èõ ðàñïëûâ÷àòîñòü,
îòðàæàþò âàæíóþ õàðàêòåðèñòèêó Ñîâåòîâ: ÿâëÿÿñü îðãàíàìè âëàñòè è îñóùåñòâëÿÿ
«ôóíêöèþ âëàñòâîâàíèÿ íà èçâåñòíîé òåððèòîðèè», îíè â òî æå âðåìÿ îñóùåñòâëÿëè
óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ïåðåñåêàÿ, îäíàêî, ãðàíèö ïðîèçâîäñòâåííîé êîì-
ïåòåíöèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

È.Í. Àíàíîâ ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå âûäåëåííûõ èì íàïðàâëåíèé ðàáîòû ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ â óñëîâèÿõ âîéíû. Õàðàêòåðèçóÿ ðóêîâîäñòâî ïðîèçâîäñòâîì, îí ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî â ïîëíîì îáúåìå ìåñòíûå Ñîâåòû îñóùåñòâëÿëè åãî ëèøü ïî îòíîøåíèþ
ê ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè, ïîñêîëüêó îïåðàòèâíîå ðó-
êîâîäñòâî ñîþçíîé è ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè
ïðèíàäëåæàëî ñîîòâåòñòâóþùèì íàðêîìàòàì [1, ñ. 23]. Òåì ñàìûì âïåðâûå áûëà
îáîçíà÷åíà âàæíàÿ ïðîáëåìà ãðàíèö õîçÿéñòâåííîé êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ,
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(1941–1945) â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ñåðåäèíû 1940-õ ãã.

êîòîðàÿ ïîëó÷èëà áîëåå ïîëíîå îòðàæåíèå â èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ íà ïîñëåäó-
þùèõ èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ ýòàïàõ [5, ñ. 266; 13, ñ. 107–109].

Â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî ðóêîâîäñòâó ïðîèçâîäñòâîì â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî àñïåêòà âûäåëåíà ðàáîòà ïî ïåðåñòðîéêå ïðåäïðèÿòèé ìåñòíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ïðîìêîîïåðàöèè íà âûïóñê âîåííîé ïðîäóêöèè. Àâòîð îöåíèâàåò ðîëü
Ñîâåòîâ, è îñîáåííî èõ èñïîëêîìîâ, êàê «ðóêîâîäÿùóþ» â ýòîé îáëàñòè [1, ñ. 24].

Ïîëîæåíèå î ðóêîâîäÿùåé ðîëè Ñîâåòîâ áåç óïîìèíàíèÿ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ àâ-
òîð íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàåò è ïðè õàðàêòåðèñòèêå èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ðóêîâîäñòâó
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è êóëüòóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì. Îñîáåííî ÷åòêî ýòî ïîëîæåíèå
çâó÷èò â îòíîøåíèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ [1, ñ. 31].

Â ðàáîòå È.Í. Àíàíîâà êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â
âîåííûõ óñëîâèÿõ âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè ïîëó÷èëè íàó÷íóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó, ïóñòü íå âñåãäà òî÷íóþ è èñ÷åðïûâàþùóþ. Â ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ðàáî-
òàõ À.Ô. Ãîðêèíà è Ì.È. Êàëèíèíà ýòè íàïðàâëåíèÿ áûëè îïèñàòåëüíî íàìå÷åíû ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðèêëàäíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ çàäà÷, íî îíè íå áûëè
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû è ñîîòíåñåíû ìåæäó ñîáîé ïî ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè è ñïå-
öèôèêè. Âûäåëåíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ â ãîäû âîéíû, âïåðâûå äàí-
íîå È.Í. Àíàíîâûì, ñòàëî îáùåïðèçíàííûì äëÿ ðàáîò èñòîðèêîâ íà ïîñëåäóþùèõ
èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ ýòàïàõ è ðàçâèâàëîñü ëèøü â ñòîðîíó äèôôåðåíöèàöèè, óãëóá-
ëåíèÿ è äåòàëèçàöèè ñîäåðæàíèÿ1.

Áåçóñëîâíîé çàñëóãîé àâòîðà ñòàëî âûäåëåíèå íîâûõ àñïåêòîâ â îñâåùåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â âîåííûé ïåðèîä. Ïîìèìî ðóêîâîäñòâà ïðîèçâîäñòâîì,
îðãàíèçàöèè áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà è áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâîé ðàáîòû, î êîòîðûõ óæå ãîâîðèëîñü â ñòàòüÿõ À.Ô. Ãîðêèíà
è Ì.È. Êàëèíèíà, È.Í. Àíàíîâ âïåðâûå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò ðàáîòó ñåëüñêèõ
Ñîâåòîâ ïî ñîçäàíèþ ñåëüñêèõ ïðîìêîìáèíàòîâ è äàëüíåéøåìó ðóêîâîäñòâó èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ [1, ñ. 25–26]. Â êà÷åñòâå íîâîãî àñïåêòà È.Í. Àíàíîâûì áûëà âûäåëåíà
ìàññîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà Ñîâåòîâ â äåðåâíå. Åå êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå è ôîðìû
íå ðàñêðûâàþòñÿ, îäíàêî çíà÷èìûì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óæå ñàìî îáî-
çíà÷åíèå ñþæåòà [1, ñ. 29].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìà ìàññîâî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû Ñîâåòîâ íå ïîëó÷èëà
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â èñòîðèîãðàôèè. Â ëèòåðàòóðå 1950-1980-õ ãã. ýòîò âèä äåÿ-
òåëüíîñòè ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåðîãàòèâà èñêëþ÷èòåëüíî ïàðòèéíûõ îðãàíîâ.
Â ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè òåðìèí «ìàññîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà» áûë îòíåñåí
ê èäåîëîãåìàì ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è èñ÷åç èç óïîòðåáëåíèÿ.

Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ïåðåõîäà îò ïóáëèöèñòèêè ê íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ ñòà-
ëî ôîðìèðîâàíèå â ðàáîòå È.Í. Àíàíîâà ñèñòåìû íàó÷íûõ ïîíÿòèé – «íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ», «ôîðìû îðãàíèçàòîðñêîé ðàáîòû», «ìàññîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðà-

1 Â îáîáùàþùåé ðàáîòå ïî èñòîðèè Ñîâåòîâ, ïîäãîòîâëåííîé â 1967 ãîäó êàôåäðîé
èñòîðèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà Àêàäåìèè îáùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ, âûäåëåíû
÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ: âîåííî-îáîðîííîå, õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêîå, ñîöèàëüíî-áû-
òîâîå, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîå [9, ñ. 313–359]. Îäèí èç îñíîâíûõ èññëåäîâàòåëåé èñòî-
ðèè Ñîâåòîâ Ë.Â. Õðàìêîâ â 1973 ã. âûäåëÿåò øåñòü íàïðàâëåíèé: âîåííî-îáîðîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ðóêîâîäñòâî ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ðóêîâîäñòâî ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì,
îðãàíèçàöèÿ âñåíàðîäíîé ïîìîùè îñâîáîæäåííûì ðàéîíàì, ðàáîòà ïî óäîâëåòâîðåíèþ áû-
òîâûõ íóæä òðóäÿùèõñÿ, äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ [14, ñ. 22]. È.À. Êîðî-
áåöêèé â 2004 ã. âûäåëÿåò ïÿòü íàïðàâëåíèé: âîåííî-îðãàíèçàòîðñêàÿ ðàáîòà; äåÿòåëüíîñòü
ïî ðóêîâîäñòâó ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòüþ; ïî ðàçìåùåíèþ è íàëàæèâàíèþ ðàáîòû ýâà-
êóèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé; ïî ïðîâåäåíèþ òðóäîâûõ ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå [6, ñ. 42].
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áîòà», «ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü Ñîâåòîâ» [1, ñ. 23, 29, 30, 33]. Ìû âèäèì ëèøü íà÷àëüíóþ
ñòàäèþ ýòîãî ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîãäà ïîíÿòèÿ åùå ðàñïëûâ÷àòû, íåóñòîé÷è-
âû, ñèíîíèìè÷íû (íàïðèìåð, ôóíêöèè Ñîâåòîâ èìåíóþòñÿ òî «ñòîðîíàìè», òî «ãëàâ-
íûìè ëèíèÿìè», òî «íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè»), è âñå æå ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
øàãîì íà ïóòè ïåðåõîäà îò ïóáëèöèñòè÷åñêîé è îáûäåííîé òåðìèíîëîãèè ê íåîáõî-
äèìîé ñòðîãîñòè è òî÷íîñòè ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî ðÿäà, áåç êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî íàó÷íîå ïîçíàíèå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Âûâîäû êàê ñèíòåòè÷åñêàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ òàê æå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Ôîðìàëüíî îíè îáîçíà÷åíû â ðàáîòå êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çàâåðøàþùàÿ ÷àñòü
òåêñòà, îäíàêî îíè åùå íå èìåþò ñîäåðæàòåëüíî îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà è, ïî ñóòè,
ïðåäñòàâëÿþò íîâûé ÷àñòíûé àñïåêò òåìû î âçàèìîñâÿçàííîñòè è âçàèìîäîïîëíÿåìî-
ñòè îïèñàííûõ â ñòàòüå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ [1, ñ. 35].

Èñòîðèîãðàôè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàáîòû È.Í. Àíàíîâà çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä,
â òîì, ÷òî ýòî áûëî ïåðâîå îïóáëèêîâàííîå èññëåäîâàíèå ïî èñòîðèè Ñîâåòîâ â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â êîòîðîì íà îñíîâå ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà èñòî-
ðèêî-ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà
âïåðâûå áûëè âûäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ââå-
äåíû îáîçíà÷àþùèå èõ ïîíÿòèÿ, íà÷àòî èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ óðîâíåé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â îñíîâíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Äëÿ ñòàòüè õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå ññû-
ëîê íà È.Â. Ñòàëèíà è óïîìèíàíèé î ðóêîâîäÿùåé ðîëè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ ïî
îòíîøåíèþ ê Ñîâåòàì. Â ïîñëåäóþùèõ èññëåäîâàíèÿõ 1960–1980-õ ãã. âûäåëåííûå
È.Í. Àíàíîâûì íàïðàâëåíèÿ áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû, äîïîëíåíû è ñîäåðæàòåëüíî
áîëåå ïîëíî ðàñêðûòû íà ìàòåðèàëàõ íåïîñðåäñòâåííîãî àíàëèçà èñòî÷íèêîâ ïî îñ-
íîâíûì ðåãèîíàì ñòðàíû.

Ñëåäóþùèì øàãîì â ðàçâèòèè íàó÷íîé èñòîðèîãðàôèè Ñîâåòîâ ñòàëà ïóáëèêàöèÿ
ñòàòüè Â.Ô. Êîòîêà «Ñåññèîííûé ïîðÿäîê ðàáîòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â âîåííîå âðåìÿ»
â òðåòüåì íîìåðå æóðíàëà «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» â 1946 ã.

Âèêòîð Ôîìè÷ Êîòîê (1911–1974) ÿâëÿëñÿ âèäíûì ïðåäñòàâèòåëåì ñîâåòñêîé þðè-
äè÷åñêîé íàóêè, îäíèì èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.
Îí îêîí÷èë Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ðàáîòàë êîíñóëüòàíòîì Ñåêðåòà-
ðèàòà Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ, â 1935 ã. ñòàë íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà ñîâåòñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâà.

Ïî ñâîåìó íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ ðàáîòà Â.Ô. Êîòîêà åùå â áîëüøåé
ñòåïåíè ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ, ÷åì ðàáîòà È.Í. Àíàíîâà,
õîòÿ è îíà ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü â ñåáå îòäåëüíûå ÷åðòû ïóáëèöèñòèêè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ àâòîð èçáèðàåò ÷àñòíûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ â ïåðèîä âîéíû – ñåññèîííûé ïîðÿäîê ðàáîòû, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
«ãëàâíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ» [7, ñ. 13]. Öåëü
èññëåäîâàíèÿ àâòîð, â îòëè÷èå îò È.Í. Àíàíîâà, íå ôîðìóëèðóåò. Õðîíîëîãè÷åñêè
â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âåñü ïåðèîä âîéíû, òåððèòîðèàëüíî ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå
îáëàñòè ÐÑÔÑÐ è çíà÷èòåëüíî áîëüøåå, ÷åì â ñòàòüå È.Í. Àíàíîâà, âíèìàíèå óäåëå-
íî ñîþçíûì è àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì. Íå ôîðìóëèðóÿ ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ,
àâòîð ôàêòè÷åñêè ðåøàåò âîïðîñ î âëèÿíèè âîéíû íà ñåññèîííûé ïîðÿäîê ðàáîòû
Ñîâåòîâ è îáåñïå÷åíèè åãî êîíñòèòóöèîííîñòè â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ âîåííîãî
âðåìåíè.

Â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâîé è èñòîðèîãðàôè÷åñêîé îñíîâû èññëåäîâàíèÿ Â.Ô. Êî-
òîê äåëàåò çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê èñòî÷íèêî-
âîé áàçå. Âïåðâûå â èñòîðèîãðàôèè Ñîâåòîâ â òåêñòå èññëåäîâàíèÿ ïîÿâëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûé àíàëèç èñòî÷íèêîâ. Ïî êîëè÷åñòâó è çíà÷èìîñòè êîðïóñ èñòî÷íèêîâ,
ïðèâëå÷åííûõ Â.Ô. Êîòîêîì, ñòîèò íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì ó È.Í. Àíàíîâà.
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(1941–1945) â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ñåðåäèíû 1940-õ ãã.

Àâòîð èñïîëüçóåò òðè ãðóïïû èñòî÷íèêîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà – ýòî ìàòåðèàëû äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëèçèðóÿ êîòîðûå Â.Ô. Êîòîê îïðåäåëÿåò êîìïåòåí-
öèþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñåññèîííîé ðàáîòû, ïðàâà è îáÿçàííîñòè äå-
ïóòàòîâ â ñåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè [7, ñ. 13–14].

Âòîðàÿ ãðóïïà îáîçíà÷åíà àâòîðîì â ïîäñòðî÷íîì ïðèìå÷àíèè, ãäå óêàçàíî, ÷òî
ñòàòüÿ íàïèñàíà «ïî ìàòåðèàëàì Èíñòèòóòà ïðàâà Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, ñîáðàííîì
íà ìåñòàõ ïðè âûåçäàõ ðàáîòíèêîâ Èíñòèòóòà â íàó÷íûå êîìàíäèðîâêè» [7, ñ. 13].
Äàëåå àâòîð ïîÿñíÿåò, î êàêèõ ìàòåðèàëàõ è êàêîì èõ êîëè÷åñòâå èäåò ðå÷ü: «Ïðî-
ñìîòð âçÿòûõ íà âûáîðêó 100 ïðîòîêîëîâ ñåññèé ðàçëè÷íûõ Ñîâåòîâ – ñåëüñêèõ,
ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ è îáëàñòíûõ, ðàéîíîâ òûëîâûõ, ïðèôðîíòîâûõ è îñâîáîæäåí-
íûõ îò îêêóïàíòîâ…» [7, ñ. 17].

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, íî îíè èñïîëüçî-
âàíû íåçíà÷èòåëüíî: â òåêñòå èìååòñÿ ëèøü îäíà ññûëêà íà ãàçåòó «Èçâåñòèÿ» [7,
ñ. 19]. Åñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ è àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ èñòî÷íèêîâ ðàáîòà
Â.Ô. Êîòîêà èìååò íàó÷íûé õàðàêòåð, òî â îòíîøåíèè ôîðìû èõ èñïîëüçîâàíèÿ
àâòîð ïðîäîëæàåò ïóáëèöèñòè÷åñêóþ òðàäèöèþ: öåííåéøèé ìàòåðèàë èñòî÷íèêîâ
ïðåäñòàâëåí áåç êîíêðåòíûõ ññûëîê.

Â ðàáîòå Â.Ô. Êîòîêà âïåðâûå ïîÿâëÿþòñÿ èñòîðèîãðàôè÷åñêèå ñþæåòû. Îíè åùå
íå îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíîé, îòäåëüíîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
êîììåíòàðèè, ñîïðîâîæäàþùèå àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Äâàæäû àâòîð îáðà-
ùàåòñÿ ê ñòàòüå À.Ô. Ãîðêèíà, ïðèâîäÿ åãî òî÷êó çðåíèÿ ïî âîïðîñàì êâîðóìà ñåññèé
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è ðåãóëÿðíîñòè èõ ñîçûâà â âîåííûõ óñëîâèÿõ [7, ñ. 15, 18]. Ðàáîòà
À.Ô. Ãîðêèíà, cåêðåòàðÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ïðèâëåêàåòñÿ ñêîðåå
êàê ðóêîâîäÿùèé äîêóìåíò â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îäíàêî â îñâå-
ùåíèè ïîçèöèè À.Ô. Ãîðêèíà óæå íàìå÷åí îïðåäåëåííûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé àñ-
ïåêò.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ Â.Ô. Êîòîêà ÿâëÿþòñÿ ôîðìàöèîííàÿ òåî-
ðèÿ è ñòàëèíñêèå êîíöåïöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, õîòÿ è â
ýòîé ñòàòüå îòñóòñòâóþò ïðÿìûå ññûëêè íà È.Â. Ñòàëèíà. Â ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ
Â.Ô. Êîòîê âïåðâûå ïðè èçó÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ãîäû âîéíû îñóùåñòâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêóþ âûáîðêó èñòî÷íèêîâ è ïðîâîäèò ñëîæ-
íûé òèïîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñåññèîííîé ðàáîòû Ñîâåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ (ñåëüñêèõ,
ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ è îáëàñòíûõ) íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ (òûëîâûõ, ïðèôðîíòî-
âûõ è îñâîáîæäåííûõ îò îêêóïàíòîâ) [7, ñ. 17]. Âàæíûì íàó÷íûì ðåçóëüòàòîì ïðè-
ìåíåíèÿ ýòèõ ìåòîäîâ ñòàëî âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè ñåññèîííîé ðàáîòû ïî êàæäîé
ãðóïïå Ñîâåòîâ íà êàæäîé èç âûäåëåííûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå øèðîêîãî êðóãà
èñòî÷íèêîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ñåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, Â.Ô. Êîòîê
âûäåëÿåò â íåé ñëåäóþùèå ãëàâíûå àñïåêòû: çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå
îñíîâû ñåññèîííîé ðàáîòû Ñîâåòîâ, ñòåïåíü âëèÿíèÿ âîåííûõ óñëîâèé íà ñåññèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, èçìåíå-
íèå èõ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà, îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñåññèîííîé
ðàáîòå (êâîðóì ñåññèé, ñðîêè èõ ñîçûâà, ïîðÿäîê ïîïîëíåíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà)
è ïóòè èç ðàçðåøåíèÿ, èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè ñåññèîííîé ðàáîòû, ðàñøèðåíèå
êîìïåòåíöèè è íîâûå ôîðìû ðàáîòû Ñîâåòîâ.

Ñàìà òåìà ñåññèîííîé ðàáîòû Ñîâåòîâ â âîåííûõ óñëîâèÿõ óæå íå áûëà íîâîé,
îäíàêî ýòîò àñïåêò áûë ëèøü îáîçíà÷åí â ðàáîòàõ À.Ô. Ãîðêèíà, Ì.È. Êàëèíèíà
è È.Í. Àíàíîâà â õîäå îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Â.Ô. Êîòîê
âïåðâûå ðàññìàòðèâàåò ýòó ïðîáëåìó êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ, ñòðóêòóðèðóåò è äèôôå-
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ðåíöèðóåò åå íà áîëåå ÷àñòíûå àñïåêòû è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, âïåðâûå ðåøàåò åå íà
ìàòåðèàëå ñòîëü áîëüøîãî ÷èñëà èñòî÷íèêîâ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä áûë âíåñåí àâòîðîì è â ðàçâèòèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èñ-
ñëåäîâàíèé. Â.Ô. Êîòîê ââîäèò öåëûé ðÿä íîâûõ ïîíÿòèé, îòðàæàþùèõ äèíàìèêó
ñîäåðæàíèÿ è ôîðì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â âîåííûõ óñëîâèÿõ:
«ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ», «îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñåññèîííîãî ïîðÿäêà
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ», «ñîäåðæàíèå ðàáîòû ñåññèé», «ïðàêòèêà âûåçäíûõ ñåññèé»,
«ôîðìà çàïðîñà íà ñåññèÿõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ», «óëè÷íûå êîìèòåòû», «ìàññîâûé àêòèâ
Ñîâåòîâ», «ïðàêòèêà ñîçûâà ñîáðàíèé ãðàæäàí êàê ôîðìà ðàáîòû Ñîâåòîâ», «ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëêîìîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ», «ðóêîâîäÿùåå âëèÿíèå ñåññèé
â ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè», «îðãàíèçàöèîííî-ìàññîâàÿ ðàáîòà Ñîâåòîâ» [7,
ñ. 14, 16–21]. Âîïðîñ î âëèÿíèè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ íà ðàáîòó ñåññèé ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ àâòîð îñòàâëÿåò âíå ðàìîê ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ.

Âûâîäû â ðàáîòå íå òîëüêî âûäåëåíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ÷àñòü, íî è
èìåþò ñîäåðæàòåëüíûé õàðàêòåð, õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû àâòîð ïðèäàåò èì ñêîðåå
ïóáëèöèñòè÷åñêîå çâó÷àíèå [7, ñ. 21].

Èññëåäîâàíèå Â.Ô. Êîòîêà ñòàëî âàæíîé âåõîé íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ïóáëèöèñòè-
÷åñêîãî ïîäõîäà è ïåðåõîäà ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó ýòàïó. Âïåðâûå êàê íàó÷íàÿ
ïðîáëåìà áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ñïåöèôèêå ñåññèîííîé ðàáîòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
â âîåííûõ óñëîâèÿõ, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîãî àâòîð ïðèâëåê øèðîêèé êðóã èñòî÷íèêîâ
è ïðîâåë èõ íàó÷íûé àíàëèç íà îñíîâå íîâûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Ïîëó÷åííûå
ðåçóëüòàòû çàòðàãèâàëè ïîëèòè÷åñêè îñòðûå âîïðîñû î äåìîêðàòè÷íîñòè è ïðàâîìî÷-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â ãîäû âîéíû è ïîýòîìó íå ïîëó÷èëè äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè.

Çàâåðøàÿ àíàëèç èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû. Íà ïåðâîì èñòîðèîãðàôè÷åñêîì ýòàïå, â ïåðèîä 1940-õ – íà÷àëà
1950-õ ãã. ñôîðìèðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà îò ïóáëèöèñòè÷åñêîãî ê íàó÷-
íîìó ýòàïó â èçó÷åíèè ïðîáëåìû. Ïåðâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè
áûëè îñóùåñòâëåíû â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Â ðàáîòàõ èññëåäî-
âàòåëåé-þðèñòîâ, ïðåæäå âñåãî È.Í. Àíàíîâà è Â.Ô. Êîòîêà, áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî
ôîðìèðîâàíèþ èñòî÷íèêîâîé è èñòîðèîãðàôè÷åñêîé áàçû, ïîíÿòèéíîãî è íàó÷íî-
ñïðàâî÷íîãî àïïàðàòà, íàó÷íûõ ìåòîäîâ àíàëèçà èñòî÷íèêîâ. Ýòè ðàáîòû äåìîíñòðè-
ðóþò ñòðåìëåíèå óéòè îò ïðÿìîãî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà èññëåäîâà-
íèå. Ïîëó÷åííûå â íèõ ðåçóëüòàòû çàëîæèëè îñíîâû íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû,
îêàçàëè ñóùåñòâåííîå è ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàáîòû èñòîðèêîâ, â òîì ÷èñëå íà
ïåðâûå äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ïåðèîä âîéíû, âûïîëíåííûå â ðàìêàõ èñòîðè÷åñêîé íàóêè â íà÷àëå 1950-õ ãã.
Íà ñëåäóþùèõ èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ ýòàïàõ âûäåëåííûå â ðàáîòàõ È.Í. Àíàíîâà è
Â.Ô. Êîòîêà íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû,
äîïîëíåíû è ñîäåðæàòåëüíî ðàñêðûòû èññëåäîâàòåëÿìè-èñòîðèêàìè íà ìàòåðèàëàõ
àðõèâíûõ ôîíäîâ Ñîâåòîâ ïî îñíîâíûì ðåãèîíàì ñòðàíû.
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