
235Äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè â êîíòåêñòå ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè

ÓÄÊ 316.3
Ò.Ì. Êîáÿêîâà*

ÄÈÀËÎÃ ÂËÀÑÒÈ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ**
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ñîöèîëîãèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äèàëîã ñîöèîëîãîâ ñ îáùåñòâîì â öåëîì ïî êëþ÷åâûì
ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, â õîäå êîòîðîãî ñîöèîëîãè áåðóò íà ñåáÿ ïðåæäå âñåãî ðîëü
ïîñðåäíèêà è êîíñóëüòàíòà âî âçàèìîîòíîøåíèè âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè.

 «Êàê çåðêàëî è ñîâåñòü îáùåñòâà, ñîöèîëîãèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòü, ïðîäâèãàòü è
èíôîðìèðîâàòü, ó÷àñòâóÿ â ïóáëè÷íûõ äèñêóññèÿõ… – óòâåðæäàåò Ì. Áóðàâîé, ïðåçè-
äåíò Ìåæäóíàðîäíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè. – ß âåðþ, ÷òî ìèðó íóæíà ñîöè-
îëîãèÿ ïóáëè÷íîé ñôåðû – ñîöèîëîãèÿ, êîòîðàÿ âûõîäèò çà ðàìêè àêàäåìè÷åñêîé
æèçíè» [1].

Ôàêòè÷åñêè ïîäîáíûìè âîïðîñàìè â ðàçíûõ êîíòåêñòàõ çàäàþòñÿ îòå÷åñòâåííûå
ñîöèîëîãè. Òàê, Æ.Ò. Òîùåíêî è Í.Â. Ðîìàíîâñêèé ôîêóñèðóþò âíèìàíèå íà îïðàâ-
äàííîñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè, åãî ðîëè â ïîâûøåíèè ñòàòóñà
ñîöèîëîãèè â öåëîì â ðåàëüíîé æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà [2]. Â ñâîþ î÷åðåäü,
Ì.Ê. Ãîðøêîâ, ôîðìóëèðóÿ àêñèîìû ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè, ïîñòóëèðóåò ñëåäóþ-
ùåå: «Ñîöèîëîãèÿ íå ìîæåò áûòü òîëüêî çíàíèåì ýêñïåðòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûì èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ ýêñïåðòîâ: åå äîñòèæåíèÿ äîëæíû áûòü äîñòóïíû îáùåñòâó» [3]. Ôàê-
òè÷åñêè ê äîñòîèíñòâàì ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè ó÷åíûé îòíîñèò: «äîñòóïíîñòü åå
èíôîðìàöèè øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ – äåìîíñòðàöèþ åå çíà÷èìîñòè è ïîëåçíîñòè,
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ åþ ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà» [3]. Ôîðìèðóþòñÿ
è ïîëó÷àþò ðàçâèòèå ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ ñîöèîëîãîâ ñ âëàñòüþ è
îáùåñòâåííîñòüþ íà ïîëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çíà÷èìóþ ðîëü â äèíàìèêå êîòîðûõ
èãðàþò ñåãîäíÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî áþäæåòàì ðåãèîíîâ ñòðàíû. Îäíàêî ýòè
ïðàêòèêè, ó÷àñòèå â íèõ ïóáëè÷íûõ ñîöèîëîãîâ äî ñèõ ïîð ôàêòè÷åñêè íå ñòàëè
ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èíòåðåñà.

Èíûìè ñëîâàìè, íàáëþäàåòñÿ ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äåêëàðèðîâàíèåì íåîá-
õîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ïîëå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, âûñîêîãî ïîòåíöèàëà ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè â äàííîì ïðîöåññå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è äåôèöèòîì íàó÷íîé èíôîðìàöèè – ñ äðóãîé. Äåéñòâèòåëüíî, êàêîâû
ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà îáîçíà÷åííîì âûøå ïîëå?
Â êàêîé ñòåïåíè ýòè ïðàêòèêè íîñÿò äèàëîãîâûé õàðàêòåð? Êàê âêëþ÷åíû â äàííûé
ïðîöåññ ïóáëè÷íûå ñîöèîëîãè? Êàêèå ðîëè áåðóò îíè íà ñåáÿ? È êàêîâû, íàêîíåö,
ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ àêòîðîâ, âõîäÿùèõ â ïîëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè? Äàí-
íûå âîïðîñû è ïîñëóæèëè òîë÷êîì ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ, öåëü êîòîðîãî –
â îáîáùåíèè ñëîæèâøèõñÿ ïðàêòèê äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè â êîíòåêñòå
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé Ñàìàðñêîãî ðåãèîíà.

Ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî óïðîùåíèå çàëîæåíî â ëîãèêå ëþáîé íàóêè, îáúåêòîì íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ ìû âûáðàëè âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ïîëå ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé (äàëåå – ÏÑ) Ñàìàðñêîãî ðåãèîíà. Ôîêóñèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà îò-
äåëüíîì ðåãèîíå îáóñëîâëåíî ðåãèîíàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íàðÿäó ñ ýòèì
Ñàìàðñêèé ðåãèîí íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì ìîäåðíèñòàì.
Ñåðüåçíîå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ÏÑ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 6 ëåò – îäèí èç âîçìîæ-
íûõ àðãóìåíòîâ íà ñåé ñ÷åò [4]. Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëèñòû äàííûé ðåãèîí íåîäíîê-
ðàòíî íàçûâàëè Ðîññèåé «â îäíó òðåòü âåëè÷èíû». Èíûìè ñëîâàìè, ñêàçàííîå ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü Ñàìàðñêóþ îáëàñòü ñ îïðåäåëåííîé óñëîâíîñòüþ êàê Ðîññèþ â ìè-
íèàòþðå. Íàêîíåö, â íàøåì èññëåäîâàíèè àêöåíò ñäåëàí íà ÏÑ ïî áþäæåòó ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè (äàëåå – ìèíîáðíàóêè). Çàìåòèì,
÷òî âûáîð äàííîãî ìèíèñòåðñòâà êàê îáúåêòà íàøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî âíèìàíèÿ
îáóñëîâëåí òàêæå ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ: 1) ýòî ìèíèñòåðñòâî ïî ðåéòèíãó ãëàâíûõ
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (äàëåå – ÃÐÁÑ) ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ ÏÑ ïî áþäæåòó çàíèìàåò, êàê ïðàâèëî, ëèäèðóþùèå ïîçèöèè; 2) ñîãëàñíî
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íàøèì íàáëþäåíèÿì – êàê ñòàæåðà ýêñïåðòà ïî áþäæåòó äàííîãî ìèíèñòåðñòâà –
ìèíîáðíàóêè íàèáîëåå îòêðûòî ê äèàëîãó ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðà-
æåíèå êàê â âûáîðå ìåñò ïðîâåäåíèÿ äàííûõ ÏÑ (â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìåííî ìèíîáð-
íàóêè ñòàë ïðîâîäèòü ÏÑ íà äîñòóïíûõ âñåì ãðàæäàíàì ïëîùàäêàõ, íàïðèìåð,
â «Öåíòðå ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè», êóäà ìîæåò ñâîáîäíî ïðîéòè ëþáîé æåëàþùèé),
òàê è â êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ñëóøàíèé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ ÏÑ âñåãäà íå òîëüêî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè – «ïðèâîäíûå ðåìíè»
ìèíîáðíàóêè, íî è äðóãèå.

Â ñèëó òîãî ÷òî äèàëîã – âèä êîììóíèêàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì èñïîëüçî-
âàíèå â åãî èçó÷åíèè ìåòîäà íàáëþäåíèÿ. Îòñþäà – íàøå âõîæäåíèå íà ïîëå ÏÑ â
êà÷åñòâå ñòàæåðà ýêñïåðòà. Îäíàêî äàííûé ìåòîä òðåáóåò áîëüøèõ âðåìåííûõ – è íå
òîëüêî – ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó íà äàííîì ýòàïå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû ñî÷ëè íå ìåíåå
çíà÷èìûì èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ àíàëèç äîêóìåí-
òîâ. Ïðè ýòîì ê äîêóìåíòàì îòíåñåí òàêîé óíèêàëüíûé è ñðàâíèòåëüíî íîâûé äîêó-
ìåíò, êàê ïðîòîêîëû ÏÑ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýòè äîêóìåíòû ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå
ìèíèñòåðñòâà, âûñòóïàþùåì èíñòðóìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñ-
òè. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðîòîêîëû ÏÑ áûëè ôîðìàëüíû, äîñòàòî÷íî ñóõè è íåèí-
ôîðìàòèâíû. Îäíàêî â ïîñëåäíèå 3 ãîäà ñòðîãî ìèíîáðíàóêè âûäåðæèâàþòñÿ ýòè÷åñ-
êèå è ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû êàê ïðè âåäåíèè, òàê è èõ îôîðìëåíèè. Îíè
ñòðîãî ñîãëàñóþòñÿ ñ îáùåñòâåííûìè ýêñïåðòàìè, ïîäïèñûâàþòñÿ âñåìè îáùåñòâåí-
íûìè ýêñïåðòàìè, è â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ê ïðîòîêîëó ïðèêëàäûâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû, ñîñòàâëåííûå ýêñïåðòàìè, çàíèìàþùèìè ïîëÿðíóþ ïîçèöèþ ïî îò-
íîøåíèþ ê òîìó èëè èíîìó âîïðîñó, âêëþ÷åííîìó â òåêñò ïðîòîêîëà. Íàðÿäó ñ ýòèì
äàííûé âèä äîêóìåíòîâ îòëè÷àåòñÿ: äîñòóïíîñòüþ (ïðîòîêîëû ðàçìåùåíû â ñâîáîä-
íîì äîñòóïå íà ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ); ïî ïðîòîêîëàì ìîæíî îòñëåäèòü ðåàêöèþ îáùå-
ñòâåííîñòè íà ñàì ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè ÃÐÁÑ â öåëîì, òå îöåíêè, êîòîðûå îíè ñàìè
äàþò ñâîåé ðàáîòå, è ñîîòíåñåíèå èõ ñ îöåíêàìè îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ; äèíàìèç-
ìîì: ïðîòîêîëû ìåíÿþòñÿ ïî õîäó ðàçâèòèÿ êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè
íà ïîëå ÏÑ; ñèñòåìàòè÷íîñòüþ: â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà
ÐÔ ÏÑ ïî áþäæåòó ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïðîõîäÿò äâàæäû â ãîä – îñåíüþ è
âåñíîé – íàðÿäó ñ èòîãîâûìè ÏÑ ïî áþäæåòó ðåãèîíà â öåëîì; èíûìè ñëîâàìè,
òîëüêî â ñëó÷àå ñ ìèíîáðíàóêè åæåãîäíî âîçìîæíà ðàáîòà ñ 4 òåêñòàìè òàêîãî ðîäà
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ñàéòå äàííîãî ÃÐÁÑ, ãäå â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîì
äëÿ ýòîãî ðàçäåëå «Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ» ðàçìåùåíà âñÿ èìåþùàÿñÿ íà ýòîò ñ÷åò
èíôîðìàöèÿ [5].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åííóþ âûøå îñîáåííîñòü âåäîìûõ ìèíîáðíàó-
êè ñåãîäíÿ ïðîòîêîëîâ ÏÑ, äàííûå äîêóìåíòû äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíû, òåì áîëåå â
êîíòåêñòå èçó÷àåìîé íàìè êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ïîëå ÏÑ, âòî-
ðûì äîêóìåíòîì, ïîäâåðãíóòûì íåïîñðåäñòâåííîìó àíàëèçó, ñòàëè òðàíñêðèïòû ÏÑ.
Ðå÷ü èäåò î òðàíñêðèïòàõ ÏÑ ìèíîáðíàóêè îò 14.11.2012 ã. è èòîãîâûõ ÏÑ ïî âñåì
ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì îò 13.12.2912 ã., à òàêæå âèäåîçàïèñü ýòèõ ÏÑ.

Â õîäå ðàáîòû ñ ñàéòîì ìèíîáðíàóêè ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà íåì
ðàçìåùåíû äàëåêî íå âñå ðåàëèçóåìûå èì ïðîãðàììû, åñëè íå ñêàçàòü, ìàëàÿ èõ
÷àñòü, ÷òî çàòðóäíÿåò êàê àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñòðóêòóðû â öåëîì, ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàñõîäóåìûõ åþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è àíàëèç òåêñòîâ ïðîòîêîëîâ ÏÑ ïî
îïðåäåëåíèþ äàííîé ýôôåêòèâíîñòè. Â ñèòóàöèè âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíîãî ôîðìàòà
ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, èíèöèèðîâàííîãî â óêàçàõ ïðåçèäåíòà ñòðà-
íû, ïðîãðàììàõ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíÿòûõ íà ðàç-
íûõ óðîâíÿõ, òàêîå ïîëîæåíèå äåë âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ ê îáðàùå-
íèþ è ê àíàëèçó òåêñòîâ ðåàëèçóåìûõ ìèíîáðíàóêè ïðîãðàìì.
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Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òåêñò ïðîãðàììû – íå êëþ÷åâîé ìîìåíò â àíàëèçå
äèàëîãîâûõ ñòðàòåãèé â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè. Òåì íå ìåíåå âñëåäñòâèå ðàçìåùåíèÿ
òàêèõ ïðîãðàìì íà ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ îíè ñèñòåìàòè÷åñêè ðàáîòàþò íà îïðåäåëåíèå
ãðàæäàíñêèìè àêòèâèñòàìè ñâîåé ýêñïåðòíîé ïîçèöèè, ïðîáëåìàòèçèðóÿ òåì ñàìûì
èçó÷àåìûé íàìè äèàëîã.

Ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà çàäà÷ íàøåãî ïðîåêòà áûëî ñâÿçàíî ñ èçó÷åíèåì ïðîòîêîëîâ
ÏÑ. Ïðåäâàðÿÿ àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðåøåíèÿ ýìïèðè÷åñêèõ çàäà÷ èññëå-
äîâàíèÿ, ïîä÷åðêíåì, ÷òî äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè â íàøåé ñòàòüå ïîíèìàåò-
ñÿ êàê ôîðìà êîììóíèêàöèè, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïàðòíåðñòâå è òîëåðàíòíîñòè âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ íà ïîëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòîðîí. Ïðè ýòîì äàííîå ïîëå íàìè
ñóæåíî äî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ áþäæåòà ìèíîáðíàóêè.

Çàìåòèì, ÷òî ïàðòíåðñòâî – íàëè÷èå/îòñóòñòâèå åãî íàõîäèò îòðàæåíèå â òåõíèêàõ
îáùåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ÃÐÁÑ è îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ. Ðàçíîîáðàçèå ýòèõ òåõíèê
âåäåíèÿ äèàëîãà â ïðîòîêîëàõ è ïðîàíàëèçèðîâàííûõ òðàíñêðèïòàõ ÏÑ íàìè íå îá-
íàðóæåíî, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ÏÑ ïðîøëûõ ëåò (äî 2011-2012 ãã.). Áîëåå òîãî, èìååò
ìåñòî îïðåäåëåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà ïîëå ÏÑ ñòîðîí, íàøåä-
øåå ñâîå ïðîÿâëåíèå â ïðîèãðûâàåìûõ ðîëÿõ, êîãäà è ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, è ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî, ïîðîé è òîëüêî, â êà÷åñòâå ýêñ-
ïåðòîâ. «ß çíàþ, ÷òî âàæíî», – íàñòàèâàåò îäíà ñòîðîíà. Îäíàêî ïðîòèâîïîëîæíàÿ
íå ñîãëàñíà: «Âû íå çíàåòå, ÷òî âàæíî». Ýòî ìîäåëü òàê íàçûâàåìîé ñèììåòðè÷íîé
êîììóíèêàöèè, êîãäà äâå ñòîðîíû ñâÿçàíû îòíîøåíèÿìè, íî îíè íå ìîãóò ïðèéòè ê
ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó òåðìèíîâ, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ýòè îòíîøåíèÿ. ×òîáû ó÷àñòíèêà-
ìè äèàëîãà áûëè ïðèíÿòû äðóã äðóãîì, îò íèõ òðåáóåòñÿ óìåíèå ïðîèãðûâàòü ðàçíî-
îáðàçíûå ðîëè, óæå â ñèëó òîãî, ÷òî êîììóíèêàöèÿ – äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïðîöåññ.
Â ñëó÷àå ñ äèàëîãîâîé êîììóíèêàöèåé êðàéíå âàæíî óìåíèå ïðîèãðûâàòü òàêèå ðîëè,
êàê ïîìîùíèê, ïîñðåäíèê, ó÷àñòíèê, ñëóøàòåëü è ò. ï., íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ
äèàëîãà.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü êîíôðîíòàöèè – íå ïàðòíåðñòâà – íàáëþäàåòñÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïîäòâåðæäåíèå òîìó – èòîãîâûå ÏÑ ïî ïðîåêòó áþäæåòà ðåãèîíà â öåëîì íà 2013 ã.
(13.12.2012 ã.), êîãäà îáùåñòâåííûé ýêñïåðò óæå íå ïåðâûé ãîä ïðîáëåìàòèçèðóåò
íåîáõîäèìîñòü ðàñòóùåãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó äåÿòåëüíî-
ñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à â îòâåòå ïðåäñòàâèòåëÿ ÃÐÁÑ íà öåëûé ðÿä âîïðîñîâ
äàííîãî ýêñïåðòà íàáëþäàåòñÿ ïîäìåíà èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé:

Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, ÿ õîòåëà
áû îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà òî, ÷òî â âûñòóïëåíèè ìîåãî îïïîíåíòà èìåëà ìåñòî
ïîäìåíà èñïîëüçóåìûõ ìíîþ ïîíÿòèé, êîãäà îí îòîæäåñòâèë ïîääåðæêó ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Íî ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîãðàììû è ìåðîïðè-
ÿòèÿ, êàê ñêàçàë êëàññèê, äâå áîëüøèå ðàçíèöû».

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðàêòèê êîíôðîíòàöèè âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ïîëå
ÏÑ, â ïîñëåäíèå òðè ãîäà èìååò ìåñòî è ðàçâèòèå äèàëîãà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â 2012 ã.
ïîñëåäíèå ñëóøàíèÿ ïî áþäæåòó ìèíîáðíàóêè (14.12.2012 ã.) áàçèðóþòñÿ è íà òàêèõ
îñíîâàíèÿõ, êàê ïàðòíåðñòâî, ïðàâäà, ôîðìàëüíîãî ñâîéñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëü ìèíîáðíàóêè: «Ïðåæäå âñåãî ÿ áû õîòåë ïîáëàãîäàðèòü íàøèõ ýêñ-
ïåðòîâ, ñ êîòîðûìè â ýòîì ãîäó ìû óæå íå ðàç âñòðå÷àëèñü è, êàê ìíå êàæåòñÿ, î÷åíü
ïëîäîòâîðíî äèñêóòèðîâàëè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ».

Èíûìè ñëîâàìè, â äàííîì ñëó÷àå çâó÷èò áëàãîäàðíîñòü ýêñïåðòàì, íî íå çà ïîëî-
æèòåëüíûé ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîé ðàáîòû, íå çà ñîâìåñòíî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è íàé-
äåííûå êîìïðîìèññû, à çà ïëîäîòâîðíóþ äèñêóññèþ.
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×òî êàñàåòñÿ ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è íàøåãî ïðîåêòà, êàê âûÿâèòü è ïðîàíàëèçèðî-
âàòü òèïè÷íûå ñïîñîáû äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, èñïîëüçóåìûå íà ïîëå áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, òî ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òàêèå îñîáåííîñòè êîììóíèêàöèè íà
ÏÑ, êàê êòî è êàê çàäàåò âîïðîñû: ïåðåáèâàåò, âíèìàòåëüíî ñëóøàåò, äåëàåò ïîìåòêè;
ñ ÷üåé ñòîðîíû èäåò óñòàíîâêà íà äèàëîã.

Â õîäå ÏÑ ïî ìèíîáðíàóêè îò 14.11.2012 ã. ìû íàáëþäàëè ïðèìåíåíèå ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ÃÐÁÑ òàêèõ òåõíèê äèàëîãà, êàê ïîîùðÿþùàÿ ðåïëèêà.

Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Ñïàñèáî çà îáñòîÿòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Ïîçâîëþ öèòàòó
èç ãàçåòû «Âà-Áàíê»…»

Òî åñòü ýêñïåðò èçíà÷àëüíî ðàñïîëàãàåò ê ñåáå ïðåäñòàâèòåëÿ ÃÐÁÑ, âûðàæàÿ áëà-
ãîäàðíîñòü çà ïðåäñòàâëåííûé íà ÏÑ äîêëàä ìèíîáðíàóêè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëÿìè ÃÐÁÑ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ òåõíèêà ïðèâëå÷åíèÿ
âíèìàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè: «Óâàæàåìûå êîëëåãè! Óâàæàåìûå îáùå-
ñòâåííûå ýêñïåðòû! Ïîäâîäÿ èòîã ñâîåìó âûñòóïëåíèþ, õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî…»

Îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû ñòðåìÿòñÿ òàêæå âîñïðîèçâîäèòü â ñâîèõ òåêñòàõ òåõíèêè
ïðèñîåäèíåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ÃÐÁÑ.

Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «…Ïåðâûé âîïðîñ: Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, Âëàäèìèð Àíä-
ðååâè÷, Êàêîâ ïðîöåíò çàäà÷…»

Êòî-òî ïîïðàâëÿåò: «Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷».
Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Äà, Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, òàê äîëãî æäàëà, ÷òî… ïîòå-

ðÿëàñü… Êàêîâ ïðîöåíò çàäà÷, ðåøàåìûõ ìèíèñòåðñòâîì, ðåøàåòñÿ â ïðîãðàììíîì
ôîðìàòå. Âîïðîñû âñå ïðîãîâîðèòü?»

Êòî-òî èç çàëà: «Äà-äà».
Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Âòîðîé âîïðîñ…»
Äàæå èç ýòîãî êîðîòêîãî ôðàãìåíòà òðàíñêðèïòà ÏÑ ìèíîáðíàóêè âèäíî, ÷òî â

ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ áþäæåòà âêëþ÷åíû ðàçíûå àêòîðû, íå òîëüêî âåäóùèé ÏÑ è
âûñòóïàþùèå îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû. Ïðè÷åì ðèòîðè÷åñêèå âîïðîñû, çàäàâàåìûå
ýòèìè ýêñïåðòàìè, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ áàçû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ãðàæ-
äàíñêèõ àêòèâèñòîâ íà ïîëå ÏÑ.

Êàê âèäèì, òðàíñêðèïòû äèêòîôîííûõ çàïèñåé ÏÑ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýìîöèîíàëü-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, ÷åãî ôàêòè÷åñêè ëè-
øåíû ïðîòîêîëû ÏÑ, ðàçìåùåííûå íà ñàéòå ìèíîáðíàóêè. Òàê, â ïðîòîêîëå ÏÑ ïî
ïðîåêòó áþäæåòà ìèíîáðíàóêè íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã.
÷èòàåì ñëåäóþùåå.

Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Â ðååñòðå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 2011–2013 ãîäû óêà-
çàíà ñòàòüÿ ðàñõîäà íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 60-ëåòèþ Ïîáåäû,
èëè ýòî òåõíè÷åñêàÿ îøèáêà (ðå÷ü äîëæíà èäòè î 66-ëåòèè Ïîáåäû. – Ò.Ê.)».

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ: «Â ðååñòðå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 2011–2013 ãîäû ïîêà-
çàíû ðàñõîäû â ñðàâíåíèè ñ 2010 ãîäîì. Íà ïîñëåäóþùèå ãîäû ñðåäñòâà ïî äàííîìó
íàïðàâëåíèþ íå ïðåäóñìîòðåíû».

È âîçüìåì òðàíñêðèïò ñ èòîãîâûõ ÏÑ ïî âñåì ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì îò
13.12.2012 ã.

Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïîçâîëüòå,
ïðåæäå âñåãî, ïîáëàãîäàðèòü ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè çà ñòàâøåå
õîðîøåé òðàäèöèåé âíèìàíèå ê òîé ðàáîòå, êîòîðóþ ïðîâîäèì ìû, îáùåñòâåííûå
ýêñïåðòû, ãðàæäàíñêèå àêòèâèñòû, âçàèìîäåéñòâóÿ íà ïîëå áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà â öåëîì, âûñòðàèâàÿ äèàëîãîâîå âçàèìîäåéñòâèå».

Ïðè ýòîì àíàëèç âèäåîçàïèñè äàííûõ ÏÑ ïîçâîëÿåò îòìåòèòü íàëè÷èå àêòèâíîé
æåñòèêóëÿöèè îáùåñòâåííîãî ýêñïåðòà, èñïîëüçóåìîé èì, äàáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå
àóäèòîðèè è ïîäâèãíóòü åå ê æåëàåìîé ðåàêöèè: «…È òîãäà âîïðîñ: ß ñïåöèàëüíî
íàïðÿãàþ óâàæàåìóþ àóäèòîðèþ íà äèñêóññèþ ðåàëüíóþ, êîíêðåòíóþ…».
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Ñëîâîì, èñõîäÿ èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äâóõ âèäîâ àíàëèçèðóåìûõ íàìè äîêó-
ìåíòîâ, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ðàçìåùåííûå â îòêðûòîì ñâîáîäíîì äîñòóïå
ïðîòîêîëû ÏÑ íå ìîãóò ñëóæèòü ãëóáîêîìó ðàñêðûòèþ èñïîëüçóåìûõ àêòîðàìè íà
ïîëå ÏÑ ñòðàòåãèé. Ïðîòîêîëû ÏÑ ïîçâîëÿþò îáçîðíî ïðåäñòàâèòü êëþ÷åâûå âîïðî-
ñû, çàäàâàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿì ÃÐÁÑ è îòâåòû íà íèõ, èñêëþ÷àÿ âñåâîçìîæíûå ïå-
ðåáèâàíèå ó÷àñòíèêîâ äèàëîãà äðóã äðóãîì, èõ ðåïëèêè, ðàçâåðíóòûå êîììåíòàðèè è
çàìå÷àíèÿ, âèçóàëüíûå äàííûå. Òåêñòû ïðîòîêîëîâ ëèøåíû ýìîöèîíàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, âëèÿþùåé íà îñòðîòó âîñïðèÿòèÿ ïîäíèìàåìûõ âîïðîñîâ è ïðîáóæäàþùåé
èíòåðåñ îáùåñòâåííîñòè ê îáñóæäåíèþ áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè è óìåñòåí àíàëèç
òðàíñêðèïòà ÏÑ ìèíîáðíàóêè îò 14.11.2012 ã., êîòîðûé ñîõðàíÿåò «æèâîå îáùåíèå»,
ïðîèñõîäèâøåå â äåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñëóøàíèé, è ðàñêðûâàåò õà-
ðàêòåð äèàëîãà ìåæäó íèìè.

Â ðàìêàõ ÏÑ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòîÿùèìè ïåðåä íèìè çàäà÷àìè íåîáõîäèì êîíñò-
ðóêòèâíûé äèàëîã, âåäóùèé ê êîíêðåòíûì ïðåäëîæåíèÿì/ðåêîìåíäàöèÿì îáùåñòâåí-
íûõ ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, çàèíòåðåñîâàííûõ â ýôôåê-
òèâíîì ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
êîíêðåòíîãî ìèíèñòåðñòâà. Ïðåäëîæåíèÿ îò îáùåñòâåííîñòè ïîñòóïàþò âåñüìà àê-
òèâíî: «Ïðåäëîæåíèå – çàëîæèòü ñðåäñòâà â ïðîãðàììó äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, èäóùèõ ðàáîòàòü â ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ/ÑÏÎ. Âòîðîå ïðåäëîæåíèå: äëÿ ïîä-
äåðæêè âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ è ÑÏÎ íåîáõîäèìî àêòèâíî ïðèâëåêàòü áèçíåñ.
Òðåòüå ïðåäëîæåíèå: 40 ìëí ðóáëåé íà îáëàñòü – ýòà öèôðà î÷åíü ìàëà íà ïðèîáðåòå-
íèå íîóòáóêîâ ó÷èòåëÿì. Íåîáõîäèìî åå èçìåíèòü…»

Îäíàêî äàííûå ïðåäëîæåíèÿ â õîäå ñëóøàíèé çà÷àñòóþ èãíîðèðóþòñÿ, ôîðìàò
ñëóøàíèé, ñóäÿ ïî òðàíñêðèïòàì è òåêñòàì ïðîòîêîëîâ â òîì ÷èñëå, ñëåäóþùèé –
âîïðîñû è îòâåòû íà íèõ.

Îòâåòû ÃÐÁÑ íà ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÏÑ îò îáùåñòâåííîñòè: «…Âñå ïðåäëîæå-
íèÿ çàôèêñèðîâàíû, ÿ äóìàþ, â õîäå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íå èìååò ñìûñëà ýòî îáñóæ-
äàòü».

Èëè ïðèìåð ÿâíîãî èãíîðèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ.
Îáùåñòâåííûé ýêñïåðò: «Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ ÿ áû õîòåëà âêëþ÷èòü â ñîñòàâ

ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëåé îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé».
Ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ: «ß òàê ïîíèìàþ, ýòî äåëîâîå ïðåäëîæåíèå… Òàê, ïîæàëóé-

ñòà, åùå âîïðîñ áûë…»
Äðóãîé âàæíûé, íà íàø âçãëÿä, ìîìåíò ñâÿçàí òåì, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû, ïîäíèìà-

åìûå íà ñëóøàíèÿõ ãðàæäàíñêèìè àêòèâèñòàìè, ôàêòè÷åñêè îòêëàäûâàþòñÿ â «äîë-
ãèé ÿùèê» è íå ïîëó÷àþò óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îòâåòà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé.

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ: «…Äàâàéòå òîæå ïîñòàâèì ýòîò âîïðîñ íà ðàáî÷åé ãðóïïå…
Òàêèå äàííûå åñòü, ìû âàì ïðåäîñòàâèì… Íà ìîé âçãëÿä, ýòîò âîïðîñ íóæíî àäðåñî-
âàòü ãîðîäñêîìó îêðóãó Ñàìàðà, òàê êàê ýòî èõ ïîëíîìî÷èÿ».

Íåñìîòðÿ íà öåëûé ðÿä ìîìåíòîâ, óêàçûâàþùèõ íà ôàêòè÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü ðåàëüíîãî äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ, èìåþò ìåñòî è ïîçèòèâ-
íûå òåíäåíöèè, âûðàæàþùèåñÿ â èñïîëüçîâàíèè îáåèìè ñòîðîíàìè, âçàèìîäåéñòâó-
þùèìè íà ïîëå ÏÑ, òåõíèê ïðèñîåäèíåíèÿ, ñîëèäàðíîñòè ñ ïàðòíå ðîì ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ, áåç êîòîðûõ äèàëîã íåìûñëèì.

Ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ: «Ìû íå âîçðàæàåì, äâóìÿ ðóêàìè çà òî, ÷òî âû ãîâîðèòå»;
èëè «Õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü ýêñïåðòîâ çà âñå âîïðîñû, êîòîðûå áûëè çàäàíû… Ñïàñèáî
îãðîìíîå çà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó, íàäåþñü íà äàëüíåéøóþ êîíñòðóêòèâíóþ ðàáîòó…
áîëüøîå ñïàñèáî çà òàêîå àêòèâíîå ó÷àñòèå».

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî âñå «ïàðòíå ðñêèå» âûñêàçûâàíèÿ õàðàêòåð-
íû íåðåäêî èìåííî äëÿ íà÷àëüíîãî è çàâåðøàþùåãî ýòàïà ÏÑ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
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îñòàâëÿåò ïðèÿòíûå âïå÷àòëåíèÿ îò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, çàñòàâëÿåò ïî-
âåðèòü â èõ äèàëîãîâóþ íàïðàâëåííîñòü, õîòÿ ïî ñóòè, åñëè èñõîäèòü èç ñîäåðæàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, îíè òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

 Ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ: «Çàäàòü âîïðîñû, íà êîòîðûå íå áûëè ïîëó÷åíû îòâåòû,
èëè êîòîðûå ïðîñòî íå áûëè çàäàíû, èëè êîòîðûå âîçíèêíóò, ìîæåò áûòü, ïîñëå
ñåãîäíÿøíèõ ñëóøàíèé.... î÷åíü íàäåþñü, ÷òî íàøè ñëåäóþùèå âñòðå÷è, êîòîðûå ïðî-
èçîéäóò ïî èòîãàì óæå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, áóäóò ñòîëü æå ïëîäîòâîðíûìè è äèñ-
êóññèîííûìè. Ñïàñèáî áîëüøîå çà òàêîå àêòèâíîå ó÷àñòèå».

×òî êàñàåòñÿ òðåòüåé èç ðåøàåìûõ íàìè çàäà÷, ñâÿçàííîé ñ èçó÷åíèåì ôàêòîðîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ è ïðåïÿòñòâóþùèõ äèàëîãó âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà ïîëå ÏÑ ñòîðîí, òî
èññëåäîâàòåëüñêèé êîíòåêñò íàøåãî ïðîåêòà ïîçâîëÿåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêèå
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå äèàëîãó, êàê: âî-ïåðâûõ, ïîçèòèâíîå ïàðòíåðñòâî, ò. å.
ñîáåñåäíèêè äîëæíû áûòü ïîçèòèâíî íàñòðîåíû ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è âîñ-
ïðèíèìàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ; âî-âòîðûõ, äèàëîã ïðåäïîëàãàåò
ëè÷íîñòíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñîáåñåäíèêà è âåäåòñÿ èíäèâèäàìè îò ñâîåãî ñîá-
ñòâåííîãî èìåíè, ïðè ýòîì èñòèííûå ÷óâñòâà è æåëàíèÿ ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ îòêðû-
òûìè; íàêîíåö, è ýòî áóäåò, â-òðåòüèõ, äèàëîãè÷åñêîå îáùåíèå ïðåäïîëàãàåò èñêðåí-
íîñòü ñîáåñåäíèêîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, èñêëþ÷àåò èãðû, íååñòåñòâåííîå
ïîâåäåíèå [6].

Òàêèì îáðàçîì, íàðèñîâàííàÿ êàðòèíà äèàëîãà, îñíîâàííîãî íà ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ôàêòîðàõ, ñïîñîáñòâîâàëà áû ðàçâèòèþ ïðàêòèê äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâåííîñòüþ. Çàðîæäåíèå òàêîé êàðòèíû íàèáîëåå ÿâíî îáíàðóæèâàåò ñåáÿ âî
âñå ÷àùå ïåðñîíèôèöèðîâàííîì îáðàùåíèè è ÃÐÁÑ ê îáùåñòâåííîñòè, è íàîáîðîò.
Òàê, â ñëó÷àå ïîñëåäíèõ ÏÑ ìèíîáðíàóêè ïðåäñòàâèòåëü ÃÐÁÑ ïîä÷åðêèâàåò: «Êðî-
ìå ýòîãî, òåìà, êîòîðóþ âñåãäà ïîäíèìàåò Àíòîíèíà Âàñèëüåâíà, ýòî âîïðîñ, ñâÿ-
çàííûé ñ …»

Íàìè ðåøàëàñü è òàêàÿ çàäà÷à, êàê îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ äèàëîãà ìåæäó
âëàñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè ïîâòîðèì, ÷òî âñå ïðîàíàëèçèðîâàííûå íàìè
äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ïðàêòèê äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà
ïîëå ÏÑ, íî ýòîò äèàëîã íîñèò âåñüìà óñëîâíûé, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Îí õàðàêòåðåí
ñêîðåå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòà, êîãäà âçàèìîäåéñòâóþùèå ñòîðîíû âñå àêòèâíåå
îáðàùàþòñÿ äðóã ê äðóãó ïî èìåíè, ïðèáåãàþò ê ñòàâøèì ñâîåãî ðîäà êëèøå çà
ïîñëåäíèå 2 ãîäà óïîìèíàíèÿì î òîì, ÷òî áûëî ñäåëàíî çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ïî
ðåêîìåíäàöèÿì îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è ò. ï. Õîòÿ êëþ÷åâûå âåùè, êàñàþùèåñÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, óäîâëåòâîðåííîñòè èì ïîòðåáèòåëÿìè äàííûõ óñëóã,
öåëåé ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì è íåñîîòâåòñòâèÿ èì ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-
ëåé, êàê ïðàâèëî, îòîäâèãàþòñÿ íà çàäíèé ïëàí èëè «çàáûâàþòñÿ». Ïðè ýòîì ïðåäñòà-
âèòåëè ÃÐÁÑ è îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû âñå ÷àùå ïðèáåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ ñàìèõ
òåðìèíîâ «äèàëîã», «âçàèìîïîíèìàíèå» è ò. ï.

Ïðè ýòîì ïóáëè÷íûå ñîöèîëîãè, â ðîëè êîòîðûõ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èçó÷àåìîãî
ïåðèîäà òðàäèöèîííî âûñòóïàþò ñîöèîëîãè ÑàìÃÓ, íà÷èíàþò ïðîèãðûâàòü áîëåå
ðàçíîîáðàçíûå, ÷åì 3 ãîäà íàçàä, ðîëè, ôîêóñèðóÿ ñâîå âíèìàíèå íå òîëüêî íà îæè-
äàåìîé ýêñïåðòíîé ïîçèöèè, íî è íà äåìîíñòðàöèè æåëàíèÿ îâëàäåòü ÿçûêîì âëàñòè,
áûòü ïîíÿòûìè åé, èíôîðìèðóÿ åå íà çíà÷èìûå äëÿ íåå òåìû è ò. ï. Íàèáîëåå ÿðêîå
ïðîÿâëåíèå òàêîå ïîâåäåíèå îáíàðóæèëî â õîäå ñîâìåñòíîãî ñåìèíàðà, ïðîâåäåííîãî
ñîöèîëîãàìè ñ ÃÐÁÑ íà òåððèòîðèè ÑàìÃÓ â îêòÿáðå 2012 ã. [7]

È ïîñëåäíåå, âûñòóïàÿ â ðîëè ýêñïåðòà-ñòàæåðà íà ïîëå ÏÑ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 2
ëåò è ó÷èòûâàÿ èòîãè ïîëó÷åííûõ íàìè ðåçóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîñòóëè-
ðîâàíèÿ è ðåàëüíîãî äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ýòîì ïîëå, ìû ïðèøëè ê
çàêëþ÷åíèþ î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè ðåàëüíîãî äèàëîãà íà ýòîì
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ïîëå ïóáëè÷íûìè ñîöèîëîãàìè êàê ïîñðåäíèêàìè, ôóíêöèÿ êîòîðûõ – â îáîáùåíèè
ñëîæèâøèõñÿ ïðàêòèê âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïðîáëåìà-
òèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà äîñòóïíîì è çíà÷èìîì äëÿ îáåèõ
ñòîðîí ÿçûêå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçàöèÿ òàêîé ìèññèè ìîãëà áû âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà
íàïðàâëåíèÿ: ïðàêòè÷åñêîå è íàó÷íîå. Ïðàêòè÷åñêîå – ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé äëÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ âëàñòüþ íà ïîëå ÏÑ
ðåãèîíà, íàó÷íîå – ñëóæåíèå ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëà ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè â ñòà-
íîâëåíèè è ðàçâèòèè ðåàëüíîãî äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè íà ïîëå ðåãèîíàëü-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òåì ñàìûì ó íàñ ïîÿâèòñÿ äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ â
ïðîäîëæåíèè äèñêóññèè î ñóòè, ìåñòå è ðîëè ïóáëè÷íîé ñîöèîëîãèè â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå. Ïðè ýòîì áóäåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíî è íàøå ìåñòî â ýòîì ïðîöåññå.
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The article is devoted to the dialogue between the power and
community on the field of public hearings in the Samara region.
The actualization of this topic is also connected with the continuing
discussion about public sociology, its role in science and social
practice. Factors that promote and prevent the dialog of power and
community are studied. The importance of taking by the public
sociologist the role of mediator, whose function is in generalization
of hands-on experience of interaction of power and community
by means of problematization of effectiveness of the given interaction
on available and significant language for both sides is noticed.
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