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ÓÄÊ 34
 Ä.Â. Ãóðóë¸â*

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ Ó×ÀÑÒÈß ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÂ Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ
ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÄÅË, ÏÎÄÑÓÄÍÛÕ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÌ ÑÓÄÀÌ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû,
à òàêæå âíåøíåå âçàèìîäåéñòâèå, ðàññìàòðèâàåìîå êàê îòíî-
øåíèå ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ ðåøåíèåì îáùèõ çàäà÷ è
âõîäÿùèõ â ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà. Îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðà-
òóðû è àðáèòðàæíîãî ñóäà, â ÷àñòíîñòè âíåäðåíèå èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííåå, âíåøíåå âçàèìîäåéñòâèå,
ôîðìû, êîìïîíåíòû è çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ñðåäè ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ê ÷èñëó
îáÿçàòåëüíûõ è çíà÷èìûõ îòíîñèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ëþáîãî, êàê âíóòðèñèñòåìíîãî, òàê è âíåøíåôóíêöèîíàëüíîãî,
âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìíûõ ñâÿçåé
è êîíòàêòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè, âûñòðàèâàíèÿ äåëîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ îáùèõ öåëåé. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ
ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ âçàèìîäåéñòâèå, à òàêæå êîîð-
äèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîäðàçäåëåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âçàèìîäåéñòâèå îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò êàê ñîãëàñîâàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íåïîä÷èíåííûõ äðóã äðóãó îðãàíèçàöèîííî ñàìîñòîÿòåëüíûõ è
îáîñîáëåííûõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå åäèíûõ öåëåé [1, ñ. 160].

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåãî àïïàðàòà ïðîêóðàòóðû è íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóð â îäíîì êëþ÷å ïî
äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè â ðàáîòå âåñüìà çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðî-
êóðàòóðû, â òîì ÷èñëå ïðîêóðîðîâ-ðóêîâîäèòåëåé è ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Èñõîäÿ èç ïðèíÿòîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ðàçëè÷àþò âíóòðåííåå (âíóòðèñèñòåìíîå) è
âíåøíåå (ìåæâåäîìñòâåííîå) âçàèìîäåéñòâèå.

 Âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå ïî ðàáîòå îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå âûðàæàåòñÿ â îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ ñóáîðäèíàöèè ìåæäó
ïðîêóðîðîì-ðóêîâîäèòåëåì è ïîä÷èíåííûì, ñ âûøåñòîÿùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòîÿùèìè ïðîêóðàòóðàìè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ;
ðåîðäèíàöèîííûå, îñíîâàííûå íà èíèöèàòèâå ïîä÷èíåííîãî è êîîðäèíàöèîííûå îò-
íîøåíèÿ (ñóáúåêòû ðàâíû ïî ñòàòóñó).

*  Ãóðóë¸â Ä.Â., 2013
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Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ

â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå äåë, ïîäñóäíûõ àðáèòðàæíûì ñóäàì

Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25.05.2012 ã. ¹ 223 «Îá îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæ-
íîì ïðîöåññå», ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
îáû÷íî îïðåäåëåííàÿ ñõåìà (ìåõàíèçì) âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïðîêóðàòóðû ïî íàïðàâëåíèþ èñêîâ (çàÿâëåíèé) â àðáèòðàæíûé ñóä. Ðàáîòà ïî ïîä-
ãîòîâêå, ïðåäúÿâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ èñêîâ è çàÿâëåíèé â àðáèòðàæíîì ñóäå ñòðî-
èòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðîêóðàòóð ãîðîäîâ, ðàéîíîâ ïî ñëåäóþùåé èíòåãðàòèâíîé ñõåìå:

– ïîäãîòîâëåííûå èñêè (çàÿâëåíèÿ) è ñîáðàííûå ìàòåðèàëû ïåðåäàþòñÿ äëÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ, îñóùåñòâëÿþùåìó ó÷àñòèå
â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå;

– îòäåë ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå èçó÷àåò
ïîñòóïèâøèå èç èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîåêòû èñêîâûõ çàÿâëåíèé (çàÿâëåíèé); ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ñîñòàâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè íàïðàâëåíèÿ èñêîâ (çà-
ÿâëåíèé) â ñóä;

– çàêëþ÷åíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðàáîòíèêîì îòäåëà, íà ðàññìîòðåíèè ó êîòîðîãî íà-
õîäèëñÿ ìàòåðèàë, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ íà÷àëüíèêîì îòäåëà. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
óòâåðæäàåòñÿ çàìåñòèòåëåì ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàïðàâëå-
íèþ äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûì ñóäîì äåë, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòî-
ðûì âîçáóæäåíî ïî èñêàì (çàÿâëåíèÿì, ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ êîòî-
ðûõ ÿâèëèñü íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè), îáåñïå÷èâà-
åò ðàáîòíèê ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà.

Ïî ìíåíèþ Ô.Ì. Êîáçàðåâà, âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå èìååò ìåñòî:
– ïðè ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðîì òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû

ïðîêóðàòóðû, êàê ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû, êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ;

– ïðè âûñòðàèâàíèè ñóáîðäèíàöèîííûõ, ðåîðäèíàöèîííûõ è êîîðäèíàöèîííûõ
îòíîøåíèé ñ ïðîêóðàòóðîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè âûøåñòîÿùèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðîêóðàòóðû;

– ïðè âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè ãîðîäñêèìè, ðàéîííûìè
è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîêóðàòóðàìè;

– ïðè îòíîøåíèÿõ êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ íàó÷íûìè è îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû.

Ñðåäè îñîáî çíà÷èìûõ ýëåìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñõåì âçàèìîäåéñòâèÿ
â ïðîêóðàòóðå ãîðîäà, ðàéîíà ñëåäóåò âûäåëèòü ðàñïðåäåëåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ìåæäó ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ïðîêóðàòó-
ðàìè îäíîãî óðîâíÿ [1, ñ. 170].

Â ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå èñêîâûõ ìàòåðèàëîâ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ïðîêóðîðû
ðàéîííîãî çâåíà ñ ïðîêóðàòóðîé ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðèîðèòåò â äàííîì íàïðàâëåíèè ðàáîòû äîëæåí îòäàâàòüñÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñòî-
ðîíå, õàðàêòåðó èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñâîåâðåìåííîñòè ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà,
óìåíèþ ïðîêóðîðà èñïîëüçîâàòü âåñü àðñåíàë ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû äîáèòüñÿ âû-
íåñåíèÿ ïî äåëó çàêîííîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå åãî ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Íà óðîâíå ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèå îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè ïðèêàçàìè, ðàñïî-
ðÿæåíèÿìè, ïîëîæåíèÿìè îá óïðàâëåíèÿõ (îòäåëàõ).

Âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâÿçè ñ
íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû. Ôîðìîé òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ,
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ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïîäãîòîâêà ñî-
âìåñòíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïðîâåäåíèþ ñå-
ìèíàðîâ äëÿ ïðîêóðîðîâ ðàéîííîãî çâåíà, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ìàññà íàðóøåíèé â
ñôåðå ýêîíîìèêè âûÿâëÿåòñÿ èìåííî íà ýòîì óðîâíå. Îò ïðîôåññèîíàëèçìà äàííûõ
ïîäðàçäåëåíèé çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà ÐÔ.

 Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå âíóòðè ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû îòëè÷àåòñÿ
ìíîãîîáðàçèåì ôîðì è ñïîñîáîâ. Çàäà÷àìè âçàèìîäåéñòâèÿ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå
ïðîìåæóòî÷íûå öåëè. Â ÷èñëå òàêèõ öåëåé ìîæíî íàçâàòü âûðàáîòêó åäèíîãî ïîäõîäà
ê ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ; óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè,
ïî êîòîðûì âîçìîæíî ïðèíÿòèå òàêîé ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êàê îáðà-
ùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä.

Â îòëè÷èå îò âíóòðåííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âíåøíåå âçàèìîäåéñòâèå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê îòíîøåíèå ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ ðåøåíèåì îáùèõ çàäà÷ è âõîäÿùèõ â
ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà.

Äëÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäàìè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Îñíîâíûìè ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ: îáìåí èí-
ôîðìàöèåé; ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèé, çàñåäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíîâ, ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï; âíåñå-
íèå ïðåäëîæåíèé, ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå èëè ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì; ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå èëè
ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà [2].

Â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çà÷àñ-
òóþ ýôôåêòèâíî îðãàíèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â èþíå 2009 ãîäà ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðîé ÐÔ è Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé ÐÔ. Ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå
íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê îáåñïå÷åíèå çàùèòû
è ïðàâ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïðåîäîëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ðåé-
äåðñêèõ çàõâàòîâ ïðåäïðèÿòèé è íåçàêîííîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ðûíêà îò êîíòðàôàêòíîé è ôàëüñèôèöèðîâàííîé
ïðîäóêöèè, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò íàëè-
÷èÿ â íèõ êîððóïöèîííûõ ïîëîæåíèé, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãîâ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Âàæíûì àñïåêòîì îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå íàäëåæàùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðîðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè âûÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ îðãàíàìè êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ïðîêóðàòóðà ñòðîèò îò-
íîøåíèÿ òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ
çàêîíîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè è îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðóøåíèþ çàêîíîâ
â äàííîé ñôåðå. Íàëîãîâûå îðãàíû êàê îðãàíû, ðåãèñòðèðóþùèå þðèäè÷åñêèå ëèöà,
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïðîêóðàòóðîé â öåëÿõ îáìåíà ñâåäåíèÿìè î íàðóøåíèÿõ â ñôåðå
ýêîíîìèêè, òðåáóþùèõ ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàìêàõ àðáèòðàæíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé èç ÅÃÐÞË.
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Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ

â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå äåë, ïîäñóäíûõ àðáèòðàæíûì ñóäàì

Îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ âîïðîñîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè ïðîòèâîðå÷à-
ùåìó åìó. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äî 75 % íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ îñïàðèâàåòñÿ èìåííî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðåäìåòà âåäåíèÿ, êîìïåòåíöèè è
ïîëíîìî÷èé. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé îò Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè ñóáúåêòà ÐÔ
ïðîêóðàòóðà îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì â àðáèòðàæíûé ñóä î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ.

Íåïðåìåííîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñ-
òè ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû – èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, ñôîð-
ìèðîâàííûõ ïðåæäå âñåãî â ñèñòåìå îòíîøåíèé ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè –
ïðîêóðàòóðà. Ïðè ýòîì ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì ïðîôåññèîíàëüíîé
èíôîðìàöèè äëÿ ïðîêóðàòóðû, ñëóæàùåé äëÿ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà, â òîì
÷èñëå â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Âåñüìà âàæíûì àñïåêòîì âíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-
ðîðîâ è îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà. Ïðàâîâóþ îñíîâó
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 2) î òîì,
÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè – îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à çíà÷èò, è òàêèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê ïðîêóðàòóðà è ñóä. Îáùèå öåëè ïðîêóðàòóðû è ñóäà
îòðàæåíû â íîðìàõ ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíîâ. Íà îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ è ñóäåá-
íîé çàùèòû èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíû òðåáîâà-
íèÿ ÀÏÊ ÐÔ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ, äîïîëíèòåëüíî ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óêàçàííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ñ ó÷åòîì
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñîâðåìåííûõ âîçìîæíîñòåé ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà
è ñîçäàíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ áàç äàííûõ èëè ïîðòàëîâ íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé â èçäàíèè òàêèõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøå-
íèÿ î âçàèìîäåéñòâèè. Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî òàêèå ñîãëàøåíèÿ óæå çàê-
ëþ÷åíû ìèíèìóì â 6 ñóáúåêòàõ ÐÔ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ïðîêóðàòóðàìè è àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî îñóùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, à èìåííî: çàêîííîñòè,
ýôôåêòèâíîñòè, îáúåêòèâíîñòè, ïëàíîìåðíîñòè, íåïðåðûâíîñòè, êîìïëåêñíîñòè. Íàè-
áîëåå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ àðáèòðàæíûì
ñóäîì ÿâëÿþòñÿ:

– íàëè÷èå îáùåé öåëè, äîñòèæåíèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå óñèëèé;
– îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, ïîçâîëÿþùàÿ îðãàíàì ïðîêó-

ðàòóðû è ñóäó ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü îáùèå äëÿ íèõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;
– âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé, îáîþäíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, âûçûâàþùèå

èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðåäìåòå âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì

ñîòðóäíè÷åñòâà. Ê ïîäîáíûì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå è èíûå
êîíôåðåíöèè, ñîâìåñòíûå ñîâåùàíèÿ, êðóãëûå ñòîëû, ñåìèíàðû, ðàáî÷èå âñòðå÷è,
äèñïóòû.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðîêóðàòóðîé è àðáèòðàæíûì ñóäîì äîëæíî áûòü íàïðàâ-
ëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû àëãîðèòìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
êóðàòóðû è àðáèòðàæíîãî ñóäà:

– âûðàáîòêà åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ, ôîðìèðîâàíèå åäèíîîáðàç-
íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;



54 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2013. ¹ 8/1 (109)

– ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, ñîâìå-
ñòíîå ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé, êîíôåðåíöèé, êîëëåãèé, çàñåäàíèé ïðåçè-
äèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ;

– îáìåí ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè è îáçîðàìè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– âûðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ äàëüíåéøåãî âíåñåíèÿ èõ ñóáúåê-
òàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Îñîáåííî âàæíûì êîìïîíåíòîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû è àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àðáèòðàæíûì ñóäîì â äàííîì âèäå
äåÿòåëüíîñòè – ðàçâèòèå è óïðî÷åíèå ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîâûøå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû è àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà ÐÔ è àðáèòðàæíîãî
ñóäà ïî íàïðàâëåíèþ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

– ìèíèìèçèðîâàòü äîêóìåíòîîáîðîò íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó, ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è íàçíà÷åíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íàçíà÷åíèè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, îòëîæå-
íèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è óâåäîìëåíèå îá îáúÿâëåíèè ïåðåðûâà â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, àäðåñîâàííîå ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîêóðîðàì
ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, íàïðàâëÿòü â ïðîêóðàòóðó ýëåêòðîííîé ïî÷òîé;

– ñåêðåòàðÿì ñóäåáíûõ çàñåäàíèé íàïðàâëÿòü ñóäåáíûå àêòû â ïðîêóðàòóðó ñóáúåêòà
ÐÔ â ýëåêòðîííîì âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì â ñóäå ïîðÿäêîì;

– ïðåäñòàâèòåëþ ïðîêóðàòóðû, óïîëíîìî÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå ñóäåáíûõ àêòîâ â
ýëåêòðîííîì âèäå, ïîëó÷àòü íàïðàâëåííûå ñóäåáíûå àêòû è óâåäîìëÿòü ñóä îá èõ
ïîëó÷åíèè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óâåäîìëåíèÿ î ïðî÷òåíèè ýëåêòðîííîé
ïî÷òû;

– ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà ÐÔ îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñåðâèñà
ïðè ïîäà÷å èñêîâûõ çàÿâëåíèé è æàëîá ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà ÐÔ, ãîðîäà, ðàéîíà â
ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå (âíóòðåííåå è
âíåøíåå) ïðîêóðàòóðû îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ôîðì è ñïîñîáîâ. Çàäà÷àìè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ïðîìåæóòî÷íûå öåëè, à èìåííî:

– ðàñøèðÿòü ñâÿçè ñ íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ïðî-
êóðàòóðû (ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, êóëüòèâèðîâà-
íèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, âûðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé);

– ðàçâèâàòü ñèñòåìó àâòîìàòèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è àðáèòðàæíîãî
ñóäà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ñòàòü ñëå-
äóþùèå:

– âûäåëåíèå â Ðåãëàìåíòàõ ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà «Âçà-
èìîäåéñòâèå ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû» ñ óêàçàíèåì â íåì
öåëåé è ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîðÿäêà è ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîëíîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ñîâìåñ-
òíîé äåÿòåëüíîñòè;

– çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ
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Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ

â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå äåë, ïîäñóäíûõ àðáèòðàæíûì ñóäàì

ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåùàíèé, êîíôåðåíöèé, ñåìè-
íàðîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
ðàáîòû â ñôåðå àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîêóðîðàìè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ðàìêàõ
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñòàæèðîâîê, ñîâìåñòíûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà) ïî
íàïðàâëåíèþ ðàáîòû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.
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ORGANIZATION OF INTERACTION OF ACTIVITIES OF SUBDIVISIONS
OF OFFICES OF PUBLIC PROSECUTOR OF THE RUSSIAN FEDERATION

TO ENSURE THE PARTICIPATION OF PROSECUTORS IN THE TRIAL
OF CASES UNDER THE JURISDICTION OF ARBITRATION COURTS

The article considers the internal interaction of all structural
divisions, officials of the Offices of Public Prosecutor, and also
external interaction, considered as a ratio of subjects united by
solution of common problems and members of different departments.
The directions of perfection of interaction of divisions of Offices of
Public Prosecutor, in particular the introduction of information and
communication technologies in the activity of the Offices of Public
Prosecutor and court of arbitration in order to increase the level of
interaction and quality of administration of justice.
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