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ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈß

ÓÄÊ 328.18
Í.À. Áîáðîâà*

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ (ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÅ) ÎÐÃÀÍÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ Ðîññèè. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî
îíè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè íàðî-
äà. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû ïàäåíèÿ ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ðàñêðûâàåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òîáû âû-
ðàæàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû íàðîäà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûå
ôóíêöèè ïàðëàìåíòà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü êàê â ôîðìå
ïðÿìîé äåìîêðàòèè ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà, òàê è â ôîðìå
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, òî åñòü ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ.

 Ìåñòî è ðîëü òîãî èëè èíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñèñòåìå îðãàíîâ
âëàñòè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â öåëîì, ðàâíî êàê è âëèÿíèå îðãàíà âëàñòè íà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì îðãàíà âëàñ-
òè, îáúåìîì è êà÷åñòâîì åãî êîìïåòåíöèè (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ è ò. ä.), âî-âòîðûõ, åãî ôàêòè÷åñêèì ñòàòóñîì, õàðàêòåðîì
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèì è íàñåëåíèåì, íàðîäîì.

Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé êàê ñèñòåìà ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêîãî âëà-
ñòâîâàíèÿ, èñõîäÿùàÿ èç ïðèçíàíèÿ íàðîäà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä»),
ìîæåò ìåíÿòüñÿ â ðàìêàõ äàæå íåèçìåííîé ïèñàíîé êîíñòèòóöèè.

*  Áîáðîâà Í.À., 2012
Áîáðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà (sheifer@rambler.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

êàê èíñòðóìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ôàêòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ òðèàäû îðãàíîâ – ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è
ïàðëàìåíòà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè è ñ íàðîäîì êàê èñòî÷íèêîì âëàñòè ñîçäà-
þò òîò èëè èíîé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé.

Òàê, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ïðè ïðåçè-
äåíòñòâå Áîðèñà Åëüöèíà, Âëàäèìèðà Ïóòèíà, Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà è âíîâü Âëàäèìè-
ðà Ïóòèíà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Íåñîìíåííî, ëèäåðñòâî Â.Â. Ïóòèíà ñîõðàíèëîñü
è ïîñëå òîãî, êàê îí â 2008 ãîäó ïåðåñòàë áûòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âîçãëàâèë Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ.

È õîòÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà ñ ýëåìåíòàìè ñìå-
øàííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ) íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé þðèäè÷åñêè, â Ðîññèè ïîñëå
ïîëèòè÷åñêîé ðîêèðîâêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôàêòè-
÷åñêè âîçíèê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà â ëèöå Â.Â. Ïóòèíà è, ñîîòâåòñòâåííî,
óíèêàëüíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ óñëîâíî ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ïîëèòè÷åñêèé
äóóìâèðàò ñ ýëåìåíòàìè èìèòàöèîííîé äåìîêðàòèè.

Íî îáùèì äëÿ êàæäîãî èç óêàçàííûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåèçìåííî ñëàáàÿ ðîëü ïàðëàìåíòà, ïðè÷åì ýòà ðîëü âñå áîëåå è áîëåå óìåíüøà-
åòñÿ.

Ñî âðåìåíè ðàññòðåëà Äîìà Ñîâåòîâ (Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ) 4 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà
è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà ïðîèçîøëà êîíñòèòóöèîííàÿ ëåãèòèìàöèÿ
ñëàáîé ðîëè è ñêðîìíîãî ñòàòóñà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Â ïðèíöèïå,
òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîé òåíäåíöèåé, íî â Ðîññèè îíà
îñîáåííî î÷åâèäíà è ÿðêî âûðàæåíà.

Ãëàâíîå â êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå – ýòî ìåõàíèçì âëàñòè, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó
ðåàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ (èëè íå ñòàíîâÿòñÿ) êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î íàðîäîâëà-
ñòèè. Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé åñòü ó÷àñòèå íàðîäà âî âëàñòè. Åñëè ýòî ó÷àñòèå òîëüêî
äåêëàðèðóåòñÿ, òî ïåðåä íàìè íîìèíàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé. Åñëè ýòî ó÷àñ-
òèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëüíî, òî åñòü ïîäêðåïëÿåòñÿ ðåàëüíûìè èíñòèòóòàìè äåìîêðà-
òèè è ãàðàíòèÿìè, òî ïåðåä íàìè ðåàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, êîãäà íà âëàñò-
íûå ðåøåíèÿ âëèÿåò âîëÿ íàðîäà, à íå äåíåæíûå ïîòîêè è êîðûñòü.

Ñðåäè âñåõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ åñòü äâà – íàðîäîâëàñòèå è íàëè-
÷èå ïàðëàìåíòà, êà÷åñòâî êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò êà÷åñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Îò-
ñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ «ðàññûïàåò» âñå îñòàëüíûå, îòáðàñûâàÿ äåêîð èìèòà-
öèîííîé äåìîêðàòèè è îñòàâëÿÿ ãîëûé õðåáåò àâòîðèòàðèçìà.

Â ïðèíöèïå, ïàðëàìåíò êàê ñóùíîñòíûé ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è èíñò-
ðóìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîÿâèëñÿ è îïðàâäûâàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå èìåííî â
êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäà, îçâó÷èâàþùåãî åãî èíòåðåñû ñ ïàðëàìåíòñêîé òðèáó-
íû, âûðàæàþùåãî èõ (â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ áþäæåòà, èíèöèèðîâàíèÿ è îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè íàä àðìèåé ãîññëóæàùèõ),
à òàêæå îôîðìëÿþùåãî èíòåðåñû íàðîäà â çàêîíàõ.

Åñëè âñå ýòè «ðîëåâûå ôóíêöèè» ïàðëàìåíòà íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå îñëàáëåíû äî
ïåðåðîæäåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íàðîäà â íå÷òî èìèòàöèîííîå è
äàæå ïðîòèâîïîëîæíîå (âûðàæåíèå èíòåðåñîâ îëèãàðõè÷åñêîãî è êîððóìïèðîâàííîãî
ìåíüøèíñòâà íàñåëåíèÿ), òî ïåðåä íàðîäîì âñåãäà ñòîèò äèëåììà: 1) äîâîëüñòâîâàòüñÿ
ñëàáûì ïàðëàìåíòîì, êîòîðûé äàæå â ñîñòîÿíèè àíàáèîçà âñå-òàêè îñòàåòñÿ þðèäè-
÷åñêèì ñðåäñòâîì áîðüáû çà èíòåðåñû íàðîäà, èëè 2) îòðèöàòü åãî çíà÷èìîñòü â
ìåõàíèçìå âëàñòè è òåì áîëåå â îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ íàðîäà (÷òî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ
â àáñåíòåèçìå, îòêàçå ó÷àñòâîâàòü â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ), ñ÷èòàÿ íàëè÷èå ïàðëà-
ìåíòà «äîðîãîñòîÿùèì óäîâîëüñòâèåì», à ñàì ïàðëàìåíò íàõëåáíèêîì íàðîäà, íå îï-
ðàâäûâàþùèì çàòðà÷åííûõ íà ñîäåðæàíèå äåïóòàòîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îòñþäà –
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ìàññîâàÿ íåëþáîâü íàðîäà ê ñâîèì æå èçáðàííèêàì, äåïóòàòàì, ïîñòîÿííî åãî ðàçî÷à-
ðîâûâàþùèì è îáìàíûâàþùèì íàäåæäû è ÷àÿíèÿ).

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, èç äâóõ çîë – ñëàáûé ïàðëàìåíò èëè åãî ïîëíîå îòñóòñòâèå –
íàðîä, áóäü åãî âîëÿ, âûáðàë áû âòîðîå, äàáû íå êîðìèòü íà ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïîìèìî àðìèè ÷èíîâíè÷åñòâà åùå è àðìèþ äåïóòàòîâ è íàñêâîçü êîððóìïèðî-
âàííûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ  ÐÔ.

Ïîýòîìó â ñóùåñòâîâàíèè íîìèíàëüíîãî ïàðëàìåíòà çàèíòåðåñîâàíà, ïðåæäå âñå-
ãî, ñàìà ðåàëüíàÿ âëàñòü. Îí âûïîëíÿåò ðîëü èìèòàöèîííîé äåìîêðàòèè, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì áóôåðîì ìåæäó íàðîäîì è ðåàëüíîé âëàñòüþ, äàáû ñìÿã÷àòü
îò÷óæäåíèå âëàñòè è íàðîäà.

Ïðè ôèêòèâíîì, èìèòàöèîííîì íàðîäîâëàñòèè è ñëàáîì ïàðëàìåíòå ïðèâëåêà-
òåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î äåìîêðàòè÷åñêîì, ïðàâîâîì, ñîöèàëüíîì ãî-
ñóäàðñòâå îêàçûâàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèìè. Ñóùåñòâóåò ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþùàÿñÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ, èìèòèðóþùèõ äåìîêðàòèþ.

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) âëàñòü ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
ñèëüíîé è íåçàâèñèìîé, òî ïåðåä íàìè – ñèëüíûé è ðåàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé. Åñëè æå, íàîáîðîò, ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì è çàâèñèìûì (îò ïðåçèäåíòà,
ãóáåðíàòîðà, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëîì), òî ïåðåä íàìè – ñëàáûé, íîìèíàëü-
íûé, íåýôôåêòèâíûé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ðàâíî êàê è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
èáî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîå âûðàæåíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêîé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé âñåãäà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èç ñåáÿ ïèðàìèäó (èëè
âåðòèêàëü) ñ ñèëüíîé ëè÷íîñòüþ íàâåðõó, èíûìè ñëîâàìè, àâòîðèòàðèçì. Òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî àâòîðèòàðèçì ëþáèò ðÿäèòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèå îäåæäû, ïî ñóòè, íè-
÷åãî íå ìåíÿåò, íî ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò ðàçîáëà÷åíèå ëèöåìåðèÿ è èëëþçèé ëæåäå-
ìîêðàòèè. Ïî ñóòè, èìèòàöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ – ýòî öåëàÿ íàóêà, ñîñòàâëÿþùàÿ âàæ-
íûé ðàçäåë ïîëèòîëîãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

Êñòàòè ñêàçàòü, ñîçäàíèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ ïàëàò íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì, à çàòåì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñèìïòî-
ìàòè÷íûì, ñâèäåòåëüñòâóÿ î òîì, ÷òî ïàðëàìåíò (ïàðëàìåíòû) ñòðàíû ñîâñåì ïåðåñòà-
åò âûïîëíÿòü ðîëü áóôåðà ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ íåêîåãî äîïîëíèòåëüíîãî øëþçà äëÿ âûïóñêàíèÿ ïàðà íàðîäíîãî íåäîâîëü-
ñòâà, îðãàíà îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âèäå îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Â ñàìîì äåëå,
âåäü åñëè áû ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí íàðîäà ýôôåêòèâíî âûïîëíÿë ñâîþ êîíñòèòó-
öèîííóþ ôóíêöèþ âûðàæåíèÿ è îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ íàðîäà, çà÷åì áû âîîáùå
ïîíàäîáèëñÿ êàêîé-òî òàì åùå îáùåñòâåííûé ïàðëàìåíò? Âåäü åãî ïîÿâëåíèå, ïî
ñóòè, åñòü ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ïàðëàìåíòû, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, ïðè-
çâàííûå ïðåäñòàâëÿòü, âûðàæàòü è îòñòàèâàòü èíòåðåñû íàðîäà, íå âûïîëíÿþò ýòîé
ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé ìèññèè. Òîãäà çà÷åì îíè íóæíû? Êòî â íèõ, ïàðëàìåíòàõ,
ñèäèò? Êàê îíè òóäà ïîïàäàþò, ýòè äåâî÷êè èç ìûëüíûõ ñåðèàëîâ, ïðîñëàâèâøèõñÿ
ðåêëàìèðîâàíèåì ñëîâà «ïèïåö», è ýòè áûâøèå ñïîðòñìåíû, ðåêëàìèðóþùèå òîëñòû-
ìè ïàëüöàìè óäîáñòâà ñîòîâîé ñâÿçè «ïî âñåé Ðîññèè»? Íå ãîâîðÿ óæå î äàâíî
ïðèêëåèâøèõñÿ ê äåïóòàòñêèì êðåñëàì «äåíåæíûõ ìåøêàõ».

Ìåæäó âûáîðàìè è ïàðëàìåíòàðèçìîì – íåñîìíåííàÿ âçàèìîñâÿçü. Âûáîðû õà-
ðàêòåðèçóþò ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïàðëàìåíòà-
ðèçì – ìåòîäû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. È èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, è åå ïàðëà-
ìåíòàðèçì – ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîòîðûé åñòü ó÷àñòèå íàðîäà âî
âëàñòè, åå ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè â ðàìêàõ ïðÿìîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè. Îáðàçíî ãîâîðÿ, êàê ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñ ïîìî-
ùüþ ïðÿìîé äåìîêðàòèè, òàê îí è ôóíêöèîíèðóåò. ×åì ïîëíåå ðåàëèçóåòñÿ íà
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êàê èíñòðóìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

âûáîðàõ ïðèíöèï íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òåì âûøå äåìîêðàòè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, ýôôåêòèâíåå îáðàòíàÿ ñâÿçü ïàðëàìåíòà
ñ èçáèðàòåëÿìè.

Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèñò Í.È. Ëàçàðåâñêèé â íà÷àëå ÕÕ âåêà ïèñàë: «Âû-
áîðíîñòü ñîçäàåò òåñíóþ íðàâñòâåííóþ ñâÿçü ïàðëàìåíòà ñ íàðîäîì è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì ïîëèòè÷åñêîé ñèëû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà… Âûáîðíîñòü íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ñîçäàåò åãî ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü îò áþðîêðàòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.
Íàêîíåö, âûáîðíîñòü ñîçäàåò äëÿ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëîæåíèå
íåçàâèñèìîå» [1].

Ïðîáëåìà íåçàâèñèìîñòè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àêòóàëüíà âñåãäà, êàê è ïðî-
áëåìà áîðüáû ñ îò÷óæäåíèåì âëàñòè îò íàðîäà – ïðè÷èíîé ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè,
íåó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, àáñåíòåèçìà.

Ñóòü âûáîðîâ êàê ýëåìåíòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îíè
îáåñïå÷èâàëè äåéñòâèòåëüíî íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à íå êîðïîðàòèâíîå, ýëè-
òàðíî-ñîñëîâíîå, îëèãàðõè÷åñêîå. Ñìûñë âûáîðîâ ñîñòîèò â îòñòàèâàíèè è çàùèòå
èíòåðåñîâ íàðîäà, ïîýòîìó âîçíèêàåò çàäà÷à èçáðàíèÿ äåéñòâèòåëüíî íàðîäíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

 * * *
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîÿâèëàñü îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà î ðîññèéñêîì

ïàðëàìåíòàðèçìå è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ êàê äîðåâîëþöèîííîé (1906–1917 ãã.),
òàê è ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ìàíèôåñòà îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà ïîÿâèëàñü Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà êàê îðãàí ïðåäñòàâèòåëüíîãî íàðîäîâëàñòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îêàçàëàñü
îðóäèåì ðóññêîé ðåâîëþöèè, åå ïîðîäèâøåé. Æèçíü ïîäòâåðäèëà ìûñëü Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêîãî, ñîãëàñíî êîòîðîé «íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî, ñ äóõîì âðåìåíè íå ñîîáðàçíîå,
ïðîòèâ âñåìîùíîãî åãî äåéñòâèÿ óñòîÿòü íå ìîæåò» [2]. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâè-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîäóêòîì ðåâîëþöèè, íî è ñâîåîáðàçíûì
áóôåðîì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàðîäîì.

Åñëè çàðîæäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â Ðîññèè ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû 1906 ãîäà, òî â Âåëèêîáðèòàíèè çà÷àòêè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
âîçíèêëè åùå â 1215 ãîäó, ïîòîìó ÷òî ñ òîãî âðåìåíè Âåëèêàÿ õàðòèÿ âîëüíîñòåé
îãðàíè÷èëà êîðîëåâñêèé àáñîëþòèçì ñîçäàíèåì ïàðëàìåíòà. Äóàëèçì âëàñòè, ïðè êî-
òîðîì çàêîíîäàòåëüñòâîâàëè îäíîâðåìåííî è ãëàâà ãîñóäàðñòâà, è ïàðëàìåíò, çàêîí-
÷èëñÿ ñîçäàíèåì â XVII âåêå ïàðëàìåíòñêîé ìîíàðõèè. Ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèîí-
íàÿ, ïàðëàìåíòñêàÿ ìîíàðõèÿ – ýòî òàêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé çàêîíîäà-
òåëüñòâóåò òîëüêî ïàðëàìåíò, îí æå ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Èíûìè ñëîâàìè, óñ-
òîé÷èâîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ïàðëàìåíòñêîé ñòðàíå (êàê â ìîíàðõèè, òàê è
ðåñïóáëèêå) – ýòî óñòîé÷èâîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà äàííîé ñòðàíû, ïîëíîêðîâíîñòü åãî
çàêîíîäàòåëüíîé, áþäæåòíîé è êîíòðîëüíîé ôóíêöèé. Íå ñëó÷àéíî ïîíÿòèå êîíñòè-
òóöèîííîé ìîíàðõèè è ïîíÿòèå ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè óïîòðåáëÿþòñÿ êàê èäåí-
òè÷íûå. Èíûìè ñëîâàìè, äåéñòâåííûé ïàðëàìåíò – ýòî ïîêàçàòåëü ðàçâèòîñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ýôôåêòèâíîñòè êîíñòèòóöèè.

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè îòñóòñòâèè ïèñàíîé êîí-
ñòèòóöèè êàê åäèíîãî îñíîâíîãî çàêîíà áåññïîðíî íàëè÷èå ðàçâèòîãî êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ âûñîêîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðîé. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè íà îñíîâå ìíîãîâåêîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è óâàæåíèÿ ê ïàðëàìåíòó, ñòàòóñó
ïàðëàìåíòàðèÿ ðàçâèòà êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ. Ïîýòîìó íåò íóæäû â ïèñà-
íîé êîíñòèòóöèè.

Â Ðîññèè æå âñåãäà íà ïåðâîì ìåñòå áûëè ñèëüíûå ëèäåðû – öàðè, êîìèññàðû,
âîæäè, ãåíñåêè, òåïåðü ïðåçèäåíòû, ãóáåðíàòîðû è ò. ä. Íî â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî
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ñòàáèëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ìîæíî ëè ïðåäñòàâèòü ñåáå êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî, â
êîòîðîì ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíûì íåóâàæåíèå îáùåñòâà ê ñâîåìó ñîáñòâåííîìó ïàðëà-
ìåíòó, íåóâàæåíèå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ê ñâîèì æå êîíñòèòóöèîííûì èíñòèòóòàì? Äëÿ
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è ñåãîäíÿ õàðàêòåðíî ãëóáèííîå íåïðèÿ-
òèå âëàñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íàðÿäó ñ ìíîãîöâåòèåì äåìàãîãè÷åñêèõ ëî-
çóíãîâ î äåìîêðàòèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè íà÷àëîñü ñ ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïåðâîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ îò 20 èþíÿ 1990 ãîäà «Î ìåõàíèçìå
íàðîäîâëàñòèÿ â ÐÑÔÑÐ», â êîòîðîì ïîä ìåõàíèçìîì íàðîäîâëàñòèÿ ïîíèìàëîñü
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ» [3]. Ïðîøëî íåìíîãèì áîëåå òðåõ ëåò,
è òå æå ñàìûå «ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè», êîòîðûå ïðèíÿëè äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå,
èìåâøåå õàðàêòåð ðåâîëþöèîííîãî ìàíèôåñòà, óñòðàíèëè «ñòðîïòèâûå» ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè (ìåòîäîì èõ «äîáðîâîëüíîãî» ñàìîðîñïóñêà íà ìåñòàõ) è ñêîí-
ñòðóèðîâàëè «óêðîùåííóþ» ôîðìó ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû.

Âñåãäà çàìàí÷èâî ìåòîäîì áûñòðîãî ñêà÷êà ïîìåíÿòü «ïëîõóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó» íà «õîðîøóþ», à «îìåðòâåâøóþ» ñòàðóþ êîíñòèòóöèþ – íà «ïðîãðåññèâíóþ».
Íî âðÿä ëè ïðè ýòîì âîçíèêàåò ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ñîçäàííàÿ íà îñíîâå íîâîé êîíñòè-
òóöèè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èò øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó äëÿ ñâîåé ïîääåðæ-
êè. Âïðî÷åì, êîãäà ðåâîëþöèîííàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà äîñòèãàåò öåëè,
ïîáåäèâøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà áîëüøå íå íóæäàåòñÿ â «îòðàáîòàííîé» ñîöèàëüíîé
áàçå è îëèöåòâîðÿþùåì åå ïàðëàìåíòå.

«Êàæäûé ïàðëàìåíò â ðîññèéñêîé èñòîðèè, – íàïîìèíàåò àìåðèêàíñêèé ïîëèòî-
ëîã, çíàòîê ðîññèéñêîé èñòîðèè Ñòèâåí Êîýí, – îòìåíÿëñÿ âî èìÿ òîé èëè èíîé
«âûñîêîé äåìîêðàòèè». Åëüöèí ãîâîðèë, ÷òî îí áûë âûíóæäåí óíè÷òîæèòü ïàðëà-
ìåíò èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîììóíèñòè÷åñêî-ôàøèñòñêîãî áëîêà. Íî òàêîãî áëîêà
íå áûëî... Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ðàçãîíà ïàðëàìåíòà ïðåçèäåíò íàçâàë òî, ÷òî Ðîññèÿ
ñòàëà ðàñïàäàòüñÿ íà êóñî÷êè èç-çà òîãî, ÷òî ñòàðûé ïàðëàìåíò ïîääåðæèâàë ìåñòíûå
Ñîâåòû. Íî ñåé÷àñ ÷óòü ëè íå âñå ëèäåðû ìåñòíûõ âëàñòåé îêàçàëèñü â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè, è Åëüöèíó ïðèäåòñÿ èñêàòü ó íèõ ïîääåðæêó, íå îñîáî ïîëàãàÿñü íà Äóìó.
Äðóãèìè ñëîâàìè, Åëüöèí íè÷åãî íå èçìåíèë â ëó÷øóþ ñòîðîíó, à Ðîññèÿ ïîòåðÿëà
ïàðëàìåíò» [4].

Â êàêîì êîíòåêñòå «Ðîññèÿ ïîòåðÿëà ïàðëàìåíò»? Âî-ïåðâûõ, âíåêîíñòèòóöèîííî
áûëè ëèêâèäèðîâàíû Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ. Âî-âòîðûõ,
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ âîîáùå íå èìåëà ïàðëàìåíòà ñ 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà,
êîãäà áûë èçäàí àíòèêîíñòèòóöèîííûé Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1400, äî èçáðàíèÿ è
ïåðâîãî çàñåäàíèÿ íîâîãî ïàðëàìåíòà. Â-òðåòüèõ, òî, ÷òî Ðîññèÿ ïðèîáðåëà ïî íîâîé
Êîíñòèòóöèè, âðÿä ëè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëíîöåííûì ïàðëàìåíòîì. Ýòî íå÷òî âðîäå
äâóõïàëàòíîé êîìèññèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé ïðè ïðåçèäåíòå. Äâå èç
òðåõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà – çàêîíîäàòåëüíàÿ è áþäæåòíàÿ – íàõîäÿòñÿ â
ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, à òðåòüÿ – êîíòðîëü ïàðëàìåíòà
çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ – óñå÷åíà è ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Â ðàìêàõ íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå äëÿ ïðåçèäåíòà è ïðàâè-
òåëüñòâà – ñîâåðøåííî áåçîáèäíûé îðãàí. Ïî ìíåíèþ Êîýíà, «ïîäëèííàÿ ñòàáèëüíàÿ
êîíñòèòóöèÿ âûðàñòàåò ëèøü èç îáùåãî ñîãëàñèÿ, à íå èç òåêñòà, îäîáðåííîãî ëèøü
÷åòâåðòüþ ðàñêîëîòîãî â ïðîòèâîðå÷èÿõ îáùåñòâà. Ñåé÷àñ ó âàñ íîâûé ïàðëàìåíò. Íî
íàñòîÿùèé ëè îí? Ýòîò îðãàí ñîçäàí â óæàñíûõ óñëîâèÿõ... Ýòî êàê ïðèåìíûé ñûí,
êîòîðûé íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà âñå çàêîííûå ïðàâà ïðè ðîæäåíèè... Íåò ðåàëüíî-
ãî ïàðëàìåíòà, à ïîñåìó íåò è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òîëüêî ïðåçèäåíò ñî ñâîåé
íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ, êîòîðûé ðóêîâîäèò ñ ïîìîùüþ óêàçîâ. Êàæäûé äåíü –
óêàçû, óêàçû, óêàçû. Ýòî íå äåìîêðàòèÿ. Èìåíà òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ
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åùå íå çíà÷èò äåìîêðàòèÿ. Âûáîðû – òîæå åùå íå äåìîêðàòèÿ. Äåìîêðàòèÿ – ýòî
ñèñòåìà çàêîíîâ, îíà ñòðîèòñÿ ñèëüíûì è ñòàáèëüíûì ïàðëàìåíòîì. Òîëüêî ïàðëà-
ìåíò ñîçäàåò çàêîíû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ äåìîêðàòèÿ» [4].

À âîò ÷òî ãîâîðèë Ñòèâåí Êîýí â ñåäüìóþ ãîäîâùèíó ðàññòðåëà Äîìà Ñîâåòîâ:
«Áåç ñèëüíîãî ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü äåìîêðàòèè íè ó âàñ â Ðîññèè, íè ó íàñ â
ÑØÀ. Ïàðëàìåíò – ìàòü äåìîêðàòèè» [5].

Íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è ñëàáîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà çàëî-
æåíû â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè: â íåé íåò óïîìèíàíèé î ïðàâå äåïóòàòñêîãî
çàïðîñà, î êîíñòèòóöèîííûõ ôîðìàõ ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Áûëî áû íåâåð-
íî ðàññìàòðèâàòü ýòî ëèøü êàê íåêèé êîíñòèòóöèîííûé ïðîáåë, êîòîðûé ëåãêî ïðå-
îäîëåâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, òåêóùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî áëàãîäàðÿ àâòîðèòàðíûì ýëåìåíòàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûå òîæå ñîâåð-
øåíñòâóþòñÿ, ðàçâèâàëîñü â íàïðàâëåíèè âñå áîëüøåãî óùåìëåíèÿ êîìïåòåíöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ïîëüçó óâåëè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê íèçâåäåíèþ ðîëè
ïàðëàìåíòà äî íåêîåãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, íåêîé äåìîêðàòè÷åñêîé äåêîðàöèè,
ïðèçâàííîé ïðèêðûâàòü âèäèìîñòüþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåõàíèçìû ðåàëü-
íîé âëàñòè.

Åñòåñòâåííî, ïðè òàêèõ ïîëíîìî÷èÿõ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ åãî ñëàáîñòü è, êàê
ñëåäñòâèå, íåóâàæåíèå ê íåìó çàêîíîìåðíû.

Íåò äåìîêðàòè÷åñêîãî áóäóùåãî ó îáùåñòâà, íå óâàæàþùåãî ñâîé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí âëàñòè. Íåò äåìîêðàòè÷åñêîãî íàñòîÿùåãî ó îáùåñòâà, ïàðëàìåíò êîòîðîãî íå
âûðàæàåò èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåìîãî èì íàðîäà è íå ïîëüçóåòñÿ óâàæåíèåì íàðîäà.

Íåâîçìîæíî òðåáîâàòü îò íàðîäà óâàæåíèÿ ê ïàðëàìåíòó, ïóòè âõîæäåíèÿ â êîòî-
ðûé äëÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð íå ïåðåêðûòû, îñîáåííî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, êðèòå-
ðèè ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî ïðèîáðåëè àíòèãîñóäàðñòâåííûé è, ïî ñóòè, àíòèíàðîä-
íûé õàðàêòåð. Äà è ÷òî êàñàåòñÿ âûáîðîâ â Ãîñäóìó, «ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñòàþòñÿ äëÿ èçáèðàòåëåé ïîêà “òàéíîé çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè”.
Ðûíîê ïðåäâûáîðíûõ è èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç ñåêòîðîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè» [6, ñ. 57]. Âàæíî, ÷òîáû ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, ê êîòîðîìó, âî èìÿ íåîáõîäèìîé äëÿ îá-
ùåñòâà êîíñîëèäàöèè âñåõ åãî ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðèçûâàë Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïó-
òèí [6, ñ. 39], íå ïðåâðàùàëîñü âî âçàèìîàìíèñòèðîâàíèå äâóõ âåòâåé âëàñòè.

Çà÷àñòóþ ðåàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ñòàâÿò ñ íîã íà
ãîëîâó êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ïàðëàìåíòà, òàê êàê íå îí, óâû, êîíòðîëèðóåò èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü, à, íàîáîðîò, ïîñëåäíÿÿ äåðæèò íà êîðîòêîì ïîâîäêå äåïóòàòîâ,
ïîñêîëüêó: 1) ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ïðàâÿùåé ïàðòèè ñîñòàâëÿþòñÿ íà ñòîëå
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 2) íàëè÷èå êîìïðîìàòà íà äåïóòà-
òîâ äåëàåò èõ ïîñëóøíûìè è ëîÿëüíûìè ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî,
êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü çàèíòåðåñîâàíà â êðèìèíàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå è ñóäåáíîé; 3) äåïóòàòñêèé ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
êàê òðèáóíà äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ íàðîäà, à êàê ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû
èëè, ÷òî åùå õóæå, õîááè äëÿ áîãàòûõ ëþäåé; 4) çàêîíîäàòåëüñòâî ñêîíñòðóèðîâàíî
òàê, ÷òî äåïóòàòû âî âñåì ÿâëÿþòñÿ ïðîñèòåëÿìè ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
(â êàäðîâûõ âîïðîñàõ, âîïðîñàõ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñâîåãî áèçíåñà è áèçíåñà
ñâîèõ áëèçêèõ) è äð.

Âèöå-ïðåçèäåíò Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ôîíäà «ÈÍÄÅÌ» («Èíôîðìàòèêà
äëÿ äåìîêðàòèè»), çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ì.À. Êðàñíîâ, êîòîðûé â ñâîå âðåìÿ
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áûë ñîâåòíèêîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà, âûñòóïàÿ íà Êóòàôèíñêèõ ÷òåíèÿõ â
ÌÃÞÀ (Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì þðèäè÷åñêîì èíñòèòóòå) 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà,
ïðèâåë óíèêàëüíûå èòîãè èíâåíòàðèçàöèè, êîòîðóþ îí ïðîäåëàë â 2010 ãîäó. Ýòî
èíâåíòàðèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå îáíàðóæèëîñü, ÷òî ñò. 80
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î çàäà÷àõ è ôóíêöèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íî íå î åãî ïîëíî-
ìî÷èÿõ. À âîò çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ 449 ïîëíîìî÷èé, èç íèõ 210
ðåãóëÿòèâíûõ. «Ñ êàêîé ñòàòè, – ñïðàøèâàåò Ì.À. Êðàñíîâ, – çàêîíîäàòåëü ñâîå
ñâÿòîå ïîëíîìî÷èå îòäàåò ïðåçèäåíòó, â òîì ÷èñëå «âêóñíûå» (êàäðîâûå) ïîëíîìî-
÷èÿ? 70 òàêèõ êàäðîâûõ ïîëíîìî÷èé. Âîò ïî÷åìó è äîìèíèðóåò ïðåçèäåíò. Äîìèíè-
ðóåò íà íàøåé ñëàáîñòè!».

Ì.À. Êðàñíîâ èçó÷èë äèíàìèêó çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âñåõ òðåõ ïðåçèäåíòàõ.
Ó Á.Í. Åëüöèíà áûëî 168 ïîëíîìî÷èé, çàêîíîäàòåëü äàâàë åìó ïîëíîìî÷èÿ â òðàäè-
öèîííûõ ñôåðàõ. Â.Â. Ïóòèí ïî èòîãàì 2008 ãîäà ïîëó÷èë óæå 234 ïîëíîìî÷èÿ ñ
âûõîäîì çà òðàäèöèîííûå ñôåðû. Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîëó÷èë äîïîëíèòåëüíî åùå 36
ïîëíîìî÷èé, ò. ê. ñàìûé æèðíûé êóñîê ïîëíîìî÷èé åìó áûë óæå ïðåïîäíåñåí çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïåðèîäà ïåðâûõ äâóõ ïðåçèäåíòîâ. Íåïîíÿòíî, ïî êàêèì êðèòåðèÿì
ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Çà÷àñòóþ åñëè Ïðåçèäåíò ÐÔ
âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ÷åãî áû òî íè áûëî, òî åìó è îòäàþò ýòè ïîëíîìî÷èÿ.
Íàïðèìåð, Â.Â. Ïóòèí ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëèë ãîñêîðïîðàöèÿì, îí òàì è ëèäèðóåò.
Ä.À. Ìåäâåäåâ âûñòóïèë ñ èäååé Ñêîëêîâî, åìó è îòäàíû çäåñü ãëàâíûå ïîëíîìî÷èÿ.
Íî ïî÷åìó?

Èëè åùå ïðèìåð. Â ñèëó îòñóòñòâèÿ çàêîíîâ, êîòîðûå áû óïîðÿäî÷èâàëè ðàçìåðû
êîìïåíñàöèé, ïîëàãàþùèõñÿ æåðòâàì àâèà- è èíûõ êàòàñòðîô, òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ, ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ, à òàêæå ðîäñòâåííèêàì ýòèõ æåðòâ, êàæäûé ðàç ðàçìåðû
êîìïåíñàöèé íåïðåäñêàçóåìû è çàâèñÿò îò ëè÷íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ãóáåðíàòîðîâ è ò. ä. Îòñóòñòâèå ñïðàâåäëèâîñòè â
ýòîì âîïðîñå åñòü òîæå ñâèäåòåëüñòâî ñëàáîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íå îòâàæèâà-
þùåéñÿ ïîäíÿòü âîïðîñ îá óïîðÿäî÷èâàíèè ýòîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è,
òàê ñêàçàòü, îòíÿòü âîçìîæíîñòü ó âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà áûòü áëàãî-
äåòåëÿìè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Èòàê, ÷òîáû ïàðëàìåíò ñòðàíû áûë ïîëíîêðîâíûì ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íóæåí öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïîâûøåíèÿ ðîëè è ñòàòóñà ïàðëàìåíòà â ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñàìèõ ãðàæäàí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû ïàðëàìåíò áûë èíñòðóìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îí
äîëæåí áûòü ïîëíîêðîâíûì èíñòèòóòîì íàðîäîâëàñòèÿ, íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ,
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âåäü íå ñëó÷àéíî ïàðëàìåíò åñòü íå òîëüêî çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí âëàñòè, íî è ïðåäñòàâèòåëüíûé. Äåïóòàòû ïðåäñòàâëÿþò èçáèðàòåëåé,
ïàðëàìåíò ïðåäñòàâëÿåò íàðîä.

Ó ïàðëàìåíòà äâîéñòâåííàÿ îáùåñòâåííàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèðîäà: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà,
èíñòðóìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïóñòü ïëîõîé ïàðëàìåíò, íî äðóãîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ ó íàðîäà íåò è, â ïðèíöèïå, íå äîëæíî áûòü.

Ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ è îáùåñòâåííûõ ïàëàò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå åñòü ñâèäåòåëüñòâî äåãðàäàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîé ðîëè ïàðëàìåíòà. Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ ïîÿâëÿåòñÿ íåêèé ñóððîãàò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âèäå îáùåñòâåííûõ ïàëàò. Íî
ñóððîãàò íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âñåãî îáùåñòâà. Ýòó ðîëü ñïîñî-
áåí âûïîëíÿòü òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çà ÷òî è íóæíî áîðîòüñÿ ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, çàñòàâëÿÿ ïàðëàìåíò áûòü
ñâîèì ðóïîðîì âî âëàñòè.
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LEGISLATIVE (REPRESENTATIVE) ORGANS OF STATE POWER
AS AN INSTRUMENT OF CIVIL SOCIETY

In the article the double nature of state and regional parliaments
of Russia is analyzed. It is proved that they are not only legislative
organs of state power, but representative organs of people as well.
The causes of fall of the role of representative organs of power on
the contemporary stage are analyzed. The representative function
of parliament that consists in expressing and protecting the interests
of people, civil society is revealed.
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