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Рекомендации по реализации пространственного потенциала малых 
предприятий как инструмента региональной экономической политики 

 
Аннотация: Пространственный подход к изучению развития малых предприятий представляет собой 
актуальное научное направление. Существуют лакуны в области эффективной практической реализации 
пространственных возможностей малых предприятий, заключающиеся в «тонкой настройке» системы 
государственного и муниципального развития данного сектора. Цель настоящего исследования – 
формирование практических рекомендаций органам власти по реализации пространственного потенциала 
малых предприятий на примере Самарской области. В работе исследована совокупность малых 
предприятий Самарской области с учетом принципа совместного рассмотрения юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей на основе информации, полученной из публикаций Росстата и 
Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства. Использованы общенаучные методы: 
анализ, логический, синтез, – а также специальные методы: контент-анализ, программно-целевой. 
Сформированы предложения по развитию малых предприятий в многоуровневом экономическом 
пространстве региона и замечания по корректировке институциональных основ системы регионального 
управления экономикой на примере Самарской области. Научная значимость полученных результатов 
состоит в повышении обоснованности проводимой органами власти региональной экономической 
политики. Практическая значимость работы заключается в возможности применения при разработке и 
корректировке системы документов стратегического планирования регионального и субрегионального 
уровней. Внесенные рекомендации предлагаются к учету в качестве дополнений в региональную систему 
документов стратегического характера Самарской области. 
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Recommendations on the implementation of the spatial potential of small 
enterprises as an instrument of regional economic policy 

Abstract: The spatial approach to the study of the development of small enterprises is an actual scientific 
direction. There are gaps in the effective practical implementation of the spatial capabilities of small enterprises, 
which consist in «fine-tuning»the system of state and municipal development of the small enterprise sector. The 
purpose of this study is to form practical recommendations to the authorities on the implementation of the spatial 
potential of small enterprises on the example of the Samara Region. The article examines the set of small 
enterprises of the Samara Region, taking into account the principle of joint consideration of legal entities and 
individual entrepreneurs based on information obtained from the publications of Federal State Statistics Service 
and the Unified Register of Small and Medium-sized Businesses. General scientific methods are used: analysis, 
logical, synthesis, as well as special methods: content analysis, program-target. Proposals for the development of 
small enterprises in the multi-level economic space of the region and comments on the adjustment of the 
institutional framework of the regional economic management system are formed on the example of the Samara 
Region. The scientific significance of the results obtained is to increase the validity of the regional economic 
policy pursued by the authorities. The practical significance of the work lies in the possibility of applying the 
system of strategic planning documents at the regional and sub-regional levels in the development and adjustment 
of the system. The recommendations made are proposed to be taken into account as additions to the regional 
system of strategic documents of the Samara Region. 
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business. 
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Введение 
Функционирование малых предприятий является традиционным направлением анализа экономики 

и предполагается целесообразным ввиду следующих положительных черт деятельности: относи- 
тельно низкой капиталоемкости, обуславливающей быстрый старт с возможностью самозанятости 
индивида, позитивного влияния на рынок труда в период массовых сокращений на средних и круп- 
ных предприятиях, гибкого подхода к работникам с учетом их индивидуальных особенностей и по- 
требностей, высокой отдачи от инвестиций в инновационную деятельность. 

Новое направление совершенствования сектора малых предприятий, связанное с необходимостью 
повышения социально-экономического эффекта, было задано Стратегией развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года: выделены дифференцирован- 
ные направления развития массового и высокотехнологичного секторов, с последним связаны пер- 
спективы инновационного развития экономики. Создание «Корпорации МСП» позволило предостав- 
лять эффективные адресные услуги развития малых предприятий, повышая профессиональный уро- 
вень предпринимателей и создавая благоприятную бизнес-среду для развития проектов. 

В настоящее время в стратегических документах осуществляется переход к пространственному 
зонированию стратегических перспектив развития малых предприятий. В качестве примеров можно 
указать Концепцию долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г., 
Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2030 г., Стратегию развития малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 г., 
Стратегию пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г., Национальный 
проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы». В них выделяются наиболее значимые пространственные зоны, развитие которых мо- 
жет быть простимулировано малым предпринимательством: приоритетные регионы, депрессивные 
территории и монопрофильные города, внеагломерационные территории. 
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Несмотря на произошедший сдвиг в сторону пространственной экономики, данный подход к раз- 
витию малых предприятий не отличается системностью. Как отмечается в ряде источников, напри- 
мер в работе В.Ю. Бурова [1], изучение развития малых предприятий с точки зрения пространствен- 
ной экономики недостаточно развито в научных исследованиях, невзирая на частое употребление 
терминологии данного направления. К основным краеугольным проблемам, определяющим харак- 
терные черты пространственного анализа в экономике, можно отнести выбор подходов, описыва- 
ющих экономическое пространство, его структуру, методы изучения, сущность экономического 
потен- циала, а также отличия территориального развития от пространственного. 

Пространственный потенциал малых предприятий обоснован и описан нами ранее в ряде работ: он 
представляет собой относительно новый инструмент управления экономикой, позволяющий оказы- 
вать дифференцированное влияние на различных структурных уровнях экономического пространства 
с целью достижения прогрессивной модели развития и полного раскрытия потенциала местности, 
состоящего из инновационной, экономической и социальной компонент [2, с. 31]. Реализация про- 
странственного потенциала малых предприятий представляет собой «тонкую пространственную 
настройку» существующих мер развития малого предпринимательства и направлена на достижение 
самодостаточного расширенного воспроизводства высокотехнологичного сектора. Нами разработана 
методика реализации пространственного потенциала малых предприятий [2], состоящая из этапов 
идентификации пространственного потенциала и приоритетов пространственного развития, страте- 
гического целеполагания, реализации пространственного потенциала в качестве инструмента регио- 
нальной экономической политики. Целью данной работы является обоснование практических реко- 
мендаций органам власти по реализации пространственного потенциала малых предприятий на осно- 
ве проведенных ранее этапов исследования. 

 
Обзор литературы 
Проблематика развития малых предприятий в России имеет давнюю историю изучения. С начала 

1990-х до середины 2000-х годов в фокусе исследований было формирование сектора малых предприятий 
и его сравнение с западной моделью. Среди многочисленных авторов того периода следует отметить  
В.А. Р убе, В.И. Лапенкова, М.И. Балашевича, М.Г. и В.Н. Лапусту, А.Н. Асаула, В.Я. Горфинкеля [3–9]. 
В середине 2000-х годов по тематике развития малых предприятий ежегодно издавались уже сотни 
научных публикаций. В научном фокусе были направления увеличения численности малых предприятий 
– в целом и по отраслям, формирование студенческого и молодежного предпринимательства, развитие 
инфраструктуры поддержки и т. д. В то же время исследователями отмечалась невысокая 
эффективность малого предпринимательства, несмотря на все прилагаемые усилия [10]. 

Следует отметить неочевидные внутренние характеристики рассматриваемого объекта. Существу- 
ет теоретическое разделение малых предприятий в качестве инновационных проектов, связанных с 
рисковой деятельностью, и малого бизнеса в качестве реализации типовой модели хозяйствования. 
Однако на практике встречаются как раздельное [8, с. 19; 11], так и совместное рассмотрение дан- 
ных категорий [12, с. 17; 13] (табл. 1). 

Практически нигде в сравнительных исследованиях не описывается, что сектор малых предприя- 
тий имеет характерные национальные критерии и не вполне правомерно прямое сравнение с другими 
странами и выводы об «отставании»: так, О.П. Михайлова отмечает зауженные российский критерии, 
которые могли бы быть расширены в 4–5 раз [14, с. 108]. 

Концепции экономического пространства классифицированы современными исследователями по 
четырем основным подходам, что отражено в работах А.Г. Каримова и Э.Р. Чувашаевой [15], 
М.С. Астапенко [16], Института социально-экономических исследований Уфимского научного цен- 
тра Российской академии наук [17]. Отметим наиболее известных, по нашему мнению, авторов: ин- 
формационный подход – Р. Капелло, Р. Шулер, Г. Шибусава [18–20]; процессный подход – О.А Би- 
яков [21]; ресурсный подход – А. Венейблс, М. Фуджита, П. Кругман [22]; территориальный подход – 
Е.А. Михуринская, А.Г. Гранберг [23; 24]. Наибольший интерес представляют комплексные теории 
экономического пространства, например, А.Н. Демьяненко и П.А. Минакир описывают существова- 
ние пространств без четких границ (приграничные территории, природно-климатические зоны, де- 
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прессивные районы и т. д.), добавлены факторы пространственного взаимодействия и неоднородно- 
сти размещения населения и ресурсов [25]. Также в общем виде возможно деление подходов на ре- 
альные теории, оперирующие физическими объектами, и абстрактные теории, оперирующие идеями, 
что описывает М.С. Астапенко [16]. 

Таблица 1 – Подходы к трактовке терминов «предпринимательство» и «бизнес» 
Table 1 – Approaches to the interpretation of the terms «entrepreneurship» and «business» 

Единое рассмотрение бизнеса и 
предпринимательства 

Раздельное рассмотрение бизнеса и 
предпринимательства 

«Бизнес – экономическая деятельность, 
осуществляемая за счет собственных или 
заемных средств на свой риск и под свою 
ответственность в целях получения дохода, 
прибыли. Синоним – предпринимательство» 
[12] 

«Предпринимательство отличается от бизнеса 
только одним существенным свойством – 
новаторством, приводящим к нарушению 
рыночного равновесия» [8] 

«Бизнес – дело, занятие, 
предпринимательство, экономическая 
деятельность, направленная на достижение 
определенных результатов (получение 
прибыли)» [13] 

«Бизнес – это управление человеческими и 
другими ресурсами для удовлетворения 
существующих на рынке потребностей. 
А предпринимательство – это развитие 
собственных способностей и их предложение 
рынку» [11] 

Пространственное развитие представляется более широким понятием, чем региональное развитие 
ввиду следующих черт: отсутствия обязательного рассмотрения только внутри административно- 
территориальных границ, учета пространственного взаимодействия, совмещение интересов регио- 
нальной и муниципальной экономики. Данного мнения придерживался А.Г. Гранберг, обосновывая 
первенство пространственного развития включением в его состав территории, а также большей инте- 
грированностью пространственной науки [24, с. 169]. Однако А.В. Суворова, опираясь на мнение из- 
вестных ученых-регионалистов Е.Г. Анимицы и В.Н. Лаженцева, выстраивает иерархию «Регио- 
нальное развитие – пространственное развитие (одна из компонент, затрагивающая размещение 
внутри территории) – развитие территории (изменение границ)» [26]. Таким же образом простран- 
ственное развитие как добавочная компонента по внутреннему устройству и изменению расположе- 
ния и концентрации объектов описано в трудах П.А. Минакира и А.Н. Демьяненко [25]. Аналогично 
в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г. и Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. при- 
сутствует описание пространственного развития как формирования центров роста, инфраструктуры, 
изменения размещения населения, – то есть изменения внутренней неоднородности. 

Региональной экономической политикой, согласно мнению П.А. Минакира, является региональная 
компонента общей экономической политики, реализуемая на федеральном и региональном уровнях 
управления [27]. Современные инструменты управления экономикой в настоящее время могут быть 
описаны в качестве средства реализации экономической политики. Среди ученых-экономистов, раз- 
рабатывающих данную тематику, не сложилось однозначного определения набора экономических 
инструментов. Так, по мнению А.Н. Демьяненко и П.А. Минакира, к ним относятся целевые про- 
граммы, балансовые модели, современные структуры пространственной организации экономики 
(территории опережающего социально-экономического развития, инновационные кластеры, свобод- 
ные экономические зоны и др.). Е.М. Бухвальд и О.Б. Иванов называют инструментами роль и ресур- 
сы сектора малого предпринимательства [28]. А.А. Урунов описывает в данном качестве администра- 
тивно-территориальное реформирование, инвестиции, бюджетные и административные меры [29]. 
В целом, как указал Б.В. Мелентьев, перечень инструментов региональной экономической политики 
является открытым и требующим регулярной актуализации [30, с. 203], что оставляет возможности 
для развития в таковом качестве пространственного потенциала малых предприятий. 

Рассматриваемая категория пространственного потенциала малых предприятий является частью 
общего экономического пространственного потенциала, в связи с этим целесообразен перенос харак- 
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теристик. Т.Г. Шешукова и Е.В. Колесень при изучении многоаспектного термина «потенциал», 
встречающегося как в технических и гуманитарных, так и общественных науках, пришли к выводу о 
существовании двух уровней реализации (достигнутого и перспективного), а также двух аспектов 
(ресурсов и возможностей) [31, с. 8–9]. К примеру, максимальный уровень описывается в качестве 
перспективно возможного. Как отмечает Е.В Галданова, исследование потенциала на достигнутом 
уровне носит более объективный характер ввиду высокой вариативности и наличия субъективной 
компоненты в оценке перспектив [32, с. 16]. 

Вышерассмотренное позволяет перейти к обоснованию практических рекомендаций органам вла- 
сти по реализации пространственного потенциала малых предприятий в качестве инструмента управ- 
ления экономикой в многоуровневом экономическом пространстве Самарской области. 

 
Материалы и методы 
В данном исследовании понятия «малые предприятия», «малый бизнес», «малое предприниматель- 

ство»и «сектор малого предпринимательства» употребляются в качестве синонимов, т. к. точное 
разгра- ничение возможно лишь на микроуровне при изучении функционирования конкретного 
предприятия. Полагаем уместным выбрать из четырех ранее описанных подходов к экономическому 
пространству территориальный подход в связи с необходимостью анализа объектов реального мира, 
а не идей и их аб- страктных воплощений, а также по причине предоставления статистической 
информации в существую- щих административно-территориальных границах. Применение 
территориального подхода позволяет формировать рекомендации органам власти в рамках 
закрепленных за ними полномочий. Понятие территории в данном случае должно представлять собой 
комплекс вместе с недрами, водным и воздушным пространством (данный взгляд разделяет коллектив 
под руководством Л.Э. Лимонова [33, с. 28]). Поэто- му в связи с вышерассмотренным в качестве 
основных структурных уровней экономического простран- ства нами выделены макрорегиональный, 
региональный, субрегиональный, муниципальный, локальный уровни. Каждый из них имеет обоснование 
в стратегических документах (табл. 2). 

Таблица 2 – Структуризация экономического пространства в РФ1 

Table 2 – Structuring of economic space in the Russian Federation1 
 

Уровень 
 

Структурные единицы 
Нормативно-правовые акты, документы 

стратегического планирования 
1 2 3 4 5 6 

Макрорегиональный 
Федеральный округ – + + + – + 
Макрорегион + – + – + + 

Региональный Регион + + + + + + 
 
 
 

Субрегиональный 

Субрегион – – – – – + 
Центр – + + + + + 
Агломерация – + + + + + 
Город – + + + + + 
Периферия – – – – – + 
Внеагломерационная территория – – + – – + 
Сельская территория  + + + + + 

Муниципальный 
Городской округ + + + + + + 
Муниципальный район + + + + + + 

Локальный 
Городское поселение + + + + + + 
Сельское поселение + + + + + + 

1 – ФЗ –172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014. 
2 – Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. 
3 – Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в РФ на период до 2030 г. 
4 – Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2030 г. 
5 – Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г. 
6 – Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 г. 

 
 

1 Авторская разработка. 



Бессонов И.С. Рекомендации по реализации пространственного потенциала малых предприятий… 
Bessonov I.S. Recommendations on the implementation of the spatial potential of small enterprises… 21 

Пространственный потенциал малых предприятий описан нами на двух уровнях: совокупно до- 
стигнутом и потенциально возможном, что позволяет говорить о его двойственной природе. Рассмот- 
рение стратегических приоритетов и перспективного развития может быть отнесено к перспективно- 
му уровню реализации и аспекту возможностей. Графическая интерпретация пространственного по- 
тенциала малых предприятий представлена на рисунке. 

Пространственное  развитие 
малых предприятий 

Возможный 
уровень В рамках региональной экономиче- 

ской политики 
 

 
 

Вне рамок региональной экономи- 
ческой политики 

 
Время 

Настоящее 
 

Рисунок – Графическая интерпретация пространственного потенциала малых предприятий2 

Figure – Graphical interpretation of the spatial potential of small businesses2 
 

В статье исследована совокупность малых предприятий Самарской области на основе принципа 
комплексного учета данных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Основными 
информационными источниками являются открытые базы – публикации Росстата и Единого реестра 
субъектов малого и среднего предпринимательства. Применены методы: анализ, логический, синтез, 
контент-анализ, программно-целевой. 

 
Результаты исследования 
На основе проведенного комплексного исследования развития малых предприятий в рамках мето- 

дики реализации их пространственного потенциала выработаны: а) комплекс рекомендаций по про- 
странственному развитию малых предприятий в многоуровневом экономическом пространстве реги- 
она (табл. 3); б) рекомендации по совершенствованию институциональных основ реализации про- 
странственного потенциала малых предприятий Самарской области (табл. 6). 

Пространственное развитие предполагает умеренную дифференциацию: выработку специализа- 
ции, совершенствование размещения в соответствии с внутренней морфологией экономического про- 
странства в целом для малых предприятий или отдельно по видам деятельности. Рекомендации по 
пространственному развитию ориентированы в соответствии с применяемой структуризацией эконо- 
мического пространства. 

На региональном уровне полагаем необходимым корректировку значимых параметров развития 
малых предприятий: темпов роста числа предприятий, доли юридических лиц, плотности относи- 
тельно населения, уровня заработной платы; рекомендуется содействие инновационной региональной 
политике, что на основании проведенного ранее исследования должно положительно повлиять на 
многообразие видов инструментов формирования пространственно-территориальной организации 
 

 

2 Авторская разработка. 
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(в первую очередь наиболее современных из них – территорий социально-экономического развития и 
инновационных кластеров) [34]; развитие характерной специализации малого предпринимательства, 
делающее заметнее межрегиональные структурные различия по видам деятельности. 

Субрегиональный структурный уровень экономического пространства выделяется в стратегиче- 
ских документах некоторых регионов, среди которых – Самарская область. На данном уровне в целях 
совершенствования пространственного размещения рекомендовано повышение плотности малого 
предпринимательства относительно населения (по всем видам деятельности в целом) в значительно 
отстающих субрегионах, а также формирование субрегиональных специализаций, исходя из обосно- 
ванных центров влияния – ядер Самарско-Тольяттинской агломерации. На субрегиональном уровне 
возможно формирование целевых ориентиров реализации пространственного потенциала малых 
предприятий – миссии и цели – путем согласования муниципальных приоритетов, заложенных в 
стратегиях социально-экономического развития с использованием принципов «умной специализа- 
ции», а также обоснование дополняющих видов деятельности в рамках формирования оптимизиро- 
ванного портфеля перспективных специализаций [35]. 

На муниципальном структурном уровне целесообразно стимулирование плотности малого пред- 
принимательства относительно населения (по всем видам деятельности в целом) в значительно от- 
стающих муниципальных образованиях, а также дополнительное стимулирование ускорения темпов 
развития в монопрофильных городах. 

Рассмотрим отражение в документах Самарской области пространственно-территориальной орга- 
низации малых предприятий (табл. 4). 

По итогам анализа выделен ряд институциональных особенностей регионального развития, кото- 
рые могут быть усовершенствованы на этапе реализации пространственного потенциала малых пред- 
приятий. Как видно из табл. 4, наблюдается разный уровень проработки аспектов пространственного 
взаимодействия в аспектах специализации, размещения и взаимодействия. Также выявлено отсут- 
ствие в региональной системе нормативно-правовых актов Самарской области некоторых значимых 
документов. Очевидно отсутствие органов управления по развитию сектора малых предприятий и 
общественных организаций в интересах предпринимателей на субрегиональном уровне. 

В табл. 5 описаны предлагаемые к внедрению документы, отсутствующие в настоящее время на 
территории Самарской области: Стратегия пространственного развития Самарской области, Страте- 
гия развития малого и среднего предпринимательства в Самарской области, Закон Самарской области 
о развитии малого и среднего предпринимательства. На наш взгляд, все они имеют обоснованные 
предпосылки к реализации и могут включать в себя важные аспекты пространственного регулирова- 
ния развития малых предприятий региона. 

Таблица 3 – Комплекс рекомендаций по пространственному развитию малых предприятий 
      Самарской области3 

Table 3 – A set of recommendations for the spatial development of small businesses in the Samara 
     Region3 
Уровень структуры Аспект развития Практические рекомендации 

Региональный Значимость сектора малого предпри- 
нимательства для региона, масштабы 
развития малых предприятий в сред- 
нем 

Стимулирование увеличения темпов ро- 
ста общего числа, доли юридических лиц, 
плотности на 1000 чел. населения, уровня 
заработной платы 

Широта применения территориальных 
инструментов ускоренного развития 

Стимулирование региональной иннова- 
ционной политики 

Структура видов деятельности и раз- 
мещение 

Обоснование конкурентоспособной пер- 
спективной региональной специализации 
малого предпринимательства 

 
 
 

3 Авторская разработка. 
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Окончание табл. 3 
Уровень структуры Аспект развития Практические рекомендации 

Субрегиональный Дифференциация пространственного 
размещения малых предприятий по 
всем видам деятельности 

Стимулирование увеличения плотности в 
значительно отстающих субрегионах 

Дифференциация пространственного 
размещения малых предприятий прио- 
ритетных видов деятельности. Корре- 
ляция структурных отличий по всем 
видам деятельности с расстоянием 
между городами 

Содействие развитию специализации ма- 
лых предприятий субрегиона с учетом 
выявленных центров пространственного 
влияния на отраслевую специализацию – 
Самары и Тольятти 

Муниципальный  
Пространственное развитие малых 
предприятий 

Увеличение числа малых предприятий в 
муниципальных образованиях с низкими 
значениями плотности в целом и по ви- 
дам деятельности 

Темпы прироста малых предприятий  
в             городских округах 

Необходимость значительного стимули- 
рования открытия малых предприятий в 
монопрофильных городах с учетом 
включения в субрегиональное взаимо- 
действие 

Рекомендации по совершенствованию институциональных основ реализации пространственного по- 
тенциала малых предприятий Самарской области представлены в табл. 6. На региональном уровне струк- 
туры экономического пространства полагаем необходимым выработку специализации и внедрение про- 
странственного подхода к внутрирегиональному развитию малых предприятий. На субрегиональном 
уровне целесообразно формирование соответствующего уровня управления и координации развития ма- 
лых предприятий, а также общественных организаций. На муниципальном уровне рекомендуется устра- 
нение разнонаправленности стратегических приоритетов развития в границах субрегиона. 

Таблица 4 – Отражение в документах Самарской области пространственно-территориальной 
                                                                                           организации малых предприятий4 

Table 4 – Reflection in the documents of the Samara Region of the spatial organization of small 
enterprises4 

Вид документа 
Аспект пространственного развития Комментарии 

Специализация Размещение Взаимодействие 
 

Стратегия социально- 
экономического развития 
Самарской области 
на период до 2030 г. 

 

 
+ 

 

 
– 

 

 
+ 

Отсутствуют точные ука- 
зания на размещение ма- 
лых предприятий в соот- 
ветствии с конкурентными 
преимуществами их специ- 
ализации 

Стратегии социально- 
экономического развития 
муниципальных образований 
Самарской области 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

Разный уровень проработ- 
ки пространственного под- 
хода среди муниципальных 
образований 

Целевая программа «Развитие 
малого и среднего предпри- 
нимательства в Самарской 
области на 2019–2030 гг.» 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

Отсутствует точная терри- 
ториальная конкретизация 
описанных пространствен- 
ных приоритетов развития 

Программа действий Прави- 
тельства Самарской области 
по развитию малых и сред- 
них городов Самарской обла- 
сти на период до 2030 г. 

 
 

+ 

 
 

+ 

 
 

– 

Отсутствует комплексный 
подход с учетом агломера- 
ционного взаимодействия 

 

4 Авторская разработка. 
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Таблица 5 – Предлагаемые к разработке и внедрению документы Самарской области5  
Table 5 – Documents of the Samara Region proposed for development and implementation5 

Предлагаемый документ Предпосылки реализации Возможные пространственные аспекты 
регулирования развития малых 

предприятий 
Стратегия пространствен- 
ного развития Самарской 
области 

Развитие положений «Страте- 
гии пространственного разви- 
тия Российской Федерации на 
период до 2025 г.» 

Разделы «Территориальное развитие пред- 
принимательства» и «Стимулирование то- 
чек роста малого предпринимательства на 
территории Самарской области» 

Стратегия развития малого и 
среднего предприниматель- 
ства в Самарской области 

Наличие аналогичных страте- 
гий в двух регионах Приволж- 
ского федерального округа 
(Республика Башкортостан и 
Чувашская Республика) 

Развитие субрегионального уровня управ- 
ления развития малых предприятий и вза- 
имодействие с субрегиональными обще- 
ственными организациями, закрепление 
внутрирегиональной специализации 

Закон Самарской области о 
развитии малого и среднего 
предпринимательства 

Наличие аналогичных законов в 
большинстве регионов При- 
волжского федерального округа 

Формирование пространственной ориента- 
ции системы государственного и муници- 
пального развития малых предприятий 

Выработанные практические рекомендации, по нашему мнению, должны быть гармонично вклю- 
чены в систему нормативно-правовых актов. Приведем предлагаемые решения. 

1. Предложения на основе комплекса рекомендаций по пространственному развитию малых пред- 
приятий могут быть внесены в качестве компонентов Программы действий Правительства Самарской 
области по развитию малых и средних городов Самарской области на период до 2030 г., целевой про- 
граммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Самарской области на 2019–2030 гг.», 
разрабатываемой Стратегии пространственного развития Самарской области (внесение разделов 
«Территориальное развитие предпринимательства» и «Стимулирование точек роста малого предпри- 
нимательства на территории Самарской области»), а также потенциально необходимых регионально- 
го закона «О развитии малого и среднего предпринимательства», Стратегии развития субъектов ма- 
лого предпринимательства, целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в 
Самарской области на 2019–2030 гг.». Система документов может быть дополнена перечнем пер- 
спективных специализаций муниципального уровня и пространственным указанием на развитие вза- 
имодействия в рамках современных структур пространственной организации экономики (территорий 
опережающего социально-экономического развития, инновационных кластеров). 

2. Оптимизированный портфель перспективных специализаций малых предприятий может стать 
основой пространственного подхода к развитию малых предприятий с учетом согласования миссий 
социально-экономического развития муниципальных образований и выработки единого перспектив- 
ного видения на субрегиональном уровне. Полагаем целесообразным корректировку целей и задач 
развития малых предприятий в стратегиях социально-экономического развития муниципальных об- 
разований Самарской области на основе субрегионального согласования. 

3. Считаем возможным рекомендовать стимулирование создания органов субрегионального уров- 
ня, занимающихся развитием малых предприятий, а также общественных организаций, представля- 
ющих интересы предпринимателей. Эти положения могут быть вписаны в Стратегию социально- 
экономического развития Самарской области на период до 2030 г. Она уже предполагает формирова- 
ние органов управления агломерационным развитием, однако в документ не включено упоминание о 
соответствующих специализированных органах развития малых предприятий. Возможно дополнить 
параграф «Совершенствование территориально-пространственного развития» планом создания 
Управления по делам малого предпринимательства Самарско-Тольяттинской агломерации. 

 
Обсуждение и заключение 
В работе реализован пространственный подход к изучению малых предприятий Самарской обла- 

сти на основе обоснованного выбора территориальной парадигмы и доказанной авторской позиции 
относительно структуризации экономического пространства. В рамках ранее разработанной методи- 

5 Авторская разработка. 
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ки реализации пространственного потенциала малых предприятий в качестве инструмента регио- 
нальной экономической политики осуществлено формирование предложений, изменений и дополне- 
ний в стратегические и программные документы, опирающиеся на результаты комплексного анализа. 

Таблица 6 – Рекомендации по совершенствованию институциональных основ реализации 
     пространственного потенциала малых предприятий Самарской области6 

Table 6 – Recommendations for improving the institutional framework for the implementation 
                                                                                                                                     of the spatial potential of small enterprises in the Samara Region 

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
а 

вн
ос

им
ы

х 
пр

ед
ло

ж
ен

ий
 

Уровень структуры 
экономического 

пространства 

Аспекты совершенство- 
вания регулирования раз- 

вития малых 
предприятий 

Документ* Механизм 
реализации 

Ответственные орга- 
ны власти Самарской 

области 

Региональный Формирование регио- 
нальной специализации и 
пространственный под- 
ход к внутрирегиональ- 
ному развитию 
малых предприятий 

1, 3, 5, 6, 7 Нормативно- 
правовой 

Самарская губерн- 
ская дума, Прави- 
тельство Самарской 
области, Министер- 
ство управления фи- 
нансами, Министер- 
ство экономического 
развития и инвести- 
ций, Информацион- 
но-консалтинговое 
агентство, муници- 
пальные законода- 
тельные органы 

Субрегиональный Формирование субрегио- 
нального уровня управ- 
ления и координации 
развития малых предпри- 
ятий 

1, 3, 5, 6 Нормативно- 
правовой, органи- 
зационно- 
управленческий, 
финансово- 
экономический 

Развитие общественных 
организаций, выражаю- 
щих согласованные ини- 
циативы представителей 
предпринимательского 
сообщества муниципаль- 
ных образований 

5 Организационно- 
управленческий, 
информационный 

Муниципальный Устранение разнонаправ- 
ленности стратегических 
приоритетов развития в 
рамках субрегиона 

2, 4 Нормативно- 
правовой 

*О
пи

са
ни

е 
ст

ра
те

ги
че

ск
их

 д
ок

ум
ен

то
в 

Изменяемые документы 
1. Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 г. 

2. Стратегии социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области 
3. Целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Самарской области на 2019 – 

2030 гг.» 
4. Программа действий Правительства Самарской области по развитию малых и средних городов Самар- 

ской области на период до 2030 г. 
Предлагаемые и разрабатываемые документы 

5. Стратегия пространственного развития Самарской области 
6. Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Самарской области 
7. Закон Самарской области «О развитии малого и среднего предпринимательства» 

Отдельно сформулированы комплекс рекомендаций по пространственному развитию малых пред- 
приятий для многоуровневого экономического пространства Самарской области и система докумен- 
тов стратегического характера, направленная на совершенствование институциональных основ реа- 
лизации пространственного потенциала малых предприятий Самарской области. Практическая зна- 

 
6 Авторская разработка 
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чимость работы заключается в возможности применения полученных результатов при разработке и 
корректировке системы документов стратегического планирования регионального и субрегионально- 
го уровней. Описанные предложения, по нашему мнению, позволят эффективно провести этап реали- 
зации пространственного потенциала малых предприятий в качестве инструмента региональной эко- 
номической политики. В качестве одного из ожидаемых результатов можно назвать повышение 
научной обоснованности региональной политики развития малых предприятий Самарской области. 

Следует назвать потенциально возможные направления дальнейшей научной проработки исследу- 
емой тематики. 

1. Реализация пространственного потенциала малых предприятий предполагает опору на местные 
ресурсы и связана с отражением уникальности и самоценности местности. Инициативная деятель- 
ность местных жителей, представителей предпринимательского сообщества и органов власти, а так- 
же иных заинтересованных стейкхолдеров приобретает важное значение в связи с возможностью 
проведения инновационного поиска на принципах «умной специализации». В связи с этим перспек- 
тивным направлением для дальнейшего изучения представляется проработка реализации социально- 
го потенциала в качестве компоненты пространственного потенциала малых предприятий. Возможно 
обратить внимание на параграф «Раскрытие предпринимательского потенциала» Стратегии развития 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г.: в нем сделан 
акцент на женском, семейном и молодежном предпринимательстве. Последнее считаем наиболее 
описанным в научной литературе в качестве имеющего нераскрытый инновационный потенциал и 
важным для формирования молодого поколения предпринимателей. В то же время студенческое и 
молодежное предпринимательство имеет пространственную концентрацию по причине нахождения 
большей части студентов средних специальных и высших учебных заведений в границах Самарско- 
Тольяттинской агломерации. Концентратором и драйвером данной деятельности может выступить 
недавно созданный научно-образовательный центр мирового уровня «Инженерия будущего», целью 
которого является внедрение инноваций в реальный сектор экономики, в т. ч. путем привлечения мо- 
лодых разработчиков и предпринимателей. Другим пространственно ориентированным направлени- 
ем реализации социального предпринимательства может стать развитие народных художественных 
промыслов и ремесел. Несмотря на отсутствие на территории Самарской области широко известных 
брендов, Художественно-экспертный совет по народным художественным промыслам Самарской 
области при министерстве промышленности и технологий ведет активную деятельность по их выяв- 
лению и поддержке. Содействие выводу на рынок является стимулирующей деятельностью по выра- 
жению самобытности и самоценности локального пространства и в конечном итоге ведет к формиро- 
ванию стратегических целевых ориентиров субрегионального уровня. 

2. Создание специального органа управления субрегионального уровня – управления по делам 
малого предпринимательства Самарско-Тольяттинской агломерации – имеет предпосылки в виде 
упоминания о необходимости создания субрегионального уровня управления в Стратегии социально- 
экономического развития Самарской области на период до 2030 года. В настоящее время отсутствует 
детальная проработка проекта данного органа региональной экономической политики. Полагаем 
уместным согласование его деятельности с рассмотренными нами стратегическими приоритетами и 
задачами субрегионального уровня. 
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