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Issues of territorial development of the Republic of Tatarstan based  
on an innovative approach 

 
Abstract: The current realities of economic development bring to the fore tools that can provide not so much 
quantitative growth as qualitative changes in economic systems at different levels. Competitive advantages can be 
achieved by innovative tools, the development of which can be hindered by a number of factors: lack of funding, 
qualified personnel, high taxes, unfair competition, etc. Against the background of these problems, the advantages 
of special economic zones, industrial parks, clusters, territories of advanced socio-economic development, 
disclosed in this article, are obvious. The purpose of the study is to substantiate the need for active implementation 
of innovative tools for territorial development in municipalities of the Republic of Tatarstan, as well as in other 
regions of the Russian Federation, in order to activate innovative and investment activities in them. In terms of 
objectives, tasks of the article are: to describe an innovative infrastructure that defines territorial development in 
the Republic of Tatarstan; to investigate the basic results of activity of innovative tools for territorial development 
in the Republic of Tatarstan; to develop recommendations for implementation of innovative development of 
territories in the municipalities of the Republic of Tatarstan. Achieving this goal is realized through the use of 
research methods such as description, comparison, analysis, etc. The empirical basis of the study was data 
published on the websites of the Ministry of Economy of the Republic of Tatarstan and the Ministry of Economic 
Development of the Russian Federation, the Higher School of Economics, The Association of Clusters and 
Technoparks of Russia, and other materials. As a result of the research, the main tasks of ensuring positive 
progressive dynamics of the Republic of Tatarstan with the use of innovative tools for territorial development are 
formulated: SEZs, industrial sites, industrial parks, territories of advanced socio-economic development and 
others. The article pays close attention to the justification of the need for municipalities of the Republic of 
Tatarstan to use these innovative tools, which have proven their effectiveness as growth drivers for the 
development of territories. 
Key words: innovative economy, competitive advantages, economic growth, growth drivers, territorial 
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Введение 
Обеспечение положительной динамики экономического развития регионов Российской Федерации 

в настоящее время в значительной степени обусловлено использованием инновационных драйверов 
роста, или, иначе говоря, инновационных инструментов территориального развития, таких как осо-
бые экономические зоны, промышленные площадки, промышленные парки, ТОСЭР и другие.  

В рамках настоящей статьи рассмотрим данную тенденцию на примере изменения состояния и 
перспектив развития Республики Татарстан, одного из наиболее значимых регионов-доноров, разви-
тие которого реализуется в соответствии с принятой инновационной территориальной экономической 
политикой на основе использования инструментов территориального развития: ОЭЗ, ТОСЭР, про-
мышленные площадки, индустриальные парки и др. 

Исследование инновационного развития мезоэкономических систем широко представлено в науч-
ной литературе. Региональная специфика инновационного развития отражена в трудах С.В. Киселева 
[1], А.И. Шинкевича [2], А.Н. Дырдоновой [3], которые исследуют опыт, уровень инновационной ак-
тивности Республики Татарстан; В.Н. Круглова, раскрывающего успешный опыт инновационного 
развития калужского предприятия и констатирующего возможность реализации данного опыта в дру-
гих регионах России [4], и др. Проблематика инновационного развития территорий раскрыта в рабо-
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тах В.С. Васильцова, где на примере сырьевого сектора освещена идея федерального интерфейса 
рынка инноваций, учитывающего «неоднородность инновационного развития территорий» [5, с. 9]; 
И.А. Трониной, раскрывающей фундаментальный подход к инновационному развитию территорий на 
основе принципов «умной специализации» [6], и др. Изучению особенностей формирования и функ-
ционирования территорий опережающего развития уделено внимание Н.Т. Аврамчиковой, которая 
исследует преимущества проектного управления инновационной деятельностью в ТОСЭР и в рамках 
этого – необходимость рационализации государственного регулирования [7]; Э.А. Гасанова, в иссле-
довании которого сформулированы приоритетные условия формирования ТОСЭР Дальневосточного 
региона [8]; Е.В. Суминой, предлагающей оценивать уровень развития инновационных процессов на 
территориях опережающего развития на основе интегрированного показателя – уровня формирова-
ния инновационных преимуществ региона [9, с. 110. Авторами отмечается высокий потенциал кла-
стеров, технопарков, территорий опережающего развития в обеспечении инновационного роста. Од-
нако в научных работах недостаточно отражен системный подход к исследованию комплекса инст-
рументов инновационного территориального развития. Кроме того, в настоящее время экономиче-
ские системы подвергаются разрушительному влиянию внешних факторов, что обусловливает необ-
ходимость развития представленных в литературе научных и практических положений с учетом вы-
соких рисков для российской экономики, требуется разработка новых подходов к управлению терри-
ториальным развитием Республики Татарстан. В связи с этим актуальными являются исследование 
современного состояния и перспектив территориального развития Республики Татарстан на основе 
инновационного подхода и разработка предложений по развитию региональной инновационной ин-
фраструктуры. 

 
Ход исследования 
Ключевой задачей территориальной политики экономического развития Республики Татарстан яв-

ляется создание равноценных возможностей в удовлетворении потребностей граждан Республики 
Татарстан и реализации их социальных и экономических прав вне зависимости от места их прожива-
ния. Реализация этой задачи, во-первых, требует обеспечения баланса между обеспечением положи-
тельной динамики экономического потенциала и постепенным повышением качества жизни и, во-
вторых, предполагает необходимость снижения поляризации социально-экономического развития 
городских округов и муниципальных районов на основе внедрения инструментов инновационного 
территориального развития. 

Таким образом, применение инструментов региональной экономической политики должно фоку-
сироваться на обеспечении согласованности действий федеральных и региональных органов государ-
ственной власти, а также органов местного самоуправления, ориентированных на создание макси-
мально благоприятных условий развития муниципальных образований. Основным инструментом та-
кого развития должно стать привлечение частных инвестиций и создание новых рабочих мест, рост 
налоговых поступлений, создание инновационной продукции, повышение качества жизни террито-
рий, что позволит сформировать устойчивую основу взаимодействия государства и бизнеса при по-
ступательном снижении уровня пространственной поляризации. 

Достижение описанной цели с применением данного инструментария предполагает необходи-
мость реализации следующих воздействий: 

– стимулирования развития региональной экономики на основе формирования точек роста с ис-
пользованием ключевых конкурентных преимуществ территорий для целей внедрения инструментов 
их инновационного развития; 

– координации инвестиций государства в инфраструктуру и реализуемых хозяйствующими субъ-
ектами стратегий инвестирования на основе приоритетов территориального развития и существую-
щих ресурсных ограничений, включая демографические; 

– снижения дифференциации качества жизни населения в муниципальных образованиях посредст-
вом реализации рациональной социальной и экономической политики, ориентированной на иннова-
ционный путь развития. 
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Для реализации инновационного сценария развития муниципалитетов Республики Татарстан, его 
экономического потенциала, формирование которого обеспечивается в том числе созданием и разви-
тием агломерационных точек роста, необходимо обеспечить решение следующих задач [10; 11]: 

– повысить уровень связанности территорий посредством развития транспортной, производствен-
ной, энергетической и социальной инфраструктуры; 

– в рамках решения данной задачи ключевым фактором обеспечения эффективности государст-
венных инвестиций является транспарентность капитальных вложений в объекты инфраструктуры 
при соблюдении условия снижения пространственной поляризации в развитии муниципалитетов.  
В связи с этим в рамках разработки и реализации социально-экономической политики необходимо 
учитывать особенности пространственной несбалансированности развития республики; 

– аграрные районы республики нуждаются в реализации комплекса мер развития, ориентирован-
ных не только на равномерное обеспечение государственным финансированием, но и на поддержку 
локальных программ развития. Кроме того, органам местного самоуправления в данных муници-
пальных районах следует активизировать деятельность по реализации инвестиционных проектов, 
финансируемых Инвестиционным фондом Российской Федерации; 

– активное внедрение инструментов инновационного территориального развития; 
– повышение внутрирегиональной мобильности трудовых ресурсов. 
Достижение данной цели предполагает создание экономических условий, благоприятствующих 

миграции рабочей силы из трудоизбыточных районов в районы с дефицитом трудовых ресурсов, по-
мимо реализуемой программы содействия переселению соотечественников и зарубежных работников 
для исключения ситуации дефицита трудовых ресурсов на территории республики. 

Экономическое развитие Республики Татарстан характеризуется относительно высокими показа-
телями, о чем свидетельствуют статистические данные в разрезе субъектов РФ. На рисунке 1 пред-
ставлены регионы с наиболее высокими показателями доли инновационных товаров и инновацион-
ной активности. Выбор показателей обусловлен стремлением оценить отклонение «выхода» (резуль-
тат инновационной деятельности) от «входа» (доля организаций, осуществлявших инновационную 
деятельность). Баланс показателей характерен для Татарстана, высокий разрыв наблюдается в инно-
вационном развитии Чувашской Республики, Пензенской и Липецкой областей. Республика Мордо-
вия, Хабаровский край, Пермский край, наоборот, демонстрируют высокую концентрацию иннова-
ционной деятельности. 

В основе инновационного развития лежит поиск форм взаимодействия, методов и инструментов, 
способных обеспечить экономической системе новые конкурентные преимущества за счет рациона-
лизации ресурсопотребления и повышения качества товаров и услуг [13].  

В Республике Татарстан две особые экономические зоны  Алабуга и Иннополис, которые, ис-
пользуя преференции особого налогового статуса для резидентов, продолжают свое активное разви-
тие. Всего за несколько лет работы удалось создать идеальные условия для запуска крупных инве-
стиционных проектов и достичь внушительных результатов в развитии инфраструктуры особых эко-
номических зон [14]. 

В ОЭЗ «Алабуга» зарегистрировано 57 резидентов, из них 30 предприятий ведут промышленно-
производственную деятельность по выпуску инновационной конкурентоспособной продукции, соз-
дано более 6,9 тысячи рабочих мест, объем выручки составил нарастающим итогом 500,1 млрд руб. 
[15]. В прогнозном периоде планируется дальнейшее развитие зоны как в части развития инфраструк-
туры, так и в части привлечения потенциальных резидентов. Кроме того, выявлено, что необходима 
более тесная кооперация ОЭЗ «Алабуга» с органами государственной власти в части транслирования 
проектов, реализуемых особой экономической зоной, в программах развития разного уровня [16]. 

В стадии интенсивного развития находятся уникальный проект нового города и особая экономи-
ческая зона технико-внедренческого типа «Иннополис». На сегодняшний день резидентами  
ОЭЗ «Иннополис» являются 89 компаний, осуществляют свою деятельность 14 компаний-партнеров. 
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Рисунок 1 – Показатели инновационной деятельности субъектов РФ, 2018 г. (построено по данным 

НИУ ВШЭ [12]) 
Figure 1 – Indicators of innovation activity in Russian regions, 2018 (based on HSE data [12]) 
 
При этом новой точкой роста Республики стали территории опережающего развития (в Набереж-

ных Челнах, Нижнекамске, Чистополе, Зеленодольске и Менделеевске), создание которых не было 
предусмотрено Стратегией-2030 Республики Татарстан. 

За 10 лет функционирование ТОСЭР позволит реализовать 130 новых инвестиционных проектов, 
создать свыше 17 тысяч новых рабочих мест и привлечь около 67 млрд рублей инвестиций в эконо-
мику республики. По состоянию на 1 июня 2020 года на ТОСЭР Республики Татарстан зарегистриро-
вано 79 резидентов, которыми с момента присвоения статуса резидентов ТОСЭР произведено свыше 
12,1 млрд рублей капитальных вложений (без НДС) и создано 6074 новых рабочих мест (по итогам 
отчетности за первый квартал 2020 года) (см. таблицу).  

 
Таблица – Основные показатели деятельности Территорий опережающего социально-

экономического развития Республики Татарстан 
Table – Key performance indicators of the Territories of advanced socio-economic development  

of the Republic of Tatarstan 
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Число зарегистриро-
ванных резидентов 

Объем капиталовложе-
ний, млрд руб.  

(без НДС)

Количество 
созданных  

рабочих мест 
«Набережные Челны» 40 около 9,4 более 5100
«Чистополь» 13 более 0,470 411 
«Нижнекамск» 12 более 1,1 360 
«Зеленодольск» 11 более 1,0 133 
«Менделеевск» 3 более 0,140 27 
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В части кластерной активации важным направлением является реализация Концепции «Инно-
Кам», принятой после утверждения Стратегии-2030. 

На сегодняшний день «ИнноКам» – крупнейший в России динамично развивающийся инноваци-
онный кластер: с 2013 года совокупный объем выручки предприятий – участников кластера вырос с 
390 млрд до 815 млрд рублей, а объем инвестиций  с 66 млрд до 110 млрд рублей. В кластере произ-
водятся половина полимеров стирола и синтетических каучуков России, каждый третий грузовой 
российский автомобиль и каждая вторая грузовая шина [17; 18].  

Участники кластера активно взаимодействуют между собой, осуществляя совместные проекты. 
Успешно реализовано уже более 20 инновационных проектов, направленных на выпуск инновацион-
ной продукции, выход на новые экспортные рынки и создание импортозамещающих производств. 
Наиболее известный инновационный кластерный проект, поддержанный Минэкономразвития Рос-
сии, – «Электробус» (инициатор проекта – ПАО «КАМАЗ»). По результатам реализации проекта был 
разработан новый тип автобуса на электрическом ходу. Сегодня в нескольких городах, в том числе в 
Москве, Казани, Набережных Челнах, проходят серийные испытания данного электробуса. 

Одним из приоритетных направлений развития кластера является международное сотрудничество 
[19]. Многие международные компании выбирают территорию кластера для развития своих произ-
водств, среди которых Ford, Mercedes, Mitsubishi Fuso, Magna, CNH, 3M, BASF и другие. 

Экономический рост республики также обеспечен дальнейшим эффективным развитием индуст-
риальных парков, технопарков, промышленных площадок. Согласно прогнозу Министерства эконо-
мики Республики Татарстан, в 2020 году выручка компаний – резидентов Технополиса «Химград» 
увеличится до 48 млрд рублей, количество резидентов вырастет до 310. Количество резидентов Кам-
ского индустриального парка «Мастер», согласно прогнозу, в 2020 году увеличится до 300. В целом в 
республике действует 100 объектов инфраструктуры (80 промышленных площадок и 20 промышлен-
ных парков), на которых осуществляют деятельность более 1,48 тыс. резидентов, создано около 30 
тыс. рабочих мест (рис. 2). 

 

 

Рисунок 2 – Место Татарстана в рейтинге технопарков России, 2019 г. (построено по данным [20]) 
Figure 2 – Tatarstan's place in the rating of technoparks in Russia, 2019 (based on data [20]) 
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Заключение 
Представленное исследование отражает прежде всего высокий инновационный потенциал Респуб-

лики Татарстан, которая входит в число лидеров среди субъектов РФ как по результатам инноваци-
онной деятельности, так и по активности в целом.  

Исследованы различные форматы реализации инновационной деятельности, их социально-
экономическая роль в развитии Татарстана, обоснованы целесообразность и эффективность даль-
нейшего развития кластерных образований, индустриальных парков, технопарков, промышленных 
площадок, территорий опережающего социально-экономического развития в целом. 

Предложена кибернетическая модель обеспечения эффективного территориального развития Рес-
публики Татарстан, основанная на поддержке трансферта технологий, способствующего коллабора-
ции образования, науки и бизнеса в целях реализации инновационного подхода к территориальному 
развитию и повышению качества жизни населения. Отличительной особенностью модели является 
учет актуальных для мировой экономики тенденций цифровизации в интересах потребителя. 
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