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classified as documents of strategic goal setting, forecasts, spatial concepts, programs and projects. He determined 
the correspondence between the structure of the economic space and the levels of economic management. Carried 
out an assessment of differentiation of development measures at the regional and municipal structural levels of the 
economic space, on its basis, gave a characteristic of the development policy of small enterprises implemented in 
the Samara Region. Strategic documents at the federal, regional, and municipal levels, as well as regional 
legislation and programs, are used as information sources. The results of the study – identified and justified 
priorities for the spatial development of small enterprises - create a scientific basis for the development of 
practical recommendations to regional and municipal authorities in the spatial aspect, allowing for the «fine-
tuning» of state and municipal development measures. 
Key words: region, regional economy, spatial development, spatial potential, regional policy, spatial 
development, small enterprise, small business. 
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Введение 
Пространственный подход к изучению развития экономики является характерной чертой совре-

менных исследований, что отмечено С.А. Суспицыным: недостаточность и несистемность учета про-
странственного фактора в социально-экономическом развитии России признано им одной из причин 
низкой эффективности управления экономикой [1, с. 9]. Важный вклад в теоретическую основу оте-
чественных пространственных исследований внесли А.Г. Гранберг [2], С.А. Иванов, В.В. Ложко [3],  
а также П.А. Минакир, который понимает под переходом исследований от региональной к простран-
ственной экономике ребрендинг без значимого изменения предметной области и формирование но-
вого синтетического научного направления, являющегося теоретической оболочкой экономической 
теории [4, c. 176]. Научный коллектив под руководством Р.Ф. Гатауллина на основе существующих 
научных подходов выделяет четыре парадигмы рассмотрения экономического пространства: инфор-
мационную, ресурсную, территориальную и процессную [5, c. 8]. На наш взгляд, территориальный 
подход является наиболее удобно реализуемым с учетом его соответствия уровням государственной 
власти и местного самоуправления, а также структуризации статистической информации, что под-
тверждается частым применением в трудах исследователей-экономистов. Например, роль территори-
альных факторов в пространственном экономическом анализе отметили В.С. Занадворов и И.П. Иль-
ина, резюмируя ретроспективное исследование экономической мысли [6, с. 71]. С.В. Макар представ-
ляет методологический аппарат пространственного анализа экономики как сочетание инструмента-
рия нескольких смежных наук (собственно пространственной экономики, экономической географии 
и региональной науки) с применением территориального подхода [7, с. 61]. 

К настоящему времени представление малых предприятий в качестве значимого фактора про-
странственного развития только начало распространяться и реализовано в работах таких авторов, как 
Е.М. Бухвальд, О.Б. Иванов, В.Ю. Буров [8; 9]. Последний отмечает, что многие ученые, занимаю-
щиеся пространственными исследованиями сектора малых предприятий, фактически применяют 
классический территориальный подход региональной экономики, не используя методологию про-
странственного анализа. Работы других исследователей, как правило, освещают влияние малых 
предприятий лишь на узкие аспекты муниципального и регионального развития (Д.Д. Дамдинов,  
Е.К. Карпунина, Э.А. Климентова, А.А. Дубовицкий, Е.А. Мазилов, А.Е. Кремин, А.Т. Березов,  
И.В. Корчагина, М.Н. Лебедева, А.М. Ашхотов [10–16]) и восстановление монопрофильных городов 
(С.Н. Ткачук, Е.О. Дмитриева, И.В. Манаева, Ю.В. Болтенкова, И.Н. Ильина, Н.Ю. Замятина,  
А.Н. Пилясов [17–22]). 

Как было доказано нами ранее, пространственный потенциал малых предприятий является инст-
рументом управления развитием региональной экономики. Предложенная методика его практической 
реализации в части стратегического целеполагания требует выявления закрепленных в законодатель-
стве пространственных приоритетов развития, что составляет цель данной работы [23; 24, с. 31].  
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Задачами исследования являются структурирование документов стратегического планирования фе-
дерального, регионального и муниципального уровней, регулирующих развитие малых предприятий 
на территории Самарской области, выявление в них пространственных аспектов управления и их сис-
тематизация. В качестве методов исследования выбраны контент-анализ, логический, синтез, карто-
графический.  

 
Ход исследования 
В данном исследовании нормативно-правовые акты, регулирующие пространственное развитие 

малых предприятий, разделены на четыре типа: документы стратегического целеполагания, прогно-
зы, пространственные концепции, программы и проекты; они соотнесены с федеральным, региональ-
ным и муниципальными уровнями управления (рис. 1). 

 

 

Рисунок 1 – Стратегические документы по развитию малых предприятий, действующие на терри-
тории Самарской области 

Figure 1 – Strategic documents for the development of small businesses operating on the territory  
of the Samara Region 

Региональный уровень управления 

Федеральный уровень управления 
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экономического развития 
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Самарской области 
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лое и среднее предпринима-
тельство и поддержка инди-
видуальной предпринима-
тельской инициативы» 

Прогноз долгосрочного соци-
ально-экономического разви-
тия Российской Федерации  
на период до 2030 г. 

Концепция долгосрочного 
социально-экономического 
развития Самарской области 
на 2020–2022 гг. 

Прогнозы социально-
экономического развития 
муниципальных образований 
Самарской области 

Стратегия пространственного 
развития Российской Федера-
ции на период  

Программа «Развитие малого 
и среднего предприниматель-
ства в Самарской области»  
на 2019–2030 г. 

Концепция долгосрочного 
социально-экономического 
развития РФ на период  
до 2020 г. 

Стратегия развития малого  
и среднего предприниматель-
ства в РФ на период до 2030 г. 

Стратегия социально-
экономического развития 
Приволжского федерального 
округа до 2020 г.  

Стратегия социально-
экономического развития 
Самарской области на период 
до 2030 г. 

Стратегия пространствен-
ного развития Самарской 
области (в разработке) 

Прогноз социально-
экономического развития 
Самарской области  
на 2020–2020 гг. 

Муниципальный уровень управления 

Программы развития малых 
предприятий муниципальных 
образований Самарской об-
ласти 

Прогнозы Пространственные  
концепции 

Программы  
и проекты 

Документы  
стратегического  
целеполагания 

Указ Президента РФ  
«О национальных целях раз-
вития Российской Федерации 
на период до 2030 года» 
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Пространственная экономика в рамках территориального подхода изучает как зоны, соответст-
вующие административно-территориальным границам, так и не соответствующие им, а также нечет-
ко обозначенные зоны с неявными границами (агломерационные, климатические, приграничные  
и т. п. [9, с. 79]); последние варианты не позволяют опираться в исследованиях на широкую норматив-
но-правовую и статистическую базу. На наш взгляд, целесообразно сопоставление уровней управления 
экономикой со структурными единицами экономического пространства (табл. 1). Следует отметить, 
что в документах стратегического планирования могут выделяться не все структурные единицы. 

 
Таблица 1 – Соответствие структуры экономического пространства и уровней управления 

экономикой 
Table 1 – Correspondence of the structure of economic space and levels of economic management 
 

Структура экономического пространства Уровень управления экономикой 

Уровень структуры Структурные единицы Федеральный Региональный Муниципальный 

Макрорегиональный 
Федеральный округ + – – 

Макрорегион + - – 

Региональный Регион + + – 

Субрегиональный 

Субрегион + + – 
Центр + + + 
Агломерация + + + 

Город + + + 

Периферия + + + 
Внеагломерационная 
территория 

+ + + 

Сельская территория + + + 

Муниципальный 
Городской округ + + + 
Муниципальный район + + + 

Локальный 
Городское поселение + + + 
Сельское поселение + + + 

 
Рассмотрим нормативные правовые акты федерального уровня.  
В указе Президента РФ «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 

2030 года» обозначено успешное предпринимательство как одна из основных целей социально-
экономического развития. В документе выделена задача увеличить общее число занятых в малом  
и среднем предпринимательстве (с учетом индивидуальных предпринимателей и самозанятых) до  
25 млн чел. 

Основным документом, который задает направления развития национальной экономики, является 
«Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 г.». Одной из 
главных задач она определяет развитие пространственной и территориальной организации экономи-
ки. Документ не описывает конкретные дифференцированные зоны, но выделяет технопарки, про-
мышленные парки и бизнес-инкубаторы как важные элементы пространственной инфраструктуры, 
способствующие формированию зон ускоренного развития. 

 «Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» – стратегический документ, опирающийся на «Концепцию долгосрочного социально-
экономического развития РФ на период до 2020 г.», он определяет региональные направления соци-
ально-экономического развития и формирует основу для стратегий и целевых программ. Данный до-
кумент называет территориальную ориентированность в качестве особенности малых предприятий 
(параграф «Основные направления государственной поддержки малого и среднего предприниматель-
ства на 2013–2030 гг.»). Делается акцент на региональные и муниципальные целевые программы – 
инструменты, способствующие эффективной реализации потенциала малых предприятий. В качестве 
структурных единиц экономического пространства названы малые города и приоритетные регионы. 
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Подчеркивается необходимость существования инфраструктуры пространственного развития, техно-
парков и бизнес-инкубаторов, а также содействия кластерному взаимодействию.  

Основные стратегические направления развития малых предприятий заложены в «Стратегии раз-
вития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г.». Она 
отмечает значительную неравномерность пространственной концентрации малых предприятий в 
субъектах Российской Федерации (около 50 % размещены в десяти регионах). В связи с этим пункт 7 
«Стимулирование развития предпринимательской деятельности на отдельных территориях» допуска-
ет формирование приоритетов развития малых предприятий на субрегиональном уровне структуры 
экономического пространства, что подчеркивается цитатой: «Развитие малого или среднего предпри-
ятия – это всегда развитие конкретного предприятия на определенной территории». Положения стра-
тегии посвящены положительному влиянию малых предприятий на такие структурные единицы эко-
номического пространства, как депрессивные территории и монопрофильные города, в аспектах 
улучшения ситуации на рынке труда и диверсификации экономики. Отмечена низкая плотность ма-
лых предприятий на внеагломерационных территориях, которые удалены от крупных администра-
тивных центров. Данной концепцией определены приоритетные виды деятельности малых предпри-
ятий на территории монопрофильных городов, а также зафиксирована роль «Фонда развития моного-
родов» в качестве агента развития.  

 «Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г.» практиче-
ски не указывает пространственные аспекты развития малых предприятий. Описана низкая предпри-
нимательская активность для следующих структурных единиц субрегионального уровня экономиче-
ского пространства: внеагломерационных территорий, малых и средних городов, сельской местности 
(раздел «Основные проблемы пространственного развития Российской Федерации»). Данная страте-
гия предусматривает учет пространственных особенностей развития с помощью территорий с осо-
быми режимами хозяйствования. 

Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы на период 2018–2024 гг.» содержит пространственный приоритет 
ускоренного развития малых предприятий на уровне следующих структурных элементов макро-
регионального, регионального и субрегионального уровней: городов (монопрофильные города), ре-
гионов (Республика Крым), федеральных округов (Северо-Кавказский и Дальневосточный). 

Таким образом, нормативные правовые документы федерального уровня содержат в себе приори-
теты развития малых предприятий, относящиеся как к макрорегиональному, так и к более низким 
структурным уровням экономического пространства, что требует учета в региональной и муници-
пальной политике. 

На региональном уровне регулирования пространственные приоритеты развития могут быть за-
ложены в стратегиях социально-экономического развития (реализуются в каждом субъекте Приволж-
ского федерального округа), а также в законах и целевых программах, посвященных развитию малых 
предприятий (хотя бы один из двух документов присутствует в каждом регионе Приволжского феде-
рального округа). В некоторых регионах реализовываются особые нормативно-правовые акты страте-
гического характера: стратегии развития малого и среднего предпринимательства (Республика Баш-
кортостан, Чувашская республика), «План мероприятий («дорожная карта») по реализации федераль-
ной Стратегии развития малого и среднего предпринимательства до 2030 г.» (Пермский край).  

Несмотря на то что региональные законы и целевые программы по развитию малых предприятий 
весьма схожи и основываются на федеральном законе № 209-ФЗ от 24 июля 2007 г. «О развитии ма-
лого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», анализ регионального структурного 
уровня экономического пространства позволил выявить дифференциацию мер развития (табл. 2). Для 
выполнения контент-анализа нами были выделены следующие направления развития: содействие 
приоритетным видам экономической деятельности (поднаправления – развитие промышленности и 
внедрение инноваций, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство), социальное предпри-
нимательство (поднаправления – молодежное предпринимательство, народные художественные про-
мыслы и ремесла, социальное обслуживание), содействие выходу на рынок (поднаправления – про-
движение региональных брендов в РФ, внешнеэкономическая деятельность), кадровое обеспечение 
(поднаправления – пропаганда, занятость и самозанятость, подготовка кадров (переподготовка)).  
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Пространственное взаимодействие на субрегиональном структурном уровне экономического про-
странства описано в нескольких региональных стратегиях социально-экономического развития.  
К ним можно отнести создание специализированного льняного кластера малых и средних предпри-
ятий в Оршанском районе Республики Марий Эл, а также участие малых предприятий в составе ин-
новационных кластеров и формирование рыночного взаимодействия со средними и крупными ком-
паниями (Ульяновская, Пензенская и Кировская области, республики Татарстан, Чувашия, Мордо-
вия). Наиболее полное пространственное описание развития малых предприятий на субрегиональном 
структурном уровне, на наш взгляд, содержится в «Стратегии социально-экономического развития 
Республики Башкортостан на период до 2030 г.». Разделы «Территориальное развитие предпринима-
тельства» и «Стимулирование точек роста субъектов малого и среднего предпринимательства на тер-
ритории Республики Башкортостан» описывают неравномерность плотности и соответствующие 
дифференцированные методы поддержки на уровне структурных единиц – городов (монопрофиль-
ных) и муниципальных районов (табл. 2). 

 
Таблица 2 – Приоритеты развития малого предпринимательства в регионах – субъектах 

Приволжского федерального округа 
Table 2 – Priorities for the development of small business in the regions – subjects of the Volga 

Federal District 
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Республика 
Марий Эл  + + + + + - - - - + + + – + 

Оренбургская 
область  + + + + + + + + - - + + – + 

Пермский 
край  + + + + + – – + – + + – + + 

Саратовская 
область  + + + + – – + – – + + + – + 

Кировская 
область  + + + + – – + + – + + + + + 

Удмуртская 
Республика  + + + + + – – + – – + + + + 

Чувашская 
Республика  + + + + – – – + + + + + – + 

Республика 
Мордовия  – + + + – – – – – – – + + + 

Нижегород-
ская область  + + + + + – + + – + + + + + 

Пензенская 
область  – + + + + – + + + – + + + + 

Республика 
Башкортостан  + + + + + – + + + + + + + + 

Ульяновская 
область  – + + + – – – – – + + – + + 

Самарская 
область  – + + + – + + – + + + + + + 

Республика 
Татарстан  + + + + + + – + + + + + + + 

Итого регио-
нов, исполь-
зующих ин-
струмент 

10 14 14 14 8 3 7 9 5 10 13 12 10 14 
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«Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года» пе-
редает деятельность по территориально дифференцированному стимулированию приоритетных ви-
дов предпринимательства на муниципальный уровень (раздел «3.3.4. Повышение эффективности 
взаимодействия с органами местного самоуправления»). В связи с этим рассмотрение пространствен-
ных приоритетов развития малых предприятий на муниципальном уровне структуры экономического 
пространства Самарской области проведено на основе анализа стратегий социально-экономического 
развития муниципальных образований. Стратегические нормативно-правовые акты, в которых отра-
жены пространственные аспекты развития малых предприятий, рассмотрены нами на предмет зони-
рования деятельности: наличия локальных инвестиционных проектов (создания «точек роста»)  
и пространственного взаимодействия с субъектами другой местности (рис. 2). 
 

 
Рисунок 2 – Пространственные аспекты перспективного развития малых предприятий, представ-

ленные в стратегиях социально-экономического развития муниципальных образований Самарской 
области 

Figure 2 – Spatial aspects of the prospective development of small enterprises, presented in the strategies 
of socio-economic development of municipalities of the Samara Region 

 
По результатам проведенного анализа выявлено отсутствие развитого пространственного подхода 

к развитию малых предприятий в муниципальных стратегиях социально-экономического развития 
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Самарской области. Лишь в Красноярском районе и городском округе Октябрьск одновременно за-
планирована реализация локальных инвестиционных проектов с участием малых предприятий и опи-
сано пространственное взаимодействие. В целом по региону пространственное взаимодействие на 
муниципальном структурном уровне описано в 9 муниципальных образованиях, наличие инвестици-
онных проектов – в 12 муниципальных образованиях.  

 
Заключение  
Как показало исследование, пространственные приоритеты развития малых предприятий в разной 

степени зафиксированы и проработаны в документах на макрорегиональном, региональном, субре-
гиональном и муниципальных уровнях структуры экономического пространства. 

Федеральный уровень характеризуется указанием приоритетов развития малых предприятий в 
структурных пространственных единицах, относящихся как к федеральному, так и нижестоящим  
(региональному и муниципальному) уровням управления. Отсутствует целостный подход к про-
странственной организации деятельности малых предприятий, однако из этого проистекает, что 
положения о названных приоритетными зонах развития получат более широкое развитие на ниже-
стоящих уровнях. 

Региональный уровень, рассмотренный на примере Приволжского федерального округа, показал 
значимую дифференциацию заявленных к применению направлений поддержки. В регионах задается 
собственное перспективное представление сектора малых предприятий, исходя из признанных при-
оритетными видов деятельности, направлений раскрытия потенциала социального предприниматель-
ства, а также применяемых мер поддержки предпринимателей. Однако большинство аспектов, по ко-
торым проведены отличия, представляют собой вариативный набор, заимствованный из федерально-
го законодательства. В настоящее время отсутствуют регионы с ярко выраженным индивидуальным 
перспективным видением малых предприятий. 

Пространственные приоритеты развития малых предприятий на субрегиональном уровне в разной 
степени описываются федеральным и региональным законодательством. К наиболее часто упоми-
наемым относятся следующие структурные единицы: города (с монопрофильным характером эконо-
мики) и сельские территории. На региональном уровне управления отмечаются как субъекты Феде-
рации с подробно описанным характером неоднородности субрегионального пространственного раз-
вития малых предприятий, так и избегающие такого рода акцентов.  

Рассмотрение стратегий социально-экономического развития муниципальных образований Самар-
ской области показало отсутствие пространственного подхода в значительной части структурных 
единиц муниципального уровня экономического пространства. Однако существуют образцы лучших 
практик, в которых муниципальные власти указывают пространственное взаимодействие малых 
предприятий и используют зонирование для размещения инвестиционных проектов. 

В процессе реализации пространственного потенциала малых предприятий как инструмента раз-
вития региональной экономики важную роль играет этап стратегического целеполагания. К нему от-
носится информационная база выявленных и систематизированных пространственных приоритетов 
развития, рассмотренных в данной статье; на ее основе формируется блок целевого видения развития 
сектора малых предприятий. Конечной целью процесса является создание системы документов стра-
тегического характера, реализующих пространственный подход к развитию малых предприятий ре-
гиона, и системы мониторинга и оценки результатов.  
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