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УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВЕННЫМ  
КОМПЛЕКСОМ НА ОСНОВЕ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА 

 
В статье обсуждаются современные вопросы управления муниципальным 

имущественным комплексом на основе системного подхода. В контексте трендов 
и условий, которые будут доминировать в сложившемся политическом цикле, 
определено, что системный подход к управлению подсистемами муниципального 
образования неразрывно связан с достижением целей стратегического развития 
территории. Рассмотрены механизмы перевода стратегических целей в конкретные 
задачи муниципального управления на основе сбалансированной системы 
показателей и развития муниципально-частного партнерства. 
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Имущественный комплекс муниципального образования составляет материальную основу укреп-

ления местного самоуправления, укрепления финансово-экономических основ муниципальных обра-
зований, оптимизации полномочий органов местного самоуправления, повышения эффективности 
участия граждан в осуществлении местного самоуправления. Стратегической целевой функцией 
управления муниципальным имущественным комплексом является обеспечение достойного уровня 
жизни местного населения. Стратегическая цель управления муниципальным имущественным ком-
плексом обуславливает необходимость использования последнего на принципах результативности, 
эффективности и удовлетворения интересов всех экономических агентов. 
Повышение эффективности управления муниципальным имуществом является не только полити-

чески ангажированной задачей, поставленной Президентом Российской Федерации В.В. Путиным [1], 
но и экономически обоснованным вызовом. Управление муниципальным имущественным комплек-
сом на основе учета фактора экономической и финансовой эффективности в условиях жестких бюд-
жетных ограничений позволяет создавать дополнительные ресурсы и мультипликативные эффекты 
для осуществления местного самоуправления и достижения целей стратегического развития муници-
пального образования. 
При этом муниципальная политика по управлению имущественным комплексом не существует 

в «безвоздушном пространстве» и органично связана с другими направлениями муниципальной 
социально-экономической политики: структурной, инвестиционной, трудовой, жилищной, фи-
нансовой и др. 
Учитывая влияние муниципальной политики по управлению имущественным комплексом на 

структуру и пропорции муниципального хозяйства в целом, представляется целесообразным исполь-
зовать системный подход при выработке и реализации последней. 
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Системный подход представляет собой особый вид методологии научных исследований, баз
рующийся на изучении объекта исследования в неразрывной связи с обуславливающими его я
лениями, процессами и отношениями, ск
внешней средой [2]. Онтологическую природу системного подхода составляет определение си
темы. 

Совокупность взаимосвязанных элементов, составляющих определенное единство в отношен
ях между собой и/или окружающей внешней средой, называется системой, если в структуре с
ставляющих ее элементов присутствует положительная энергия связи или если в динамике соста
ляющих ее объектов есть корреляция [3].
Зарождение системной парадигмы в экономической науке связывают

торый рассматривал капиталистический
составляющих его компонентов и отдельных институтов.
Системный подход нередко рассматривают с позиции подходов к управлению экономич

скими системами. Обычно в числе последних выделяют подход с позиции выделения разли
ных школ (успешные управленческие практики), процессный подход, ситуационный подход, 
системный подходы и получивший в настоящее время широкое распространение проектный 
подход [4]. Именно проектный подход положен в основу управления национальными проект
ми, подготовленными во исполнение последнего майского указа Президента Российской Фед
рации. 
При этом перечисленные подходы к организации управленческой деятельности не противоречат 

друг другу, а в концептуальной своей части зачастую друг другу комплементарны, поэтому их ра
смотрение с конкурирующих позиций не является предметом настоящей статьи.

 

 

Рис. 1. Управление на основе системного подхода
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системы планирования, подсистемы организации, подсистемы контроля и подсистемы координа-
ции (см. рис. 2). 
Управление в публичном секторе на основе использования системного подхода предполагает 

каскадный принцип воздействия на объект управления (целеполагание) и структурирование 
составляющих объекта управления в серию задач (целедостижение), подлежащих решению на каж-
дом этапе управления. При этом системный подход при управлении муниципальными образова-
ниями должен учитывать цели его стратегического развития. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Использование системного подхода в публичном управлении 
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Так, по итогам анализа заявок, поступивших на Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная 

практика», проводимый под эгидой Правительства Российской Федерации и Всероссийского совета 
местного самоуправления, можно отметить, что в процессе муниципального стратегирования боль-
шой блок выделен долгосрочному развитию имущественного комплекса муниципального образова-
ния в контексте повышения эффективности управления муниципальными финансами [6]. 
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При этом ключевой проблемой реализации системного подхода при управлении муниципальным 
имущественным комплексом является отсутствие устойчивой системы перевода стратегических це-
лей и ключевых показателей эффективности муниципального развития в систему мер целедостиже-
ния. Другими словами, система муниципального целеполагания в настоящее время доминирует над 
необходимым процессом целедостижения на муниципальном уровне. 
В числе прочих проблем, сохраняющих свою актуальность в сфере управления муниципальным 

имущественным комплексом на основе системного подхода можно выделить: 
– слабую увязку между стратегическим и бюджетным планированием; недостаточную эффектив-

ность использования муниципальных бюджетных ресурсов, направляемых на решение комплексных 
социально- экономических проблем; 

– формирование бюджета, исходя из необходимости поддержания сложившегося уровня расхо-
дов, без учета оценки эффективности использования имущества; 

– необходимость совершенствования механизма бюджетного планирования и управления муни-
ципальным имуществом, поддержания необходимой ликвидности бюджета на основе использования 
отдельных инструментов мобилизации доходов в местный бюджет от реализации муниципального 
имущества; 

– низкую степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов ис-
пользования муниципального имущества. 
Становление и консервацию иммунной к инструментам долгосрочного стратегического развития 

системы управления муниципальным имущественным комплексом можно проследить на примере  
г.о. Самара. 
В 2013 году Думой г.о. Самара была утверждена Стратегия комплексного развития г.о. Самара до 

2025 года [9]. В числе ключевых стратегических целей развития г.о. Самара определено повышение 
эффективности использования объектов имущественного комплекса и их вовлечение в экономиче-
ский оборот на условиях приватизации и принципов ответственного развития. В числе приоритетных 
задач указано развитие муниципального имущества, проактивное вовлечение бизнес-сообщества в 
процессы управления имущественным комплексом и использование механизмов муниципально-
частного партнерства. 
По итогам 2017 года сложно констатировать, что муниципальный имущественный комплекс 

используется с той интенсивностью, которая заявлена в вышеупомянутой стратегии: 
– доходы от приватизации муниципального имущества (за исключением земельных участков, 

являющихся муниципальной собственностью) составили 67,9 % от уровня 2016 года; 
– доходы в виде дивидендов, выплачиваемых хозяйственными обществами, не достигли и 75 % 

от уровня 2016 года. 
Одновременно с этим наблюдается неуклонный рост доходов от продажи земельных участков, яв-

ляющихся муниципальной собственностью (в 4,8 раза по сравнению с 2016 годом). При этом 
в результате таких сделок не учитываются инвестиционная привлекательность участков и мнение ши-
рокой массы местного сообщества. 
Ведомственная целевая программа г.о. Самара по повышению эффективности управления 

и распоряжения муниципальным имуществом утратила силу еще в 2017 году, новая программа 
в настоящее время находится в стадии разработки. 
В этой связи представляется обоснованным шагом использовать системный подход при осуществ-

лении управления муниципальным имущественным комплексом г.о. Самара. Одним из инструментов 
системного подхода является так называемая сбалансированная система показателей (далее – ССП), 
предложенная Р. Капланом и Д. Нортоном [8]. 
ССП увязывает эффективное использование материальных активов с мобилизацией нематериаль-

ных в перспективе долгосрочного развития объекта управления, будь то коммерческая или неком-
мерческая организация, публичное образование и элементы внутри данных объектов. 



 
 

42   Вестник Самарского университета. Экономика и управление                                                     Том 9  2018 № 1 
 
 

Исходя из подобного взгляда на систему, ССП позволяет перевести ключевые и базовые направ-
ления стратегии социально-экономического развития муниципального образования (например, каче-
ство управления имущественным комплексом) в систему взаимоувязанных показателей, которые 
поддаются измерению, общему мониторингу и на основании которых могут быть подняты вопросы 
неполного служебного соответствия представителей субъектов управления и приняты соответствую-
щие кадровые решения. 
Декомпозиция стратегии муниципального образования в ССП включает 4 проекции, или перспек-

тивы: 
– финансовые ресурсы – проекция предполагает оценку эффективности всех расходов, направ-

ляемых на поддержание жизнедеятельности объекта управления и направлений генерации доходов от 
объекта управления; 

– клиенты – оценка потенциальных выгод и угроз для основной группы местных стейкхолде-
ров, включая предпринимательское сообщество, гражданское общество, академические элиты и др.; 

– внутренние процессы – перспектива позволяет выявлять направления реинжиниринга неэф-
фективных бизнес-процессов, ликвидацию административных и коррупционных барьеров во внут-
реннем устройстве объекта управления; 

– обучение и рост – направление позволяет оценить и развивать управленческую гибкость субъекта 
управления, возможности для роста и развития в условиях жестких ограничений, выявлять дополнитель-
ные возможности для повышения стоимости объекта управления в широком смысле этого слова. 
Основной целью стратегического развития муниципального имущественного комплекса является 

повышение эффективности управления, распоряжения имуществом и его рациональное использова-
ние. Данная цель 
должна быть взаимоувязана по ресурсам, срокам и исполнителям с другими целями социально-

экономического развития муниципального образования. 
В ресурсной подсистеме ССП ключевым является выявление и приоритизация наиболее эффек-

тивных с точки зрения ресурсного обеспечения направлений использования муниципального имуще-
ства. Это позволит не распылять ресурсы на нецелесообразных с экономической точки зрения на-
правлениях распоряжения муниципальным имущественным комплексом (капитальный и текущий 
ремонт объектов, направления обследования объектов инженерной инфраструктуры). 
При построении клиентской подсистемы ССП необходимо максимально широко учитывать 

интересы основных стейкхолдеров на муниципальном уровне. Ключевая и наиболее сложная 
задача данного процесса – корреляция целей стейкхолдеров с общемуниципальными целями 
развития. 
Подсистема внутренних процессов представляет собой в настоящее время основное «узкое место» 

построения конкурентоспособной архитектуры управления муниципальным имуществом через приз-
му системного подхода. В данном контуре управления находятся такие процессы, как паспортизация 
бесхозного имущества, обеспечение государственной регистрации прав собственности, в том числе 
посредством р-СМЭВ, приватизация неэффективно используемого имущества, проведение землеуст-
роительных работ, оценка инвестиционной привлекательности объектов, цифровизация администра-
тивных процессов. 
Подсистема обучения и роста предполагает задействование нематериальных активов, имеющихся 

в муниципальном образовании, и их концентрацию на приоритетных направлениях развития муни-
ципалитета. Конвертировать цели рационального использования имущественного комплекса в куль-
туру высокой эффективности по их достижению (high performance culture) позволяет разработка сис-
темы мотивации на основе ключевых показателей эффективности (рис. 3). 

Таким образом, управление имущественным комплексом муниципального образования на основе 
системного подхода должно обеспечивать достижение стоящих перед ним задач как самоуправляю-
щейся неразрывной территориальной целостности, основными элементами которой являются субъекты 
и объекты управления, осуществляющие взаимодействие на постоянной основе. 
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внесение изменений в Устав муниципального образования, позволяющее осуществлять 

отка Порядка взаимодействия органов местного самоуправления на всех этапах подго-
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органов на различных этапах подготовки и реализации проектов МЧП; порядка проведения перего-
воров с частными партнерами; иные вопросы); 

– ежегодное представление в Правительство Самарской области сводных результатов монито-
ринга соглашений о МЧП в соответствии Федеральным законом № 224-ФЗ; 

– ежегодное утверждение и представление в Правительство Самарской области перечня объектов, 
в отношении которых планируется заключение соглашений о МЧП и концессионных соглашений. 
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MANAGEMENT OF THE MUNICIPAL PROPERTY COMPLEX BASED  
ON A SYSTEMATIC APPROACH 

 
The article discusses the current issues of municipal property management based on 

a systematic approach. In the context of trends and conditions that will dominate 
the current political cycle, it is determined that a systematic approach to the 
management of subsystems of a municipality is inextricably linked with the achievement 
of the goals of strategic development of the territory. The mechanisms for translating 
strategic objectives into specific tasks of municipal management on the basis of 
a balanced scorecard and development of municipal-private partnership are considered. 
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