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В статье раскрыты приоритеты и целевые показатели развития цифровой 

экономики в соответствии с национальной программой «Цифровая экономика», 
исследованы 6 ключевых проектов развития. Определена структура предполагаемых 
источников финансирования национальной программы и характер распределения 
финансовых источников по проектам. Рассмотрены промежуточные итоги 
реализации государственной программы «Информационная экономика». 
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Развитие цифровой экономики является первоочередной задачей государства, так как совершенст-
вование экономической системы без широкого применения средств информационного и компьютер-
ного обеспечения невозможно назвать эффективным.  
В первой половине 2019 г. планируется принять около 50 нормативных актов, касающихся разви-

тия цифровой экономики. Ключевым направлением является разработка национальной программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации». В конце 2018 г. был утвержден паспорт националь-
ной программы [1]. 
Рассмотрим основные цели и целевые показатели развития. 
Основной целью реализации нацпроекта является рост экономики и повышение ее конкуренто-

способности за счет развития цифровой экономики, внедрения информационных технологий и плат-
форменных решений. Для реализации данной цели необходимо осуществлять финансовые вложения 
и инвестиции в цифровую экономику. Поэтому первым целевым показателем является внутренние 
затраты на развитие цифровой экономики в процентах к ВВП страны.  
Как видно из рис. 1, в период 2017–2024 годов планируется значительное увеличение доли внут-

ренних затрат на цифровую экономику в ВВП. Целевым индикатором 2014 года является значение в 
5,1 %, что в три раза больше базового значения 2017 года. 
Также государство к одной из первоочередных задач относит создание доступной, устойчивой и 

безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, целевыми индикаторами ее 
реализации являются: удельный вес домашних хозяйств и социально значимых объектов инфра-
структуры, имеющих возможность подключения к широкополосному доступу к сети Интернет, доля 
России в мировом объеме оказания услуг по хранению и обработке данных и средний срок простоя 
государственных информационных систем в результате компьютерных атак (рис. 2). 
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Источник: составлено авторами на основе [1]. 

Рис. 1. Внутренние затраты на развитие цифровой экономики за счет всех источников по доле в ВВП, 
в процентах 

 

 
 
Источник: составлено автором на основе [1]. 

Рис. 2. Целевые индикаторы, характеризующие создание доступной, устойчивой и безопасной инфор-
мационно-телекоммуникационной инфраструктуры 

0

1

2

3

4

5

6

2017 
(факт)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Д
ол
я 
вн
ут
ре
нн
их

 за
тр
ат

 н
а 

ци
фр
ов
ую

 э
ко
но
ми
ку
в 

пр
оц
ен
та
х 
к 
В
В
П

0

20

40

60

80

100

120

Доля хозяйств, имеющих 
широкополостный доступ к 
сети Интернет, в процентах

Доля социально-значимых 
объектов инфраструктуры 
, имеющих возможность 
подключения к 
широкополостному доступу к 
сети Интернет, в процентах
Наличие опорных центров 
обработки данных в 
федеральных 
округах, количество

Доля Российской Федерации 
в мировом объеме оказания 
услуг по хранению и 
обработке данных, в 
процентах

в 

Доля хозяйств, имеющих 
широкополосный доступ 
к сети Интернет,  
в процентах 

Доля социально значимых 
объектов инфраструктуры, 
имеющих возможность 
подключения к широко- 
полосному доступу к сети 
Интернет, в процентах 



 
 

Беланова Н.Н.   Приоритетные направления развития цифровой экономики                                                9 
 
 

 

Наибольшие значения прироста (рис. 2) заложены для показателя, отражающего доступность Ин-
тернета для социально значимых объектов (с 30,3 % в 2017 г. до 100 % в 2024 году). Доля домашних 
хозяйств, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет, возрастет с 72,6 до 92 % за тот же пе-
риод. 
Доля России в мировом объеме оказания услуг по хранению и переработке данных должна увели-

читься в пять с лишним раз. 
Также к целевым установкам национального проекта относится активное использование про-

граммного обеспечения, причем преимущественно отечественного производства. Ее характеризуют 
два показателя: доли закупаемого или арендуемого программного обеспечения государственными 
органами, государственными корпорациями и компаниями с государственным участием. Заложенные 
по ним целевые показатели в 2024 году – более 90 и 70 % соответственно (рис. 3). 

 

 
 
Источник: составлено автором на основе [1]. 

Рис. 3. Целевые индикаторы, характеризующие использование государственными органами, государст-
венными корпорациями и компаниями с государственным участием программных продуктов 

 
В рамках национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» будет реали-

зовано 6 проектов: нормативное регулирование цифровой среды, информационная структура, кадры 
для цифровой экономики, информационная безопасность, цифровые технологии и цифровое государ-
ственное управление. Реализация каждого проекта нацелена на достижение конкретной стратегиче-
ской задачи. К ним относятся: 

1) Создание нормативно-правовой среды функционирования цифровой экономики: правовых 
условий для создания цифровой среды доверия, формирования электронного документооборота и 
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ними хозяйствами, государственными органами, учреждениями образования, развитие инфраструк-
туры мобильной и спутниковой связи нового поколения и медицины, внедрение цифровых техноло-
гий и платформенных решений и др.; 

3) Подготовка и переподготовка кадров, обеспечение компетентными трудовыми ресурсами, не-
обходимыми для развития цифровой экономики;  

4) Обеспечение информационной безопасности при передаче, обработке и хранении данных пу-
тем преимущественного использования отечественных разработок; 

5) Развитие перспективных цифровых технологий, создание цифровых платформ; 
6) Использование цифровых технологий и платформенных решений в сфере государственного 

управления и оказания государственных услуг. 
Рассмотрим предполагаемые источники финансирования и их структуру национальной програм-

мы по развитию цифровой экономики (рис. 4). 
 

 
 
Источник: составлено автором на основе данных Счетной Палаты РФ [2]. 

Рис. 4. Структура источников финансирования национальной программы «Цифровая экономика  
Российской Федерации», млн руб. 

 

Анализ диаграммы (рис. 4) показывает, что в 2020 году преимущественную долю в финансовых 
источниках будут занимать внебюджетные средства. В остальные годы ключевым источником фи-
нансирования национальной программы станут средства федерального бюджета [2] (рис. 5). 
Анализ распределения финансовых ресурсов по проектам показывает, что наибольшие планируемые 

расходы приходятся на проекты «Информационная инфраструктура» и «Цифровые технологии». 
Данный национальный проект будет реализован в рамках нескольких государственных программ, 

в том числе в рамках Государственной программы «Информационное общество». Сроки ее реализа-
ции – 2011–2020 годы [3]. 
В программе заложены целевые показатели развития, рассмотрим их, сопоставив плановые и фак-

тические показатели (см. таблицу).  
Из таблицы можно увидеть, что по большинству показателей фактические значения не достигают пла-

новых индикаторов. Превышение факта над планом характерно только по одному показателю – доле гра-
ждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде. 
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Источник: составлено автором на основе [1]. 

Рис. 5. Распределение финансовых ресурсов по проектам развития, млн руб. 
 

Таблица 
Целевые показатели развития государственной программы «Информационная экономика» 

в 2014–2017 годах 
 

Показатели 2014 2015 2016 2017 
план факт план факт план факт план факт 

1. Место РФ в международном рей-
тинге по индексу развития информаци-
онных технологий 

40 45 20 – 10 43 42 45 

2. Доля граждан, использующих меха-
низм получения государственных и 
муниципальных услуг в электронном 
виде, в процентах 

35 35,3 40 39.6 39,6 – 60 64,3 

3. Доля населения, не использующего 
информационно-телекоммуникаци- 
онную сеть Интернет по соображениям 
безопасности, в процентах 

– – 7 0,4 5 0,5 – – 

4. Степень дифференциации субъек-
тов Российской Федерации по инте-
гральным показателям информацион-
ного развития, ед. 

2,3 2,3 2 – 2 – 1,9 – 

5. Доля домашних хозяйств, имеющих 
доступ к информационно-телекоммуни- 
кационной сети Интернет, в процентах 

– – 75 66,7 90 70,7 83 76,3 

6. Число высокопроизводительных 
рабочих мест, осуществляющих дея-
тельность в сфере коммуникаций 
(«связь»), тыс. ед. 

– – – – 401,5 – 290,2 – 

 

Источник: составлено автором на основе данных по реализации государственной программы «Инфор-
мационная экономика» [4].  
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Развитие информационного общества, информационно-телекоммуникационных технологий явля-
ется ключевой задачей в цифровой экономике. Несмотря расширение применения цифровых техно-
логий и растущее число граждан, обладающих цифровыми навыками, в России сохраняются значи-
тельное цифровое неравенство, недостаточный уровень профессиональной подготовки кадров в сфе-
ре цифровых технологий, а образовательные программы не в полной мере соответствуют нуждам 
цифровой экономики [5]. Развитие цифровой инфраструктуры и компетенций трудовых кадров в об-
ласти цифровой экономики должно стать одним из ключевых факторов устойчивого экономического 
развития страны. Одновременно в условиях роста количества киберпреступлений должны быть обес-
печены устойчивость и безопасность функционирования российской цифровой инфраструктуры. 
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The author revealed the priorities and targets for the development of the digital 
economy according to the national program «Digital economy», studied 6 key 
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