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Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûé ýòàï
åå ðàçâèòèÿ, êîòîðûé è ïðèíÿòî íàçûâàòü íîâûì, ìíîãèå ýêîíîìèñòû àññîöèèðóþò ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ 488-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí 488-ÔÇ). Â Çàêîíå 488-ÔÇ ïîä «ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ
êîìïëåêñ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè» [2].

Îäíèì èç ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ÷åðåç êîíêóðåíòíûå ñïîñîáû
îòáîðà ïîñòàâùèêîâ. Êðîìå òîãî, ñëîæíàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ìèðå è íåãàòèâíîå ïîëèòè÷å-
ñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îòíîøåíèå ê Ðîññèè ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí îáóñëîâèëî â íîâîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå ïðîâåäåíèå ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ [9, ñ. 6].

Ïîñëåäíèå äâà ãîäà îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ (è, ïî âñåé âèäèìîñòè, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò ÿâëÿòüñÿ) ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ðÿäå êëþ÷åâûõ äëÿ ñòðàíû îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ìîæíî
ñ÷èòàòü óòâåðæäåííûå Ìèíïðîìòîðãîì Ðîññèè îòðàñëåâûå ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ
â 19 ãðàæäàíñêèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòè ïëàíû áàçèðóþòñÿ íà ðàçðàáî-
òàííîì ðàíåå è ïðîøåäøåì øèðîêîå îáñóæäåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Ïåðå÷íå
ïðèîðèòåòíûõ è êðèòè÷åñêèõ âèäîâ ïðîäóêöèè, óñëóã è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
èìïîðòîçàìåùåíèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Áåçóñëîâíûì ïðåèìóùåñòâîì óòâåðæäåííûõ îòðàñëåâûõ ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî èìïîðòîçàìåùå-
íèþ ìîæíî ñ÷èòàòü èõ îáîñíîâàííîñòü è ïðåäìåòíîñòü – ïëàíû ñîñòàâëåíû íà îñíîâå âíóøèòåëüíîé
àíàëèòè÷åñêîé áàçû, ïî ðåçóëüòàòàì øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà,
ñîäåðæàò êîíêðåòíûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû â âèäå êîíêðåòíûõ ïðîäóêòîâ (ïðîäóêòîâûõ ãðóïï)
è (èëè) òåõíîëîãèé. Ê íåäîñòàòêàì ïîäãîòîâëåííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå â íèõ
óêàçàíèé íà ìåõàíèçìû îòáîðà êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé ìåðîïðèÿòèé è êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñâåòå òîãî, ÷òî, ïî îöåíêàì ñàìîãî Ìèíïðîìòîðãà
Ðîññèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåðîïðèÿòèé ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íà ñóùå-
ñòâóþùåé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå è ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Èíòå-
ðåñ âûçûâàåò âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè ìåõàíèçìû êîíòðàêòíîé ñèñòåìû âíåñòè âêëàä â ðåàëèçàöèþ
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, äâóìÿ îñíîâíûìè è âçàèìîäîïîëíÿþùèìè ãðóïïàìè ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåðû ïî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, ñ äðóãîé –
ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà.

*  Ëóêüÿíîâà Â.Â., Çèìèí Â.À., 2018
Ëóêüÿíîâà Âàëåíòèíà Âàñèëüåâíà (vv2724@mail.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,

Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè àêàäåìèêà Ñ.Ï. Êîðîëåâà, 443086,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, Ìîñêîâñêîå øîññå, 34.

Çèìèí Âÿ÷åñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷ (natali.26.12@mail.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè àêàäåìèêà Ñ.Ï. Êîðîëåâà, 443086,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, Ìîñêîâñêîå øîññå, 34.



53
Ëóêüÿíîâà Â.Â., Çèìèí Â.À. Ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò êàê èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí ñ âûñîêèì è ñðåäíèì ïîäóøåâûì
äîõîäîì, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ïîòðåáèòåëåì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ÷òî äàåò
ãîñóäàðñòâó äîïîëíèòåëüíûå ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè êàê â ÷àñòè ââåäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, òàê è â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî
ïðîèçâîäñòâà.

Â Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ñåãìåíòà îáùåñòâåííûõ çàêóïîê.
Ïåðâûé – ýòî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè ãðàæäàíñêîé íàïðàâëåííîñòè. Çàêàç÷èêà-

ìè â ýòîì ñåãìåíòå âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå êàçåííûå è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ
«Ðîñàòîì», ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîñêîñìîñ».

Òàêèì îáðàçîì, ìîùíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó, èíñòèòóòîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðîñòó
ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, â òîì ÷èñëå è íà èííîâàöèîííóþ, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
çàêóïêè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Îáúåì ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 2014–2017 ãã. [14]

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 1, îáúåì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ÷åðåç çàêëþ-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, à ðàñòåò.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü êðóïíûì çàêàç÷èêîì, ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

Âòîðîé ñåãìåíò – ýòî ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç. Çàêàç÷èêàìè â ýòîì ñåãìåíòå âûñòóïàþò
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîñàòîì» è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîñêîñìîñ» (â ÷àñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè,
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà).

Òðåòèé ñåãìåíò – ýòî ðåãóëèðóåìûå çàêóïêè îòäåëüíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Çàêàç÷èêàìè
â ýòîì ñåãìåíòå âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è êîìïàíèè, ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, õîçÿé-
ñòâåííûå îáùåñòâà ñ áîëåå ÷åì 50 %-íûì ó÷àñòèåì â èõ êàïèòàëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàñøòàáîâ îáùåñòâåííûå çàêóïêè – ýòî ìîùíûé ôèíàíñîâûé ðû÷àã
â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ìîæåò è äîëæåí áûòü çàäåéñòâîâàí â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí, ôóíêöèîíàë ñîâðåìåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü êîíòðàêòàìè íà ðàçðàáîòêó è ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), à âêëþ÷àåò è
äðóãèå âèäû êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
(Ã×Ï), îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííûé ñåêòîð.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âûðàæàåòñÿ àêêóìóëèðîâàíèåì ñðåäñòâ
è èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãè è ñáîðû, ïîñòóïàþùèå îò äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ôîðìèðóþùèå â òîì ÷èñëå è ôîíä ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê,
âîçâðàùàþòñÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì (íàñåëåíèþ) â âèäå ïëàòû çà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà íà òå èëè èíûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) [10, ñ. 1014].

Âìåñòå ñ òåì íàñåëåíèå ïîëó÷àåò òå ñîöèàëüíûå (ìàòåðèàëüíûå) áëàãà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãîñó-
äàðñòâî â äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîòðåáëåíèÿ êîëè÷åñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì [11, ñ. 5]:
– â ôèíàíñèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ òîâàðàõ è óñëóãàõ (ãîñóäàðñòâî – ïîñðåä-

íèê ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è ïðîèçâîäèòåëåì ýòèõ òîâàðîâ);
– â óäîâëåòâîðåíèè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,

íå ïðåñëåäóþùåì ìàòåðèàëüíîé âûãîäû;
– â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê êîíòðàãåíòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íàäåæíîãî ðûíêà ñáûòà äëÿ îðãàíè-

çàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðàçíîîáðàçíûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé çàêóïîê âûñòóïàþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ

è Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î çàêóïêàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê,
íîðìû èíûõ çàêîíîâ äîëæíû åìó ñîîòâåòñòâîâàòü (÷. 1 ñò. 2) [3].

 2014 2015 2016 2017 
Сумма 
заключенных 
контрактов  
(млн руб.) 

5 488 994 5 477 670,8 5 403 272 6 312 431,1 
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Ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè òàêæå íàäåëåíû ïðàâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, îíè ðàçðàáàòûâà-
þò è óòâåðæäàþò òèïîâûå êîíòðàêòû, òèïîâûå óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
(÷. 11 ñò. 34).

Âàæíûì äîñòèæåíèåì Çàêîíà 44-ÔÇ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âêëþ÷åíèå â íåãî ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû îòêðûòîñòè; ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê; îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíöèè; ïðîôåññèîíàëèçìà çàêàç÷èêîâ; ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé; åäèíñòâà êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû â ñôåðå çàêóïîê; îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä, ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê (ñò. 6). Ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç ïðèíöèïîâ ðàñêðû-
âàåòñÿ â ñò. 7–12 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ñôîðìóëèðîâàííûå â íàçâàííîì Çàêîíå ïðèíöèïû â öåëîì
ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì Òèïîâîãî çàêîíà ÞÍÑÈÒÐÀË î ïóáëè÷íûõ çàêóïêàõ 2011 ã., îòðàæàþùåãî
ìíîãîëåòíèé îïûò çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè ïðàâèëàìè â Çàêîíå ¹ 44-ÔÇ ðàñøèðåíû êðóã îáúåêòîâ
çàêóïîê è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåòîâ çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ,
êîòîðûå, ïîìèìî ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, äîïîëíåíû ïðèîáðåòåíèåì
íåäâèæèìîñòè è àðåíäîé èìóùåñòâà (ï. 3 ÷. 1 ñò. 1). Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê óñëîæíåíèþ îáúåêòîâ çàêóïêè, ïðåäìåòîâ çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêò «æèçíåííî-
ãî öèêëà» (÷. 16 ñò. 34), çàêóïêà èííîâàöèîííîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è äð.), çàêëþ÷åíèþ
äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ êàê äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé îò èìåíè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ï. 8 ñò. 3). Â ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ çàêëþ÷àåìûé êîíòðàêò îò èìåíè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ èìåíóåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîäòâåð-
äèòü âûñêàçûâàåìîå ðàíåå â ëèòåðàòóðå ìíåíèå î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà.

Îñíîâíûìè íîâåëëàìè Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå åãî äåéñòâèÿ íà ñòàäèþ ïëàíè-
ðîâàíèÿ çàêàç÷èêîì çàêóïîê, óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòåé çàêàç÷èêîâ ñîñòàâëÿòü ïëàíû çàêóïîê è ïëà-
íû-ãðàôèêè. Òðåáîâàíèÿ ê èõ ñîäåðæàíèþ îïðåäåëåíû ñò. 17 è 21 ñîîòâåòñòâåííî.

Âñå ñóùåñòâåííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì çàêóïîê, îòðàæàþòñÿ â Åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. Îíà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ïëàíàõ çàêóïîê, ïëàíàõ-ãðàôèêàõ, èíôîðìà-
öèþ îá èõ ðåàëèçàöèè, ðååñòðû êîíòðàêòîâ, êàòàëîãè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû è äð. (ñò. 4). Ââåäåíèå åå â äåéñòâèå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà åäèíñòâà
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. Çàêîí 44-ÔÇ äîïîëíåí íîðìàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñïåöèàëüíûå ìåðû
ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ëèö, ñîçäàþùèõ, ìîäåðíèçèðóþùèõ è (èëè) îñâàèâàþùèõ íîâîå ïðîèçâîäñòâî íà
òåððèòîðèè ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà 44-ÔÇ äîïîëíåíà äâóìÿ íîâûìè îñíîâàíèÿìè çàêóïêè
òîâàðîâ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà:

– îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè òîâàðà, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî ñîçäàíî èëè ìîäåðíèçèðîâàíî è (èëè)
îñâîåíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì èíâåñòèöèîííûì êîí-
òðàêòîì (äàëåå – ÑÏÈÊ);

– îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè òîâàðà, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîãî ñîçäàíî èëè ìîäåðíèçèðîâàíî è (èëè)
îñâîåíî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì,
çàêëþ÷åííûì ñîãëàñíî ñò. 111.4 Çàêîíà 44-ÔÇ.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå 44-ÔÇ ïîÿâèëàñü öåëàÿ ãëàâà îá îñîáåííîñòÿõ çàêóïîê â äåñÿòè
ðàçíûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå îòäåëüíî îãîâàðèâàþòñÿ çàêóïêà ýíåðãîðåñóðñîâ è ñâÿçè, ãîñîáîðîíçàêàç,
çàêàç ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò è àðõèòåêòóðíûõ îáúåêòîâ, áàíêîâñêèå óñëóãè è òàê äàëåå. Íåêî-
òîðûå âîïðîñû êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé âîîáùå íå ñòàëè âêëþ÷àòü â çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå.

Òàê, ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò ïîìåñòèëè â Çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå».
Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå îáîþäíîãî æåëàíèÿ ñîòðóä-

íè÷åñòâà ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è èíâåñòîðîì. Òàêèå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå äîêó-
ìåíòû.

Èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò – ýòî ïðàâîâîé äîêóìåíò, ðåãóëèðóþùèé íà÷àëî èíâåñòèöèîííûõ îòíî-
øåíèé, óñëîâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ïîðÿäîê èõ èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ.

Âñå èíâåñòèöèîííûå êîíòðàêòû ñîñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.02.1999 ¹ 39-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé».

Â ñëó÷àå êîãäà ñîáñòâåííèê áèçíåñà ïðîâåë óñïåøíûå ïåðåãîâîðû ñ èíâåñòîðîì, äîãîâîðèëñÿ îáî
âñåõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåèì ñòîðîíàì íåîáõîäèìî
çàêðåïèòü èõ äîãîâîðåííîñòè þðèäè÷åñêè, òîãäà è ñîñòàâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò [5].

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñîâìåñòíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðîèñõîäèò êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê îñ-
íîâíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, åå íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà ïðîèñõî-
äèò èçìåíåíèå âíåîáîðîòíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó äàííîå ïîíÿòèå îòíîñèòñÿ áîëüøå
ê ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, íåæåëè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé.

Èçâåñòíî, ÷òî ëþáîé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü ñòîðîíû è óñëîâèÿ èõ îòíîøåíèé. Òàê, ïðè çàêëþ-
÷åíèè òàêèõ äîãîâîðîâ, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóþò äâå ñòîðîíû, à èìåííî – èíâåñòîð è ñîáñòâåííèê
áèçíåñà (çàêàç÷èê).

Íàèáîëåå âàæíûì ìîìåíòîì çäåñü âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî ðîëü è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîëæíû áûòü
îïèñàíû êàê ìîæíî ïîäðîáíåå è êîíêðåòíåå. Ýòî ïðåäîòâðàòèò âîçìîæíûå ñïîðû è ñíèçèò ðèñêè
ïðîåêòà. Ïî óñëîâèÿì êîíòðàêòà èíâåñòîð ïåðåäàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàñïîðÿæåíèå çàêàç÷èêà. Ôàêò
ïåðåäà÷è äîëæåí áûòü çàôèêñèðîâàí äîêóìåíòàëüíî è ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Çàêàç÷èê
ïðèíèìàåò ñðåäñòâà è îáÿçóåòñÿ èñïîëüçîâàòü èõ ëèøü ïî òåì íàïðàâëåíèÿì è â òîì ðàçìåðå, êîòîðûå
ïðîïèñàíû â èíâåñòèöèîííîì êîíòðàêòå. Çàêàç÷èê íåñåò çà ýòî ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è ðåçóëüòàòû, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòîðîíû, äîëæíû áûòü
òàêæå ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî ïðîïèñàíû. Äëÿ óäîáñòâà ÷àñòî ýòà ÷àñòü ïðîïèñûâàåòñÿ ïîýòàïíî.

Âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ:
– ïîêóïêà ëèáî ïðîäàæà îñíîâíûõ ñðåäñòâ;
– ïîêóïêà ëèáî ïðîäàæà íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ;
– êîíòðàêòû, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì, ðåìîíòîì ëèáî ìîäåðíèçàöèåé íåäâèæèìîñòè ïðîèç-

âîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
– ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû (òîëüêî â ñëó÷àå èíâåñòèöèé îñíîâíûõ ñðåäñòâ) [12, c. 332–335].
Íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü èíâåñòèöèîííûå è òåêóùèå îòíîøåíèÿ äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí. Òàê, íàïðè-

ìåð, â ñëó÷àå åñëè çàêàç÷èê (èíâåñòîð) çàêëþ÷èë êîíòðàêò ñ çàñòðîéùèêîì, òî äëÿ íåãî êîíòðàêò áóäåò
íîñèòü èíâåñòèöèîííûé õàðàêòåð, à äëÿ çàñòðîéùèêà – òåêóùèé, äðóãèìè ñëîâàìè, îí áóäåò âûïîë-
íÿòü îáû÷íûé äëÿ íåãî âèä äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî íîâàÿ èíèöèàòèâà, íîâûé èíñòðóìåíò, ââåäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. Ðå÷ü èäåò îñïåöèàëüíîì èíâåñòèöèîííîì êîíòðàêòå.

Â ðàìêàõ ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. óñòàíîâëåí çàïðåò íà
äîïóñê îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ / ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ê ó÷àñòèþ â çàêóïêàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä [7; 8].

Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ãîñçàêóïêàõ íåîáõîäèìî
áûëî:

– ëèáî ïîäòâåðæäåíèå Ìèíïðîìòîðãà î ïðîèçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ
(àêò ýêñïåðòèçû);

– ëèáî ïîäòâåðæäåíèå Ìèíïðîìòîðãà îá îòíåñåíèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ê ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè, íå èìåþùåé àíàëîãîâ, ïðîèçâåäåííûõ â ÐÔ / ïîäòâåðæäåíèå îòñóòñòâèÿ ïðîèçâîäñòâà
òàêîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ;

– ëèáî ïîäòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà ÅÝÑ êàê ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà (ñåðòèôèêàò î
ïðîèñõîæäåíèè). Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ Ìèíïðîìòîðãà î ïðîèçâîäñòâå ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ áûëî çàêëþ÷åíèå ÑÏÈÊà íà ñîçäàíèå/ìîäåðíèçàöèþ/îñâî-
åíèå ïðîèçâîäñòâà òàêîé ïðîäóêöèè â ÐÔ.

ÑÏÈÊ êàê èíñòðóìåíò ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â ÐÔ ïðåäóñìîòðåí Çàêîíîì ¹ 488-ÔÇ,
ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 708 îò 16 èþëÿ 2015 ã.

ÑÏÈÊ – ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó èíâåñòîðîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (èëè åå ñóáúåêòîì), â êîòî-
ðîì ôèêñèðóþòñÿ:

– îáÿçàòåëüñòâà èíâåñòîðà ñîçäàòü/ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè / âíå-
äðèòü íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëîãèè â ïðåäóñìîòðåííûé ñðîê;

– îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ èëè åå ñóáúåêòà ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâûõ è ðåãóëÿòîðíûõ óñëîâèé
è ïðåäîñòàâèòü ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè.

Ñðîê äåéñòâèÿ ÑÏÈÊà ðàâåí ñðîêó âûõîäà ïðîåêòà íà îïåðàöèîííóþ ïðèáûëü ïëþñ 5 ëåò, íî íå áîëåå
10 ëåò. Ìèíèìàëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ÑÏÈÊà ñ ÐÔ – 750 ìëí ðóá. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ðÿäà ëüãîò è ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé ìîæåò áûòü âûøå [6].

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî çà ãîä äåéñòâèÿ íîâûõ ïðàâèë áûëî ïîäàíî áîëåå 10 çàÿâîê íà
çàêëþ÷åíèå ÑÏÈÊà, íî êîíòðàêòû íå çàêëþ÷àëèñü âïëîòü äî ïîñëåäíåãî ÏÌÝÔ-2016. Â èþíå-èþëå
2016 ã. áûëè ïîäïèñàíû ïåðâûå ÑÏÈÊè (íàïðèìåð, CLAAS, «Ìàçäà Ñîëëåðñ»). Â ýòî æå âðåìÿ áûëè
ïðèíÿòû íîâûå ïðàâèëà, äåëàþùèå ÑÏÈÊ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì [13].

Â ÷àñòíîñòè:
– íà÷èíàÿ ñ 1 èþëÿ 2016 ã. â ðàìêàõ ãîñçàêóïêè äëÿ äîïóñêà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ èíîñòðàí-

íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ äîñòàòî÷íî ïðåäîñòàâèòü êîïèþ ïîäïèñàííîãî ÑÏÈÊà;
– íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ãîñçàêàç÷èê ñìîæåò ïðèîáðåñòè òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå íà áàçå

ÑÏÈÊà, íå ïðîâîäÿ êîíêóðåíòíóþ ïðîöåäóðó çàêóïêè ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîñòàâùèê áóäåò âêëþ÷åí â
ðååñòð åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ;
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– âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëüãîòû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÏÈÊîâ [1].

Çàêëþ÷åíèå äàííîãî êîíòðàêòà äîëæíî ïîäñòåãíóòü ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòîðàì âñåâîçìîæíûõ ëüãîò, ïðåôåðåíöèé, ãàðàíòèé íà íàäåæíîå è ñòà-
áèëüíîå âåäåíèå áèçíåñà ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû çàðàíåå îãîâîðåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ÑÏÈÊà:
– äëÿ äîïóñêà ê ãîñçàêóïêàì òîâàðîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðèëîæèòü çàâåðåííóþ ðóêîâîäè-

òåëåì îðãàíèçàöèè-èíâåñòîðà êîïèþ êîíòðàêòà (ò. å. ôàêòè÷åñêèå âëîæåíèå ñðåäñòâ / âûïîëíåíèå
óñëîâèé êîíòðàêòà è ò. ï. íå ïðîâåðÿþòñÿ). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íàëè÷èå ÑÏÈÊà óïðîùàåò ïîëó÷åíèå
ïîäòâåðæäåíèÿ Ìèíïðîìòîðãà î ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ;

– íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. çàêàç÷èê ïî Çàêîíó ¹ 44-ÔÇ ñìîæåò ïðèîáðåñòè òîâàðû, ïðîèçâå-
äåííûå íà áàçå ÑÏÈÊà, íå ïðîâîäÿ êîíêóðåíòíóþ ïðîöåäóðó çàêóïêè, ïðè óñëîâèè âêëþ÷åíèÿ ïî-
ñòàâùèêà â ðååñòð åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ;

– âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåòü â ÑÏÈÊå ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ëüãîò è âèäîâ ïîääåðæêè (ñóáñèäèè íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ãðàíòû è çàéìû ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû);

– ïîòåíöèàëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (ñíèæåíèå äî 0 % ôåäåðàëüíîé ÷àñòè ñòàâêè íàëîãà
íà ïðèáûëü è äð.);

– çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ãàðàíòèþ ñòàáèëüíîñòè ðåãóëÿòîðíûõ óñëîâèé (àíàëî-
ãè÷íóþ ãàðàíòèþ ìîæíî ïîëó÷èòü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñëîæíûì ïðîöåññîì) íà ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà;

– ñðîê äåéñòâèÿ ÑÏÈÊà áîëüøå ñðîêà äåéñòâèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ Ìèíïðîìòîðãà (10 ëåò ïðîòèâ 3 ëåò);
– äîïóñê ê ãîñçàêóïêàì â ðàìêàõ Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì, ïðîèñõî-

äÿùèì èç èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèìåíèòåëüíî ê çàêóïêàì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ (ðåä. îò 31.12.2017) «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè
þðèäè÷åñêèõ ëèö» [4].

Äàëåå îõàðàêòåðèçóåì, êàêèå ïðåèìóùåñòâà íåñåò çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîí-
òðàêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà è äëÿ èíâåñòîðà.

Ïðåèìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà:
– îáùèé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà / ñîïóòñòâóþùåé ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû;
– ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè;
– ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ / ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ;
– ëîêàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàíû;
– âíåäðåíèå è îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé.
Ïðåôåðåíöèè è ëüãîòû ïîëó÷àþò èíâåñòîðû.
Äëÿ òîãî ÷òîáû èíâåñòîð ìîã çàêëþ÷èòü ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò ñ ãîñóäàðñòâîì

èëè åãî ðåãèîíàëüíûì ñóáúåêòîì, åìó íåîáõîäèìî èìåòü:
– îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ è âûãîä, êîòîðûå ñïîñîáåí äàòü ïðåäëàãàåìûé ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-

íûé ïðîåêò;
– îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå èíâåñòîð ìîæåò íà ñåáÿ âçÿòü;
– ëüãîòû, êîòîðûå èíâåñòîð æåëàåò ïîëó÷èòü èç ÷èñëà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì;
– äîêóìåíòàðíîå ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëàãàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà òåì êðèòå-

ðèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíå è ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Ñåé÷àñ ïî ñòðàíå çàêëþ÷åíî 18 ÑÏÈÊîâ: äåâÿòü – íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è äåâÿòü – íà ðåãèî-

íàëüíîì, è ïðåäíàçíà÷åíû îíè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå èíòåðåñíî ÐÔ,
ðåãèîíàì, ìóíèöèïàëèòåòàì, äëÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Òàê, ñðåäè çàêëþ÷åííûõ ÑÏÈÊîâ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:
– Êîíöåðí «ÄÌÃ ÌÎÐÈ ÀÃ»: Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü. Ñòðîèòåëüñòâî Óëüÿíîâñêîãî ñòàíêîñòðîèòåëü-

íîãî çàâîäà;
– ÀÎ «ÃÌÑËèâãèäðîìàø»: Îðëîâñêàÿ îáëàñòü. Ëîêàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íàñîñîâ äëÿ íåôòåïåðå-

ðàáîòêè;
– ÎÎÎ «Òîìñêèå òåõíîëîãèè ìàøèíîñòðîåíèÿ»: Òîìñêàÿ îáëàñòü. Îñâîåíèå ñåðèéíîãî âûïóñêà

îòå÷åñòâåííûõ àíòèïîìïàæíûõ è ðåãóëèðóþùèõ êëàïàíîâ, ýëåêòðîïðèâîäîâ è ýëåêòðîïðèáîðîâ;
– ÎÎÎ «ÅâðîÕèì-ÓÊÊ»: Ïåðìñêèé êðàé. Ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: Óñîëüñêèé êà-

ëèéíûé êîìáèíàò;
– ÀÎ «Ìåðñåäåñ-Áåíö ÐÓÑ»: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Ñîçäàíèå è îñâîåíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
– ÀÎ «Òðàíñíåôòü – Ñèáèðü»: Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. Ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýêñ-

ïëóàòàöèè îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîâîäîâ;
ÎÎÎ «ÀñòðàÇåíåêàÈíäàñòðèç»: Êàëóæñêàÿ îáëàñòü. Ìîäåðíèçàöèÿ è îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íå èìåþùèõ àíàëîãîâ, ïðîèçâåäåííûõ â ÐÔ è äð.
Òàêèì îáðàçîì, ÑÏÈÊ – ýòî è èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè,

è íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè. ×åðåç ÑÏÈÊ ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò âíå-
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øíèìè è âíóòðåííèìè èíâåñòèöèÿìè; ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ìåõà-
íèçì ñïåöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà – îäíà èç çíà÷èìûõ «íîâåëë» ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè, ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ðàññìàòðèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ êàê êëþ÷åâîé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ÑÏÈÊà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè äîáà-
âî÷íîãî ïðîäóêòà, íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
îò íîâûõ èíâåñòîðîâ.

Òàêîé ìåõàíèçì äàåò âîçìîæíîñòè êàê èíîñòðàííûì, òàê è ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì ëîêàëèçèðîâàòü
ñâîè ïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëÿÿ çà íèìè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ â ñòðàíå,
âçàìåí íà ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ãàðàíòèé è ïðåôåðåíöèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ.
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SPECIAL INVESTMENT CONTRACT AS AN INSTRUMENT
OF ATTRACTION OF INVESTMENTS INTO THE INDUSTRY OF RUSSIA

In the article general provisions on the special investment contract are given,
procedure of the conclusion of SPIC is considered, its values for the development of
industries of Russia are shown.
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