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ÎÐÃÀÍÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Â ñòàòüå îòðàæåíà èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè, ðàññìîòðåíà îñîáåí-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðåãèîíàìè äîëæíî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ ðèñêîâ è îãðàíè÷åíèé, ïðèñóùèõ ðåãèîíó, êîãäà èõ ýêî-
íîìèêà ôóíêöèîíèðóåò â îñíîâíîì â àâòîíîìíîì ðåæèìå. Ïðåèìóùåñòâî ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè äëÿ ñìÿã-
÷åíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òàêèõ ðèñêîâ [3].

Â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà ìåæðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, íàïðàâëåííûìè íà îñóùåñòâ-
ëåíèå öåëåé ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèè, áûëè ìåæðåãèîíàëüíûå Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè («Ñåâåðî-
Çàïàä», «Öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ», «×åðíîçåìüå», «Áîëüøàÿ Âîëãà», «Ñèáèðñêîå Ñîãëàøå-
íèå» è äð.). Äåÿòåëüíîñòüþ ìåæðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ýòîò ïåðèîä ñòàëî ôîðìè-
ðîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì (ïðåèìóùåñòâåííî õîëäèíãîâîãî
òèïà), ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìîâ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé, ñîçäàíèå îáùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì (òðàíñïîðòà è ëîãèñòèêè, ýíåðãåòè÷åñ-
êîé, ãàçîâîé è äð.) [1]. Ñîäåéñòâèå ìåæðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå, ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîãðàìì è äð.

Â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè âàæíà ñîâîêóïíîñòü ñòðóêòóð è èíñòèòó-
òîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

«Ìÿãêèå» ôîðìû (ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè) è «òðóäíûõ» èíòåãðàöèè — ñîçäà-
íèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ÝÊÎ. Ñåðüåçíûå ôîðìû è èí-
ñòèòóòû â êîíå÷íîì èòîãå ìîãóòò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ â àäìèíèñòðàòèâíîì ðàéîíå
ñòðàíû. Ýòî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ìîäåëü ôåäåðàëüíîãî
êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ íà ìàêðîóðîâíå.

Â îñëàáëåííîì âèäå «òðóäíûå» èíòåãðàöèè ìîãóò áûòü ñîçäàíû â âèäå ìàêðîðåãè-
îíîâ â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííûé âàðèàíò ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè — ñìåñü «æåñòêîé» è «ìÿã-
êîé» ôîðì — ïðîÿâëÿåòñÿ è â ñîçäàíèè êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ. Åñòü íåêîòîðûå
ïðèìåðû òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — «Ïåðìñêèé ïðîåêò» [2].

Íàèáîëåå âàæíûå ôîðìû ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü â íà-
÷àëå 90-õ êàê ðåàêöèÿ íà áåçäåéñòâèå ìåñòíûõ âëàñòåé â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, ÿâëÿþòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè
íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ â 1991 è 1992 ãîäàõ.
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Èç ìåæðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî ïðèâåñòè êàê ïðèìåð, çà èñêëþ÷åíèåì
«Ñèáèðñêîãî ñîãëàøåíèÿ», êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê äâóì íàïðàâëåíèÿì, äâå ìåæðåãèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè — «Óðàë» è «Ñèáèðñêîå Ñîãëàøåíèå» [3].

Âûñøèé êîëëåãèàëüíûé îðãàí îðãàíèçàöèè — ìåæðåãèîíàëüíûé ñîâåò èëè Ïðåçè-
äèóì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ îáúåêòîâ.

Âñå íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà îðãàíèçàöèè,
êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ íåñêîëüêî ðàç â ãîä. Â íåì ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå ãðóïïà ýêñïåð-
òîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàó÷íàÿ ýëèòà.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè ñîñðåäîòî÷åíà âîêðóã îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, òàê êàê ÷àñòü îðãàíèçàöèÿ ñîçäàëà îòäåëüíûé êîìèòåò
ïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

Ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [4]:
— Îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ;
— Êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò;
— Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò;
— Ðåâèçèîííàÿ Êîìèññèÿ;
— Ïðåçèäåíò ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè

ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì êîëëåãèàëüíûì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ìåæðåãèî-

íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûé Ñîâåò ìåæðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì êîëëåãèàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ìåæðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Àóäèò èíñòèòóòîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûïîëíÿåò
Êîìèòåò ïî àóäèòó ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè [5].

Ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ïîñòîÿííî èëè âðåìåí-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì, ïîëîæåíèÿìè ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ðåøåíèÿìè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ [6]:

•Ïðåçèäåíò ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè;
•Ïåðâûé Âèöå-ïðåçèäåíò;
•Âèöå-ïðåçèäåíòû ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
•Ïðåäñåäàòåëü Êîíñóëüòàòèâíîãî Ñîâåòà;
•Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî Ñîâåòà; ïðåäñåäàòåëÿ Èñïîëíèòåëü-

íîãî Êîìèòåòà; ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè;
•Ðóêîâîäèòåëè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèé; ôîíäà ðóêîâîäèòåëåé ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé;

•Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî àóäèòó.
Îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ

âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì è âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñîáðàíèÿ (çàñåäàíèÿ) ÷ëåíîâ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ýòî îáùåå ñîáðàíèå ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ è òàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðåàëèçàöèè óñòàâíûõ öåëåé è çàäà÷.
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Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè — îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàíà ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Â ñîñòàâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
âêëþ÷àþòñÿ [7]:

•Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå.

•Âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà (ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè, äîë-
æíûì îáðàçîì íà òî óïîëíîìî÷åííûå;

•Ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäëåæàùèì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûå ýòèì îðãàíîì.

Â ñîñòàâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ ìîæåò âõîäèòü çàìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, êóðèðîâàâøèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû, îí â ýòîì ñëó÷àå èìååò ïðàâî [8]:

•ïðåäñòàâëÿòü îáùåìó ñîáðàíèþ ïðåäëîæåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ åãî çàñåäàíè-
ÿõ â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà;

•ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïîñòàâëåííûõ èì âîïðîñàõ î ìåðàõ, à òàêæå íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåì âîïðîñàì ìåæðåãèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè;

•ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé.

Â ñîñòàâ îáùåãî ñîáðàíèÿ ìîãóò âõîäèòü ïðåäñåäàòåëü Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà
ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Âêëþ÷åííûå â îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ïðàâî [9]:
•ïðåäñòàâëÿòü îáùåìó ñîáðàíèþ ïðåäëîæåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â åå çàñåäàíèÿõ â

êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ;
•ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïîñòàâëåííûõ èì âîïðîñàõ î ìåðàõ, à òàêæå íåîáõîäè-

ìóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåì âîïðîñàì ìåæðåãèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè;

•ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè.

Ó ìåæðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè åñòü áþäæåò, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò âçíî-
ñîâ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì ðàñõîäîâ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ è âçíîñîâ
îò ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Âñå ýòè îðãàíèçàöèè èìåþò ñâîè êðóïíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ìîñêâå, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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