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ÐÅÈÍÄÓÑÒÐÈÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è íàïðàâëåíèÿ åå ðàç-
âèòèÿ. Ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû è ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ.

Àâòîðîì îáîñíîâàíî, ÷òî ðåèíäóñòðèàëèàöèÿ âîçìîæíà â
òåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èìåëî
ðàíüøå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà; ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå
ñôåðû è ýòàïû ðåèíäóñòðèàëèçàöèè.

Ïîêàçàíî, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïóòåé ðåèíäóñòðèàëè-
çàöèè ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî, è ïðèâåäåíû îñíîâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè Ã×Ï â
ïðîìûøëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ðåèíäóñòðèàëè-
çàöèÿ, ïðîìûøëåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
ðîñò, ýôôåêòèâíîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ôîðìû, îðãà-
íèçàöèè, èíäèêàòîðû, óñòîé÷èâîñòü.

Âîïðîñû ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Ðîññèè  êàê íèêîãäà àêòó-
àëüíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî âûçâàíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèåé â îïðåäåëåíèè è ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, òî÷íåå, åå îò-
ñóòñòâèåì, à òàêæå îòñóòñòâèåì èíäèêàòîðîâ è öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàçâèòèåì (èëè
ðîñòîì) ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîòåíöèàëà ñòðàíû, äà è íåÿñíîñòÿìè ñ ñóáúåêòàìè,
òåìè, êòî áóäåò ïðîâîäèòü äàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. À åñëè ïîñòàâèòü âî
ãëàâó óãëà ôàêò òîãî, ÷òî çà äâàäöàòü ñ íåáîëüøèì ëåò êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêà Ðîññèè òàê è îñòàëàñü íà óðîâíå 1980-õ ãîäîâ, òî íåîáõîäèìî âíà÷àëå
âåðíóòüñÿ ê êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, èíäèêàòîðàì è öåëÿì ðàç-
âèòèÿ, ñèëàì è ñðåäñòâàì, îòâåòñòâåííûì çà åå ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî:
— â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì, êîòîðûå áû îòðàæàëè ñóùíîñòü

ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà;
— â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ íå îòðàæåíû âîïðîñû î ñóùíîñòè ñîáñòâåííîñòè,

íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ è âåêòîðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

— â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè, îò-
äåëüíûõ åå îòðàñëåé, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñòðîèòü íà ïðèíöèïàõ ïðèîðèòåòà îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà, âîçìîæíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëü-
øåé ñïðàâåäëèâîñòè, ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îòðàñëåé íàðîäíîãî õî-
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çÿéñòâà, ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè;

— â âîïðîñàõ ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñëàáî ó÷èòûâà-
åòñÿ êàê çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ÑÑÑÐ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ  ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.

È õîòÿ àíàëèç âñêðûâàåò íåãàòèâíûå ìîìåíòû â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ íîðì îá ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ÐÔ â Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâó-
åò äàííàÿ ñèñòåìà. Ðåøåíèå êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåîá-
õîäèìî íà÷èíàòü ðåøàòü íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Ââèäó ñëîæíîñòè âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÔ», ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ïóáëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé.

Ïðè ïåðåõîäå ãîñóäàðñòâà â 1993 ãîäó íà êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïîëàãàëîñü ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ ïðîçðà÷íûìè óñëîâèÿìè
õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèìè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ, óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðàâíîâåñèå è ïàðòíåðñòâî â îòíîøåíèÿõ ñ
âíåøíèì ìèðîì ïðè ðàçóìíîé ñòåïåíè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, íàäåæíóþ è ñòàáèëü-
íóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïðî÷íóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâà, óñòîé÷èâóþ ïîëíîöåííóþ è êîíâåðòèðóåìóþ íàöèîíàëüíóþ âàëþòó è äèíà-
ìè÷íî ôóíêöèîíèðóþùèé áàíêîâñêèé ñåêòîð [5].

×òî æå ìû èìååì â íàñòîÿùåå âðåìÿ? ×òî æå ïîëó÷èëîñü â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå?
À ïîëó÷èëîñü òî, ÷òî âîçíèêëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïèàëüíî èíîãî õà-
ðàêòåðà, â êîòîðîé â ìàñøòàáå ýêîíîìèêè â öåëîì íå áûëî ðåàëèçîâàíî íè îäíî èç
âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé. Â ñòðàíå íå ñîçäàí ìåõàíèçì ðûíî÷íîé êîíöåíòðà-
öèè è íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ó ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îðãàíèçàöèé; íå ñëî-
æèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé è âçàèìîâûãîäíîé ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîò-
ðàñëåâîé êîíêóðåíöèè; íå ñôîðìèðîâàëñÿ íåîáõîäèìûé íàáîð ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ; íå âûñò-
ðîåíà ñèñòåìà ïðîçðà÷íûõ è ñîáëþäàåìûõ âñåìè îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå îòñóò-
ñòâóåò ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðîñòà: â òå÷åíèå äâàäöàòè òðåõ ëåò
ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì ýêîíîìèêà Ðîññèè òàê è íå ñìîãëà íà÷àòü ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü è ðàñòè. Ñòðàíà òàê è íå ñìîãëà óéòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ñîâåòñêîãî âðåìåíè, à êðîìå ýòîãî, îíà è èõ ïîòåðÿëà.

Ñðàâíåíèå íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé â
íàó÷íîì îòíîøåíèè áåññìûñëåííî. Óõîä îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû åñòü ñàì ïî ñåáå æèç-
íåííî âàæíûé, ãðîìàäíûé èñòîðè÷åñêèé øàã âïåðåä. Ñòðàíà èçáàâèëàñü îò óäóøàþ-
ùåé àòìîñôåðû òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, è òå ïðîáëåìû è íåóäà÷è, ñ êîòîðûìè ìû
ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåìñÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ è îáñóæäåíèÿ.
Ïîêîí÷åíî ñ âñåîáùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ëè÷íîé çàâèñèìîñòüþ îò ãîñóäàðñòâà, ïîëó-
÷åíà âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è, ïî êðàéíåé ìåðå,
äåêëàðèðîâàí âåñîìûé íàáîð ãðàæäàíñêèõ è ëè÷íûõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ñëîâà,
ñîâåñòè, âûáîðà ðîäà çàíÿòèé è ìåñòà æèòåëüñòâà, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ïðàâî íà
ñîáñòâåííîñòü è ìíîãîå äðóãîå. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñîçäàíû îñíîâû ðûíî÷íîé
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ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îãðàíè÷åííûé ïî ñôåðå äåé-
ñòâèÿ, íî òåì íå ìåíåå ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè [4].

Âìåñòå ñ òåì íàðÿäó ñ ðåàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â èñòîðè÷åñêè ïðàâèëüíîì íàïðàâ-
ëåíèè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èòîãè äâóõ äåñÿòèëåòèé ðûíî÷íûõ ðåôîðì êàê óñïåõ.
È  ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî â ñïèñîê íåðåàëèçîâàííûõ çàäà÷ ïîïàëè ñëèøêîì
âàæíûå ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ âåùè, ÷òîáû ñïèñàòü èõ êàê íåèçáåæíûå èçäåðæêè èëè
ìàëîçíà÷èìûå îòñòóïëåíèÿ îò ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷åííîãî ïëàíà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âíóòðè
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè áûëà âûñòðîåíà òàêèì
îáðàçîì, ÷òî îñíîâíûì åå ïðèíöèïîì áûë ìîíîïîëèçì. Âñÿ ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïå ìîíî-
ïîëèè êàê èäåàëà ýôôåêòèâíîñòè è èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íà èíûõ, íåæåëè äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, íà÷àëàõ. Â ñóùíîñòè, ïðàêòè÷åñêè
íåðàçðåøèìûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âñå ýòî âðåìÿ ïîïûòêè ðåôîð-
ìèðîâàòü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ãàçîâóþ îòðàñëü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, æå-
ëåçíûå äîðîãè è ñâÿçü, â áîëüøèíñòâå ñâîåì êîðåíÿòñÿ â çàëîæåííîé â ñîâåòñêîå
âðåìÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðå â ýòèõ ñôåðàõ. Ìåæäó òåì âñå ýòî, ïóñòü è â
ìåíåå ÿðêî âûðàæåííîé ôîðìå, áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ëþáîé êðóïíîé îòðàñëè. Íè
â ìåòàëëóðãèè, íè â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íè â êàêîé-ëèáî äðóãîé îñíîâ-
íîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íà êîíåö 1980-õ ãîäîâ íå áûëî óñëîâèé äëÿ ìãíî-
âåííîãî âîçíèêíîâåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, êîòîðàÿ åñëè áû è íå âûïîëíÿëà
ðîëü ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, òî õîòÿ áû äèñ-
öèïëèíèðîâàëà ñóáúåêòû íîâîÿâëåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà [6]. Â ýòîì è
çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Ðîññèè: à ñóìååì
ëè ìû ñåé÷àñ ðåàíèìèðîâàòü ìîíîïîëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè â êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûå, âîñòðåáîâàííûå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå? È êàêèì îáðàçîì ýòî ìîæíî
ñäåëàòü?

Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðàíû, à òàêæå ïðàêòèêà ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî  ïðîèç-
âîäñòâà îòäåëüíûõ îòðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå âçàè-
ìîâûãîäíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ — ïðîèç-
âîäñòâåííîì, èííîâàöèîííîì, èíâåñòèöèîííîì è äðóãèõ. Ïðè ýòîì ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùåé â óêàçàííîì âçàèìîäåéñòâèè ÿâëÿåòñÿ ðåèíäóñòðèàëèçàöèîííàÿ ñôåðà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííàÿ íà
ðåòåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, ÷òî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó êîíöåïòóàëüíîãî îñ-
ìûñëåíèÿ è èíñòðóìåíòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðîöåññà. Â ñôåðó îðãàíèçàöèè
Ã×Ï â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòíåñòè:

— ïàðòíåðñòâî ïî ñîçäàíèþ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, ñèñòåì èíôîðìàòèçàöèè è
àâòîìàòèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ;

— ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðîèç-
âîäñòâ (íåîáõîäèìà íîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà);

— ïàðòíåðñòâî â ñôåðå ìîíòàæà è ðåìîíòà ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;
— ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèå åå êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè», óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
27.12.2012 ã. ¹ 2539-ð (ðàçäåë 5 «Îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ»), ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê îäèí èç ñåìè

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà îñíîâå
èííîâàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ���



èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè «ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò âíå ðàìîê ÔÖÏ, â òîì ÷èñëå… íàó÷-
íîå ñîïðîâîæäåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (âàæíåéøèå
èííîâàöèîííûå ïðîåêòû) â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» [3].

Òàêæå è Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîí-
íàÿ ýêîíîìèêà» (â íîâîé ðåäàêöèè), óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 13.08.2013 ã. ¹ 1414-ð, ðàññìàòðèâàåò íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê îäíó èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ðåàëèçà-
öèè äàííîé ïðîãðàììû [1]. Ýòà ïðîãðàììà óäåëÿåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå
ðàçâèòèþ è èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê â
ïðîìûøëåííîñòè, èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ, åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, òàê è â
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ïðîìûøëåííîñòü â äàííîé ïðî-
ãðàììå ó÷èòûâàåòñÿ â âèäå îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé, êîòîðûå íå ìîãóò áåç ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû â ÷àñòè ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê
âàæíûé èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ðåèíäóñòðèàëè-
çàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èññëåäîâàíèå ôîðì è íàïðàâëåíèé, îáîñíîâàíèå ìîäåëåé, ìåòîäîâ è äðóãèõ èíñò-
ðóìåíòîâ ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è äîñòèæå-
íèþ îáúåäèíÿþùåé öåëè — ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ðîñòó ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè.

Ïðè ýòîì â ñïåêòðå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ âîïðî-
ñû ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé óñèëåíèÿ ìîòèâàöèè ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà ñ ïðîìûø-
ëåííûì áèçíåñîì, ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè è äðóãîå. Â îñ-
íîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ê ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì èíèöèàòèâàì è àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå
âñåãî â ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ, â íàïðàâëåíèè ïîääåðæêè íàóêîåìêèõ ïðîèç-
âîäñòâ è òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ïàðò-
íåðñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü  îñíîâîïîëàãàþùèé â äàííîì îòíîøåíèè Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596 «Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå», ãäå ïàðòíåðñòâó ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà  â ïðîìûøëåííîñòè óäåëåíî áîëüøîå
âíèìàíèå [2].

Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà îöåíêè è îòáîðà
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èíèöèèðóåìûõ ïðîìûøëåííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì àäàïòèâíîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ, ìåòîäîâ è ìîäåëåé ìàòåìàòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà
ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ãîñäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðò-
íåðñòâ è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ãîñó-
äàðñòâà.

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè, òàê êàê â 1990-å ãîäû
ïðàêòè÷åñêè áûëà ðàçðóøåíà ðîññèéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì, ìà-
øèíîñòðîåíèå, ïðîôòåõîáðàçîâàíèå, íàóêà, îñîáåííî ïðèêëàäíàÿ. Ýòî ñòàëî ðåçóëü-
òàòîì òîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿëè ïðèøåäøèå ê âëàñòè â Ðîññèè ïñåâäî-
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ëèáåðàëû. Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ äëÿ íàøåé ñòðàíû. Îíà, áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåò àêöåíò íà ðàçâèòèå òåõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå ïðè êîíöåíòðàöèè óñèëèé âîçìîæíû ïðîðûâû è ãäå
âñå-òàêè ñîõðàíèëñÿ, õîòÿ è â óðåçàííîì âèäå, ñîâåòñêèé ïîòåíöèàë: òåõíè÷åñêèé,
ïðîèçâîäñòâåííûé, íàó÷íûé, ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî
îòíþäü íå îçíà÷àåò îòêàçà îò èííîâàöèîííîãî âîññòàíîâëåíèÿ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè «ñòàðîãî» óêëàäà.

Îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûçâàëî îñîáûé èíòåðåñ àóäèòîðèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â
67 ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî Ã×Ï, à â 25
ðåãèîíàõ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû. Â îñíîâå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
èìååò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ãäå ðîëü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìèêè êàê âëàäåëüöà ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå íå òîëüêî äëÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, íî è æèçíåäåÿòåëüíîñòè Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ ôàêò îòñóòñòâèÿ ôîðì îðãàíèçàöèè Ã×Ï êàê â öåëîì, òàê è â ïðîìûø-
ëåííîñòè, àâòîð ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì
ðåàëèçàöèè Ã×Ï â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå (ñì. òàáëèöó).

Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó òàáëèöû, àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñäåëàòü
ñëåäóþùèå ïîÿñíåíèÿ:

— õàðàêòåð êîíêðåòíûõ ðåøàåìûõ çàäà÷ â ðàìêàõ ïðîìûøëåííûõ Ã×Ï  îïðåäåëÿåò
ìíîæåñòâî ôóíêöèîíèðóþùèõ è âíîâü îðãàíèçóåìûõ ôîðì ïàðòíåðñòâ, êîòîðûå ìîæíî
ðàçäåëèòü íà îòäåëüíûå âèäû, òèïû èëè ìîäåëè;

— ñîãëàñíî öåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ Ã×Ï, ðàçëè÷àþòñÿ îðãàíèçàöè-
îííûå ìîäåëè (ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ), ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòíåðñòâà (ôèíàí-
ñîâûå ìîäåëè) è ìîäåëè êîîïåðàöèè ïàðòíåðîâ (ìîäåëè îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ);

Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìîäåëåé (ôîðìèðîâàíèå Ã×Ï), êàê ïðàâè-
ëî, ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå  ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè, ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé, êîíòðàêòíûõ, àóòñîð-
ñèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, èñïîëüçîâàíèÿ  äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ê îðãàíèçàöè-
îííûì ìîäåëÿì îòíîñÿò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå
ôîðìû, à òàêæå êîíöåññèè.

Ê ìîäåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòíîñÿò àðåíäó, ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëèçèíã,
ôðàí÷àéçèíã, ôðàíäðàéçèíã. Ìîäåëü êîîïåðàöèè — ýòî ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû
èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ è óñèëèé ïàðòíåðîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.  Äàííàÿ
èíòåãðàöèÿ  òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ñëîæíûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, â òîì
÷èñëå ãîñêîðïîðàöèé, êëàñòåðîâ, õîëäèíãîâ êàê â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, òàê è èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Ñòðóêòóðà, ìîäåëè è ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííûõ Ã×Ï ïî ñâîåé ïðèðîäå
ðàçíîîáðàçíû, íî ïðè ýòîì  ó íèõ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îáùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû,
êîòîðûå  ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïàðòíåðñòâî êàê ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò.
Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïîÿâëÿåòñÿ êàê çàêîíîäàòåëüíî ôîðìàëèçîâàííîå îáúåäèíåíèå ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñîçäàâàåìîå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñ îïîðîé íà  äîãî-
âîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí.

Ôîðìû Ã×Ï â çàâèñèìîñòè îò ñôåð ðåèíäóñòðèàëèçàöèè îáóñëàâëèâàþòñÿ óðîâíÿìè
è  ìàñøòàáàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ñ êðóïíûì, ñðåäíèì, ìàëûì è ìèêðî-
áèçíåñîì, à òàêæå êðóïíûìè êîðïîðàòèâíûìè îòå÷åñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, êðóïíû-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè â ôîðìå ÔÏÃ, äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ è ìåæ-
õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà îñíîâå
èííîâàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ����



                                                                                                     Òàáëèöà
Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðîìûøëåííîñòè

Â òàáëèöå àâòîðîì  ñèñòåìàòèçèðîâàíû  è îáîáùåíû ôîðìû Ã×Ï ïî ñïåöèôèêå èõ
ðåàëèçàöèè (òðàäèöèîííûå, íîâûå è èííîâàöèîííûå),  óðîâíÿ è ìàñøòàáà ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ è õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ êàæäîé ôîðìû íà ðåèíäóñòðèàëèçàöèþ îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííûõ Ã×Ï ñ ó÷åòîì íàïðàâëåíèé èõ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñãðóïïèðîâàíû êàê òðàäèöèîííûå, ñîâðåìåííûå è èííî-
âàöèîííûå. Êàæäàÿ èç äàííûõ ôîðì èìååò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà, íàïðàâëå-
íèÿ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè è çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè
è äðóãèìè îòíîøåíèÿìè.
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REINDUSTRIALIZATION OF AN INDUSTRIAL COMPLEX
OF MODERN RUSSIA ON THE BASIS OF INNOVATIVE TOOLS

The article deals with the basic problems of the economic
system in Russia and directions of its development. The analysis
of the current state of the economic system and the state of
industry of the Russian Federation is presented.

Author substantiated that reindustrialization is possible in those
industries in which the government had previously competitive
advantages and the main areas and stages of reindustrialization are
shown.

The article shows that one of the main ways of reindustrialization
industry is a public-private partnership and the main forms of
PPPs in the industry are considered in the article.
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