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ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÌÎÍÎÏÎËÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß
È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïðèçíàêè, ïîíÿòèÿ è îñîáåííîñòè åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè, íàïðàâëåíèÿ åå ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
ïðîáëåìû åå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ïðèìåðå ðîñ-
ñèéñêîãî îïûòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíîïîëèÿ, ðûíîê, åñòåñòâåííàÿ ìîíîïî-
ëèÿ, ïðîèçâîäñòâî, ýêîíîìèêà, àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, êîí-
êóðåíöèÿ.

Îñîáåííîñòè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðåæäå âñåãî îïðåäåëåíû åå ïðèâèëåãèðî-
âàííûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå. Îíè, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷åíû òîëüêî â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé êâàëèôèêàöèè: èçáûòî÷íî äîðîãîå ïðîèçâîäñòâî, åäèíîëè÷íîå îáëàäàíèå
ýêñêëþçèâíîé òåõíîëîãèåé èëè ðåñóðñîì, à òàêæå ñåêðåòîì ïðîèçâîäñòâà. Òèïè÷íîå
ïîíèìàíèå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ îãðîìíûìè èíô-
ðàñòðóêòóðàìè, ñîçäàíèå êîòîðûõ åùå ðàç ïîïðîñòó íåâûãîäíî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ. Ñðåäè íèõ àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, æåëåçíàÿ äîðîãà, òåïëîâûå ñåòè, ýëåêòðî-
òåõíè÷åñêàÿ èíäóñòðèÿ, è ò. ï. [7].

Ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ñëîæíî, è äåëî çäåñü â ñëîâå
«ìîíîïîëèÿ». Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ îòíåñåíà ê îðãàíèçàöèÿì
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü ïðèðàâíåíà ê íåîáõîäèìîìó ñåãìåíòó ðûíêà, áåç
êîòîðîãî íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû â öåëîì. Ðîññèÿ
îòíîñèòñÿ ê äàííûì ãîñóäàðñòâàì, õîòÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé çäåñü îáëàäàþò è
íåêîòîðûå îòðàñëè, ïðèêðûâàþùèå òåì ñàìûì ÿâëåíèå íåñàíêöèîíèðîâàííîé ìîíî-
ïîëèè (ñòðàõîâàíèå, áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, àâèàêîìïàíèè,  ãàçîâàÿ è íåôòÿíàÿ
èíäóñòðèè è ò. ï.) [6]. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â òîíêîñòÿõ ïîíÿòèÿ
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Ïî÷âîé âîçíèêíîâåíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ìîæåò áûòü îòñóòñòâèå íà ðûíêå
äîëæíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè. Òàê, â ðÿäå îòðàñëåé  õîçÿéñòâîâàíèÿ êîí-
êóðåíöèÿ íåîñóùåñòâèìà ââèäó åå äîðîãîâèçíû, èëè æå çàòðóäíåí âõîä íà ðûíîê
(îãðàíè÷åí èëè íåäîïóñòèì â ïðèíöèïå), èëè æå òåõíîëîãèè äàííîé îòðàñëè ýêñêëþ-
çèâíû è ïðèíàäëåæàò îäíîìó ñîáñòâåííèêó. Â îñíîâíîì åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ
ôîðìèðóåò îäèí ïðåäñòàâèòåëü îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, êîòîðûé èìååò ïðàâî íåçàâè-
ñèìîãî óñòàíîâëåíèÿ öåí ïðîäàæè è ïîêóïêè [4].

Áåçóñëîâíûì «ïëþñîì» äàííîé ôîðìû ìîíîïîëèè íà ðûíêå ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ, âõîäÿùåãî â äàííóþ ãðóïïó. Äëÿ íåãî ñîçäàíû àáñîëþòíûå
óñëîâèÿ îòñóòñòâèÿ ðèñêîâ êîíêóðåíöèè. Îäíàêî åñëè âíèêíóòü ãëóáæå, òî «ìèíó-
ñîâ» îò ïðàêòèêè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé áîëüøå. Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîâû-
øåííîãî ýôôåêòà ïðîèçâîäñòâà èçäåðæêè íà ðåàëèçàöèþ ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå àêòóàëü-
íûìè, à çíà÷èò, öåíîîáðàçîâàíèå íà òîâàð — «ðåçóëüòàò» åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè —
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ïîëíîñòüþ íå êîíòðîëèðóåòñÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñèñòåìîé. Èìåííî ïîýòîìó â Ðîñ-
ñèè çà÷àñòóþ âîçíèêàåò òàêîé ïàðàäîêñ, êàê äèñáàëàíñ öåí ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé: íàïðèìåð, ñðåäíÿÿ öåíà íà áèëåò â êëàññ «êóïå» ïî ìàðøðóòó  «Ñàìàðà—Ìîñêâà»
ñòîèò 4500 ðóá., ïðè ýòîì â ïåðèîäû ïðàçäíèêîâ (9 ìàÿ) öåíû âîçðàñòàþò íà 35—
40 %. Àíàëîãè÷íûé áèëåò ïî äàííîìó ìàðøðóòó íà ñàìîëåò, íî çà ïåðèîä 3-ìåñÿ÷-
íîé áðîíè îáîéäåòñÿ ïîòðåáèòåëþ â 5000 ðóá., åñëè îí âîñïîëüçóåòñÿ ïåðåâîç÷èêîì
àâèàêîìïàíèè «Ïîáåäà», à òàêæå «Àýðîôëîòîì». Íàëèöî â äàííîé ïîåçäêå è ýêîíî-
ìèÿ âðåìåíè, è áîëüøèé êîìôîðò, è ìåíüøèå ðèñêè àâàðèé, â öåëîì êëèåíò, ýêîíî-
ìÿ äåíüãè, ïðèîáðåòàåò óñëóãó áîëåå âûñîêîãî êëàññà. Ïàðàäîêñ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì åå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé ðåãëàìåíòàöèè èçäåðæåê âîçíèêàåò è ãèïåðæåëàíèå
óäîðîæàíèÿ óñëóã ïðîèçâîäèòåëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â öåëîì âñÿ ñèñòåìà
öåíîîáðàçîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íåêîíòðîëèðóåìà, à ýòî ãîâîðèò îá óùåì-
ëåíèè ñâîáîäû âûáîðà ïîòðåáèòåëÿ è ñâîáîäíîãî ðûíêà [6].

Äðóãàÿ ñòîðîíà «ìåäàëè» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé — òåõíîëî-
ãè÷åñêîå îñíàùåíèå. «Ïëþñ» äàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè
ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ ïðè ðàçâèòèè äàííîé îòðàñëè äàëüøå, íå òîëüêî âíóòðè ñòðà-
íû, íî è çà ðóáåæîì. Íî íåäîñòàòêîì òàêîé ïðàêòèêè âûñòóïàåò ñðàçó íåñêîëüêî
ÿâëåíèé: âî-ïåðâûõ, èííîâàöèè íà ðûíêå ïðîèçâîäñòâà ïðèíîñÿò ðèñê îòòîêà êàïè-
òàëà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, àâòîðà ðàçðàáîòêè, çà ðóáåæ. Òåíäåíöèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè
ôèêñèðóþò çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè àêòèâîâ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè
[7]. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ëó÷øèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ýêñêëþçèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ãäå-òî â Àìåðèêå, Ôðàíöèè è Àíãëèè, íåæåëè â Ðîññèè ñ âûñîêîé èíôëÿöè-
åé ðóáëÿ.

Âìåñòå ñ òåì ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìîæåò ñòàòü «áëî-
êàòîðîì» íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà [3]. Ïðèìåðîì äàííîé ïðîáëåìû ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ «Ïî÷òà Ðîññèè». Äàííîå ôåäåðàëüíîå ïðåäïðèÿòèå
çà ñ÷åò åãî ïîëîæåíèÿ àäàïòèðîâàíî íà âñå ñëîè íàñåëåíèÿ áåç èñêëþ÷åíèÿ.
Ïîâñåìåñòíîå ðàçìåùåíèå è îáñëóæèâàíèå ýòîé ñåòè íàíîñèò ñèëüíûé óäàð ïî
òðàíñïîðòíûì êîìïàíèÿì-ïåðåâîç÷èêàì, êîòîðûå àíàëîãè÷íî îêàçûâàþò êîì-
ìåð÷åñêèå óñëóãè. Íàëè÷èå òàêîãî åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà çíà÷èòåëüíî ïðå-
ïÿòñòâóåò ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ áèçíåñà ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. À ÷òî â ðåçóëü-
òàòå èìååò ïîòðåáèòåëü? Íèçêîå êà÷åñòâî ðàáîòû «Ïî÷òû Ðîññèè», îòñóòñòâèå
êàêîãî-ëèáî ñåðâèñà, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê öåííîñòÿì ãðóçà, íåêà÷åñòâåí-
íîå îáñëóæèâàíèå è ò. ï. ×òî æå ïîëó÷àåò ïîòðåáèòåëü, âîñïîëüçîâàâøèñü óñëó-
ãàìè àëüòåðíàòèâíîãî ïåðåâîç÷èêà? Ýòî êà÷åñòâåííûé ñåðâèñ (ïîñòàâùèê çàèí-
òåðåñîâàí óäåðæàòü êëèåíòà â êîìïàíèè), áûñòðàÿ äîñòàâêà, îòâåòñòâåííîñòü,
äîñòîéíîå îáñëóæèâàíèå è ò. ï., íî ïðè ýòîì âûñîêàÿ öåíà óñëóã [6]. Íà ôîíå
îáùåé äîñòóïíîñòè «Ïî÷òû Ðîññèè» äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïåðåâîçêè
ïîñðåäñòâîì æ/ä ïóòåé — ýòî ïëàòíàÿ îïöèÿ; îíè òàêæå íå ïîëó÷àþò äîòàöèé íà
ðàçâèòèå, íî ïðè ýòîì ãîòîâû ïðåäëîæèòü êëèåíòó êóäà áîëüøèé ñïåêòð óñëóã,
ãîòîâû ðàçâèâàòüñÿ, íî ýòî ñòðåìëåíèå áëîêèðóåòñÿ íàëè÷èåì êðóïíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Çíà÷èòåëüíûìè «ïëþñàìè» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿþò-
ñÿ òàêæå íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé àëüòåðíàòèâíîé çàìåíû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è
îðãàíèçàöèè, îïðåäåëåíèå âíóòðèôèðìåííîé èåðàðõèè è ñèñòåìû êîíòðàêòíûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâþò ñíèæåíèå ðèñêîâ ïîòåðü è íåîïðåäåëåííîñòè, íî
ñóùåñòâåííûì «ìèíóñîì» ÿâëÿåòñÿ âñå æå ïðèñóòñòâèå òîíêîé ãðàíè ìåæäó ïîíÿòè-
ÿìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî äèêòàòà, êîòîðûé âëèÿåò (íåãà-
òèâíî) íà ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì.
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Ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèè îáóñëîâëåíî ðåãëàìåíòà-
öèîííûìè îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, à òàêæå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
òàðèôàì. Ïîñëåäíÿÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðååñòð åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òåì ñàìûì
ðàçãðàíè÷èâàÿ ÿâëåíèå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî çàõâàòà
ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ðûíêà. Ðååñòð äåëèòñÿ íà îáëàñòè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, íàïðè-
ìåð, Ðååñòð ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå-
äåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì, ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
êîíòðîëü, èëè Ðååñòð ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà òðàíñïîðòå [3].

Â öåëîì â Ðîññèè íå çàïðåùåíî äàííîå ÿâëåíèå, íî è îíî øèðîêî íå îáñóæäàåòñÿ,
òåì ñàìûì êàê òàêâûå êîíòðîëü è íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé — ïðåä-
ñòàâèòåëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ðûíêå îòñóòñòâóþò. È ýòî ñîçäàåò ñëåäóþ-
ùèå çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, îòìåòèì îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïîëèòèêîé öåíîîáðàçîâàíèÿ: «÷åñò-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ» äëÿ äàííûõ ó÷àñòíèêîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ðûíîê
ìîæåò âñòðåòèòü íåîïðàâäàííî âûñîêóþ èíäåêñàöèþ öåí. Íàïðèìåð, ãàçîíåôòÿíîå
îáåñïå÷åíèå ôèêñèðóåò ðîñò öåí íà òîïëèâíîå ñûðüå ïî 2—3 ðàçà â ãîä, õîòÿ îñîáûõ
ïðåäïîñûëîê äëÿ ýòîãî íåò. Íà ôîíå òåêóùåãî ñïàäà ñòîèìîñòè íåôòè ñûðüåâàÿ áàçà
äîëæíà àíàëîãè÷íî äåøåâåòü, íî â Ðîññèè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Îò÷åãî? Ïðè÷èíà â
áåñêîíòðîëüíîì ïîâåäåíèè ó÷àñòíèêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ñâîáîäíîì ðûí-
êå. Ïðîáëåìà öåíû íà ðûíêå äàííîé êëàññèôèêàöèè ìîíîïîëèè ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé è, ãëàâíîå, óùåðáîì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Îòñóòñòâèå ðåãóëè-
ðîâêè òàðèôîâ íà òåïëîâîå îáåñïå÷åíèå íå èñêëþ÷åíèå. Òèïè÷íàÿ ïðîáëåìà òåïëî-
âîé ýíåðãèè, íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ áûòîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàâíî ïåðåøëà â òðàäè-
öèîííîå «íàðóøåíèå». Çèìîé ìíîãèå ïîòðåáèòåëè ìîãóò ïîïðîñòó íå ïîëó÷èòü òåïëî
â äîìà â ðåçóëüòàòå áåçîòâåòñòâåííîãî è áåçíðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ òåïëîâîé ñòðóê-
òóðû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ, îòñóòñòâèÿ êîíòðîëÿ, âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå.

Âî-âòîðûõ, ýòî îòñóòñòâèå òî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè. Âíåñåíèå êîìïà-
íèè-ìîíîïîëèñòà â ðååñòð íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê åå äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ñîäåðæàòü
ìàññó íàðóøåíèé. Àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà íå çàíèìàåòñÿ àñïåêòàìè ðåãóëÿöèè êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå Ðîññèè, à çíà÷èò, è íàðóøåíèå ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, âîç-
íèêàþùåå ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, íå
ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàíî äîëæíûì îáðàçîì [2].

Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ ïî ÔÇ 147-ÔÇ î 17.08.95 ã. (â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè
îò 05.10.2015) «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ» îïðåäåëÿåò ïîñëåäíåå êàê «ñîñòîÿ-
íèå òîâàðíîãî ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà ýòîì ðûíêå ýôôåê-
òèâíåå â îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîä-
ñòâà, à òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, íå ìîãóò áûòü
çàìåíåíû â ïîòðåáëåíèè äðóãèìè òîâàðàìè» (ñò. 3 ÔÇ ¹ 147 îò 17.08.1995 ã.) [1].
Ïðè ýòîì òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «òîâàð», «òîâàðíûé ðûíîê», õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû», «ãðóïïà ëèö» äëÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, óíèôèöèðîâàíû ðàâíîçíà÷íûì
êëàññèôèêàöèîííûì ôîðìàì ìîíîïîëèè â ÐÔ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óñëîâèÿ êîí-
êóðåíöèè äëÿ äàííîãî âèäà êðàéíå ñïåöèôè÷íû [5].

Â öåëîì ïðèìåíåíèå îáùåé ïðàêòèêè ðåãóëÿöèè êîíêóðåíöèè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé íå ìîæåò áûòü ïðèîáùåíî ê òðàäèöèîííîé ïðàêòèêå, âî-ïåðâûõ, ïî-
òîìó, ÷òî êîíêóðåíöèÿ êàê òàêîâàÿ  äàííîé îòðàñëè îòñóòñòâóåò, à âî-âòîðûõ,
ïîòîìó ÷òî åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ â âèäó îñîáåííîñòåé îðèåíòèðîâàíà íà ñóùå-
ñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî â ñâîåì ðûíî÷íîì ïîëîæåíèè, ÷òî äåëàåò åå íåðàâíîçíà÷-
íîé ñèñòåìîé ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà.

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî íåñîâåðøåíñòâà ìîæåò áûòü òîëüêî íîâàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîâûõ àñ-



Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè: ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ 29

ïåêòîâ ðåãëàìåíòàöèè è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè åñòåñòâåííîé êîíêóðåíöèè [4]. Ãëàâíûé
àñïåêò äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, èõ ïðàâîìåðíîñòè
è ãðàíèö. Âàæíî íåñêîëüêî óæåñòî÷èòü êîíêóðåíòíûå àñïåêòû äëÿ äàííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, ââèäó òîãî ÷òî èõ ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî äîñòèæåíèå áàëàíñà
ìåæäó êîìïàíèÿìè-ïîñðåäíèêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè. Âàæíî äîñòè÷ü áàëàíñà â ðåøåíèè
î ðûíî÷íîì ïîäàâëåíèè, êîòîðûé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèñòîâ. Ýêñïåðò ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è äèðåêòîð ïðîåêòîâ ðàç-
âèòèÿ À.Â. Çâÿãèíöåâ ïîÿñíÿåò, ÷òî ìîíîïîëèñòû ñàìè ïî ñåáå íå ðåàëèçóþò ñòðàòåãèè
ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ, êàê ìíîãèå ïðî÷èå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, îíè âïîëíå óâåðå-
íû, ÷òî èõ ïðîäóêöèþ ïðèîáðåòóò è òàê,ïîýòîìó íå ñòðåìÿòñÿ ê ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå óìåñòíî ñîêðàòèòü íåêîòîðûå ëîÿëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòèê
ñóùåñòâîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿ [1].

3. Â-òðåòüèõ, îäíà èç ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè çàê-
ëþ÷åíà â îòñóòñòâèè ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåé íàìåðåííî çàòîð-
ìàæèâàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïîïðîñòó «äîâîëüñòâóÿñü» ìàòåðèàëüíûìè
áëàãàìè, ïîëó÷àåìûå ïî èòîãàì ïðîäàæè óñëóã. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îáÿçàòü
ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëè ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå â
ôåäåðàëüíûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ è ò. ï. Ìíîãèå ýêñïåð-
òû ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî âàæíî óòâåðäèòü îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå íà äàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå áû ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà
ðàçâèòèè íàó÷íîé áàçû è êîìïåòåíöèè îòðàñëè. È çäåñü íîâûå ðàçðàáîòêè è èííîâà-
öèè ñìîãëè áû óñïåøíî «ïîðàáîòàòü» ñðàçó â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ: ðàçâèòèÿ íàó÷-
íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ñîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íà âíóòðåííåì ðûíêå (ïðåäóï-
ðåæäåíèå îòòîêà êàïèòàë çà ðóáåæ), ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, è, êîíå÷íî æå,
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è åãî áèçíåñà [5].

Âïîëíå óìåñòíî ïðåäëîæèòü è ôðàíøèçíóþ ïîëèòèêó äëÿ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ôðàíøèçà, èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà âåäåíèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ìîíîïîëèè. Íî çäåñü íå
ïðåäñòàâëåíî ïðåäëîæåíèå î ðàçäà÷å ïðàâ ôðàíøèçû ëþáûì ñòðóêòóðàì ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Ñêîðåå ïðèîðèòåòíà îáðàòíàÿ ñòîðîíà. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèîáðåñòè ôðàíøè-
çó. Â ÑØÀ ñ 2002 ã. ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ôðàíøèçîé ïðåäñòàâèòåëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ñõåìà ðåàëèçàöèè äàííîé ñäåëêè
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì (ñì. ðèñóíîê).

Ðèñ. Ðåãóëÿöèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
ïî ìåòîäó äèôôåðåíöèàöèè ôðàíøèçû

Â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñäåëêè ìåæäó åñòåñòâåííûì ìîíîïî-
ëèñòîì óäîâëåòâîðÿþòñÿ ñðàçó îáå ñòîðîíû, åñëè îäíà ïîëó÷àåò ïðàâî, òî âòîðàÿ
ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàëåå
ãîñóäàðñòâî âûñòàâëÿåò ïðàâî íà ôðàíøèçó ñðåäè ïðî÷èõ ïðåäïðèÿòèé, íî è çäåñü
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âûïîëíÿåòñÿ ñâîå óñëîâèå. Âî-ïåðâûõ, ôðàíøèçà ñòàíåò òîëüêî âðåìåííûì ïåðèî-
äîì îáëàäàíèÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íàïðèìåð íå áîëåå  7—10—15 ëåò, âî-âòîðûõ,
èñïîëüçîâàíèå ïðàâà áóäåò ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíî ñîâìåñòíîé ïðàêòèêîé ìåæäó
ìîíîïîëèñòîì è ãîñóäàðñòâîì, íó à, â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå ôðàíøèçû ïðåäïðè-
íèìàòåëåì-ïîáåäèòåëåì áóäåò ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòüñÿ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ óñ-
ëîâèé, íàðóøåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû, îòìûâàíèÿ ñðåäñòâ, öåíîîáðàçîâàíèÿ
è ò. ï. [6].

Äàííàÿ ñõåìà ôðàíøèçíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûãîäíà âñåì ñòîðîíàì. Òàê, âî ìíîãîì
îíà ñòàíåò èíòåðåñíà ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ÷üÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ êîñâåííîé äëÿ òîé èëè
èíîé ñôåðû ìîíîïîëèñòà. Äîïóñòèì, ïðàâî ôðàíøèçû íà îäèí èç ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñôåðû âîäîñíàáæåíèÿ áóäåò àêòóàëüíî äëÿ óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé â òåõ ðàéîíàõ, ðåãèîíàõ, îáëàñòÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïðîâåäåííîãî
âîäîñíàáæåíèÿ. Óäàëåííûå ðåãèîíû çàâëàäåþò äàííîé îïöèåé, ïðè ýòîì âñå íàðóøå-
íèÿ öåíîâîé ïîëèòèêè (óäîðîæàíèå óñëóã, íåïðîïîðöèîíàëüíàÿ äîðîãîâèçíà è ò. ï.)
áóäóò óæå ðåãóëèðîâàòü ñòîðîíà ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû: íàëîãîâûå,
òàðèôèêàöèîííûå ñëóæáû, ìèíèñòåðñòâà è ò. ï. Ïðàêòèêà âïîëíå óìåñòíà è ìîæåò
áûòü ïðèìåíèìà â äåéñòâèòåëüíîñòè,  íî ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðèñê: áóäåò ëè
æåëàíèå ó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ «äåëèòüñÿ ðåöåïòîì ñ÷àñòüÿ», äàæå íà âçàèìî-
âûãîäíîé îñíîâå? Â öåëîì ðåøåíèå åñòü — ôðàíøèçíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ïîäðàçóìå-
âàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ñûðüå, òåõíîëîãèþ è ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ, íî äåòàëè
äàííîé ñõåìû åùå ïðåäñòîèò óòî÷íèòü.

Äðóãèì ðåøåíèåì ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå íàìåðåííîé öåíû, à òî÷íåå, ïîðîãîâ íà
óñòàíîâëåíèå öåí, òàðèôîâ, èíäåêñîâ íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ. Ñëîæ-
íîñòü äàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññå ñáîðà äàííûõ îá îòðàñëè ïðîèç-
âîäñòâà ìîíîïîëèñòà, åãî çàòðàòàõ, ñáûòîâîé ïîëèòèêå è ò. ï. Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå åùå â 2007 ã. óäàëîñü âíåäðèòü ñòðîãóþ ðåãëàìåíòàöèþ öåí íà æèçíåîáåñïå÷è-
âàþùèå ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû, à ñîîòâåòñòâåííî, ïîäâëàñòíî è èçó÷åíèå îòðàñëåé,
ïåðå÷èñëåííûõ â Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå òàðèôîâ [7]. Óñòàíîâëåíèå öåíîâîé äèñêðèìè-
íàöèè áîëüøå îðèåíòèðîâàíî íà ïîäàâëåíèå ìîíîïîëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê, êîòî-
ðûé è òàê ïðåîáëàäàåò â Ðîññèè.

Çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîãî ïîòðåáèòåëÿ îò åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé  âûðàæåíà î÷åíü
ñèëüíî. Ìíîãàÿ çàâèñèìîñòü âûðàæåíà æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ, à çíà÷èò, âìåøàòåëüñòâî â ðåãóëÿöèþ äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ
äîëæíàî áûòü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âî ìíîãîì ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîñÿò õàðàêòåð äèôôåðåíöèàöèè
ðûíî÷íîé ñòðàòåãèè: ýòî ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, âíåäðåíèå ôðàíøèçîé
ïîëèòèêè, óñòàíîâëåíèå öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå êàêî-
ãî-ëèáî îäíîãî îïûòà íå áóäåò äîñòàòî÷íûì, à åñëè ãîâîðèòü î ïåðâîñòåïåííîé
çàäà÷å, òî çäåñü âûáîð äîëæåí áûòü â ïîëüçó öåíîâîãî óðàâíåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå ïðàêòèêè ïî
îïòèìèçàöèè íàó÷íîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ. Ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû ðûíêà  âîçìîæíà ïðè îáìåíå îïûòîì ïî ìåòîäó ôðàíøèçû. Áåçóñëîâíî,
åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè íåîáðàòèìû, à çíà÷èò, âàæíà ðàçðàáîòêà ìåð ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â
ðûíîê íåîáðàòèìî.
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