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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò îñîáåííîñòè è ìåòîäû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îñâåùàåò ïîëîæèòåëü-
íûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.
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àíñòâî, íåîêëàññèöèçì, áåçðàáîòèöà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
áèçíåñ, êîíêóðåíöèÿ.

Ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðèìåðå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé â
ýêîíîìèêå ïîêàæåì äàííûé ôàêò. Îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé áåçðàáîòèöû. Ýòîò âûâîä äîêàçûâàþò  ìíîãî÷èñëåííûå äàííûå,
ïîêàçûâàþùèå, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè çíà÷èòåëüíûõ
ìàñøòàáîâ áåçðàáîòèöû, ïðèìåíåíèè åå äëÿ âëèÿíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, èíòåíñè-
ôèêàöèè òðóäà çàíÿòûõ. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæíîñòüþ íà
îñíîâå òîëüêî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà óìåíüøèòü ñòðóêòóðíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû [10].

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå íàñ÷èòûâàåò íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Äî íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îíà íå
íîñèëà ñèñòåìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ìåðû äèêòîâàëèñü, êàê ïðàâè-
ëî, ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè [6]. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ìåðû ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè çàíÿòîñòè áàçèðîâàëèñü íà ñî÷åòàíèè êåéíñèàíñêîãî è íåîêëàññè-
÷åñêîãî ïîäõîäà. Óæå ïîñëå ñìåíû ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
íà÷àëå 80-õ ãã. â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû íîâîé ìîäåëè óòâåðäèëàñü íåî-
êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ, âûäâèãàþùàÿ íà ïåðâîå ìåñòî áîðüáó ñ èíôëÿöèåé [9].
Îñíîâíûì ñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ áåçðàáîòèöû, êàê óòâåðæäàþò ñòîðîííèêè
äàííîé êîíöåïöèè, ñ÷èòàåòñÿ îáùåå îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå îæèâ-
ëåíèÿ êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íûõ ñèë, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà è ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñòðàíû â ýêî-
íîìèêó, â òîì ÷èñëå â ñôåðó çàíÿòîñòè [12].

Èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå çàíÿòîñòè, èíòåíñèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå
ìåëêîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ìåíåå êàïèòàëîåìêîãî è áîëåå òðóäî-
åìêîãî, ÷åì êðóïíûé áèçíåñ, è ïîòîìó ñîçäàþùåãî áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò) òåñíî
óâÿçàíû ñ èíûìè ìåðàìè, íàïðèìåð ñ îñëàáëåíèåì ðåãëàìåíòàöèè íàéìà, óâîëü-
íåíèé, óñëîâèé òðóäà. Âñå ýòî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåêîíñåðâà-
òèâíûõ òåîðåòèêîâ, íåîòúåìëåìûå àòðèáóòû «ãèáêîãî ðûíêà òðóäà» [8]. Ïî îöåí-
êàì æå ïðîôñîþçîâ, äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîäðûâàþò ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííóþ çà-
ùèùåííîñòü òðóäÿùèõñÿ.
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Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâî ïîëíîïðàâíî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è âìåøèâàåòñÿ â ñòðóêòóðó
ðûíêà. Âî-ïåðâûõ, ïî-äðóãîìó ðûíîê ñêëîíåí ðèñêîâàòü «îáâàëîì», òîðìîæåíèåì ïðî-
öåññîâ, à òàêæå äåñòàáèëèçàöèåé öåí, ðîñòîì èíôëÿöèè, íàðóøåíèåì êîíêóðåíöèè
è ò. ï. [11]. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå  îäíèì èç ñàìûõ âåñîìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ ðåãóëÿöèè ÿâëÿåòñÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà [7].

Àíòèìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îáëàñ-
òåé ïðèëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Ê çàäà÷àì àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áû ìîæíî îòíåñòè: ïðåäóïðåæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îáðàçîâàíèé, ãðóïï,
ñïîñîáñòâîâàíèå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îòðàñëåé, îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåí-
íîé êîíêóðåíöèè, ñòàáèëèçàöèþ óðîâíÿ öåí è öåíîâîé ïîëèòèêè. Àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà ôîðìèðóåò è ñîçäàåò àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îíî èìååò è ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð Ôåäåðàëüíóþ òîðãîâóþ êîìèññèþ, èëè æå ôåäåðàëüíóþ
ïóáëèêàöèþ â âèäå Êîäåêñà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ò. ï. [14].

Â öåëîì åñëè ñôîðìèðîâàòü âûâîä î òîì, íàñêîëüêî âàæíî âòîðæåíèå ãîñóäàðñòâà
â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, òî âïîëíå óìåñòíî ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ â ñðåäå ðûíêà, ïîñêîëüêó èçâåñòíû ñëó÷àè, â êîòîðûõ
áåç ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî ïîñòðàäàëè ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè (íàïðèìåð, òàáà÷íîå ïðîèçâîäñòâî British American Tobacco â 2005 ã. ñêóïèëî
áðåíäû Imperial Tobacco, «Äæèáóòòè», CNTÑ, òåì ñàìûì çàíÿâ 56 % ðûíêà èç ðàçðå-
øàåìûõ 24—25 % ÑØÀ) [13].

Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííîå âìåøàòåëüñòâî ìîæíî îòìåòèòü êàê êðàéíå ñïîðíîå,
è, â ÷àñòíîñòè, îíî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.

Ðå÷ü èäåò î ðÿäå îáëàñòåé, êîòîðûå â Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ öåíòðàëèçàöèåé, íàïðèìåð
îáëàñòü áàíêèíãà è ñòðàõîâàíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå îáëàñòè ïðîõîäÿò ñ
âûðàæåííûìè ñâîéñòâàìè ìîíîïîëèçàöèè, îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ íàèáîëåå âûãîä-
íî íàçâàòü ýòî öåíòðàëèçàöèåé ðûíî÷íûõ îáëàñòåé. Îòñóòñòâèå ñòðåìëåíèÿ ê êîíöåíò-
ðàöèè áèçíåñà âíå çàâèñèìîñòè îò åãî îáëàñòè â öåëîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàðó-
øåíèå è íåêîìïåòåíòíîñòü àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû [5].

Äëÿ äîêàçàòåëüñòâà óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè ðûíêà äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþ-
ùóþ äèíàìèêó äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðûíêà, íàïðèìåð, ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïà-
íèÿìè â ñôåðå óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ èìóùåñòâà êàê îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ
óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ (ñì. ðèñóíîê).

Ðèñ. 1. Äîëÿ ðûíêà ïðåìèé, ïîëó÷åííûõ îò ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà
ôèç. ëèö, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2016 ã. [15]
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Âûðàæåííîñòü öåíòðàëèçàöèè âûÿâëåíà è çäåñü — çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðûíêà ñî-
çäàåò ñòðàõîâàÿ äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ Ñáåðáàíêà (33,6 %). Ñëåäóþùèé ëèäåð óñòóïàåò
Ñáåðáàíêó 22,2 %, («Ðåíåññàíñ Æèçíü» — 1,4 %, «Ðîñãîññòðàõ — Æèçíü» — 11,1 %)
[14]. Çàêîíîìåðíîñòü öåíòðàëèçàöèè ðûíêà ïðîÿâëÿåòñÿ â àêòèâíîì äîëåâîì ó÷àñòèè
êîìïàíèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ýòî è ïîíÿòíî: îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà —
ýòî îáÿçàòåëüíàÿ îïöèÿ ïðè êðåäèòîâàíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà [1]. Äëÿ ñíèæå-
íèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ áàíêàì âûãîäíåå äåïîíèðîâàòü â ñâîåé ñòðóêòóðå ñòðàõîâûå
ïðåìèè (â ðàìêàõ êîíòðîëÿ è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ).

Êîíöåíòðàöèÿ ðûíêà ïðåìèé ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà ïðîÿâëåíà î÷åíü ñëàáî. Çà
ñ÷åò êðóïíîãî ëèäåðà ðûíêà, ê ñîæàëåíèþ, ïëîòíîñòü ðûíêà ðàçðåæåíà. Áîëüøîå
êîëè÷åñòâî êîìïàíèé-ïðåäñòàâèòåëåé ñ íèçêèì äîëåâûì ó÷àñòèåì.

Íî äðóãèì çíà÷èòåëüíûì íåñîãëàñîâàíèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ òîòàëü-
íàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ òàêèõ îòðàñëåé, êàê ãàç, íåôòü, óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, æå-
ëåçíîäîðîæíîå è àâèàîáåñïå÷åíèå. Òàêèå ëèäåðû ðûíêà, êàê «Ãàçïðîì», «ÊÍÏÇ-
Ðîñíåôòü», «Ëóêîéë», ÐÆÄ, «Àýðîôëîò», ó÷àñòíèêè òàê íàçûâàåìîãî óñëîâíîãî ÿâëå-
íèÿ «åñòåñòâåííîé» ìîíîïîëèè [4].

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðûíîê çàíèìàþò «ãèãàíòû», íà ôîíå êîòîðûõ ïðîíèêíîâåíèå
íà íåãî ñòàíîâèòñÿ íåçàòðóäíèòåëüíûì, à âîâñå íåäîñÿãàåìûì äëÿ íîâûõ åäèíèö
áèçíåñà. Î÷åâèäíî íàðóøåíèå ëèêâèäàöèè ìîíîïîëèé, ïîääåðæàíèå ïðåïÿòñòâîâà-
íèÿ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè. Îäíàêî áîëåå âñåãî ïîðàæàåò íàëè÷èå ñîãëàñîâàííî-
ñòè äåéñòâèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äàííûìè êîì-
ïàíèÿìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì ôîíäîì [3].

Â ðåçóëüòàòå õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé íå ñòîèò óæå-
ñòî÷àòü óñëîâèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû, òàê êàê îáíàðóæåíû ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ
ó âàæíûõ ñôåð áèçíåñà â ñòðàíå. Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè â Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ñòîèò îòìåòèòü åå äèôôåðåíöèàöèþ ïî ðÿäó îáúåê-
òîâ ðûíêà è ðÿäó äðóãèõ. Ïðè òàêîé íåñîãëàñîâàííîñòè íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñóùå-
ñòâåííûå ïðîáëåìû ðûíêà â îáëàñòÿõ äîáû÷è òîïëèâà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ñåðâèñà
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê [5]. Óãðîçû îò íåäîñòàòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò ïðèíåñòè ñëåäóþùèå êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: îò ñíèæåíèÿ ÂÂÏ,
ðîñòà öåí è òàðèôîâ äî âîëíû íåäîâîëüñòâ êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè è óñëóã, — è òîëüêî
ëèøü ïîòîìó, ÷òî îäíàæäû äàííûå êîìïàíèè-ãèãàíòû íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ðûíîê
äàæå íà ñîòóþ äîëþ ïðîöåíòà [2]. Èìåííî ïîýòîìó âàæíû ðàâíîçíà÷íîå âíèìàíèå è
êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà ê ðûíêó, îñîáåííî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî
âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Â êà÷åñòâå âûâîäà íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè äîëæíà ñî÷åòàòü â ñåáå ìåðîïðèÿòèÿ æåñòêîãî õàðàêòåðà (âìåøàòåëüñòâî
â ýêîíîìèêó) è ìÿãêèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ (ïîääåðæêà ýêîíîìèêè).
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