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КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

В статье раскрывается сущность понятия «потенциал при-
граничного расположения» как совокупность факторов и ус-
ловий, определяющих способность региона к осуществлению
приграничного сотрудничества для социально-экономическо-
го развития. Обоснованы факторы, оказывающие влияние на
его формирование и использование: внешняя политика, про-
водимая соседними государствами, реализуемая региональными
и местными органами власти; создание благоприятных нор-
мативно-правовых и экономических условий для его исполь-
зования на уровне регионов; взаимодополняемость экономик
приграничных регионов.
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В последние годы возрос интерес научного сообщества к проблематике развития
приграничных территорий, что связано, с одной стороны, противоречиями усили-
вающегося влияния геополитической нестабильности,  с другой –  глобализацией и
усиливающейся ролью межрегионального сотрудничества с целью снижения эконо-
мических барьеров обеспечения притока капиталов, обмена интеллектуальными ре-
сурсами и технологиями. Современная Россия имеет самую большую в мире протя-
женность границ 62 269 км, из 83 регионов 47 являются приграничными, в них
388 муниципальных образований имеют статус приграничных территорий [9].

Влияние приграничных регионов на экономику России обусловлено высоким
располагаемым промышленно-производственным потенциалом и ресурсной ба-
зой. Так, в приграничных регионах России по состоянию на 1 января 2013 года
проживало 50, 81 % (143 347,1 тыс. чел.) населения страны, доля валового продукта
в этих регионах в 2012 г. составила 46,97 %, доля стоимости основных фондов
приграничных регионов составила 49,14 % (59 586 064 млн руб.), произведено 44,86 %
(11 260 003 млн руб.) от всего объема отгруженных товаров, работ, услуг в обраба-
тывающем секторе производства.

Суммарный вклад приграничных регионов в ВВП страны составляет около 50 %.
В свою очередь, суммарная доля двух крупнейших по экономическому потенциалу
регионов (Тюменская обл., г. Санкт-Петербург) составляет около 30 % российско-
го приграничья. Разница масштаба экономики между наиболее (Тюменская об-
ласть) и наименее (Республика Алтай) производительным регионами составляет
155 раз. В Ненецком автономном округе за счет добычи нефти и газа показатель
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валового регионального продукта на душу населения превышает среднее значение
по стране в 11 раз. Значительная доля экономического потенциала приграничных
регионов (81 %) сосредоточена на Юго-Востоке России1. В число приграничных
регионов входят такие промышленно развитые субъекты Российской Федерации,
как Ростовская, Самарская, Тюменская, Челябинская, Новосибирская области и др.

Приграничные регионы представляют собой территории с особой спецификой,
которые могут быть различны по своему расположению, природно-ресурсному и со-
циально-экономическому потенциалу, но их объединяет одна характерная черта –
наличие границы с зарубежной территорией. Очевидно, что граница может стать
источником политической и социально-экономической дестабилизации в регио-
не. И наоборот, приграничное сотрудничество может выступить эффективным
инструментом обеспечения социально-экономического развития регионов. Одна-
ко зачастую в регионах органы власти не уделяют должного внимания использова-
нию границы как дополнительного ресурса, позволяющего привлечь дефицитные
ресурсы: трудовые, материальные, финансовые, интеллектуальные.

Как считает  К.А. Морачевская [7], приграничность и периферийность являют-
ся ключевыими факторами развития регионов, мотивируя это тем, что феномен
приграничности потенциально предоставляет дополнительные ресурсы. Вместе с
тем зачастую эффект «периферийности» находится в тесной связи с эффектом
приграничности, но оказывает негативное влияние на социально-экономическое
развитие приграничных регионов.

При этом действие факторов приграничности и периферийности является раз-
нонаправленным и может как способствовать, так и препятствовать социально-
экономическому развитию региона. Влияние фактора приграничности и перифе-
рийности создает, по нашему мнению, основу для формирования специфического
по своему характеру потенциала приграничного положения.

Для определения дефиниции «потенциал приграничного положения» необхо-
димо более подробно рассмотреть этимологию термина «потенциал».

Понятие «потенциал» происходит от латинского слова potentia, которое означа-
ет силу, мощь, возможность, способность, существующую в скрытом виде и спо-
собную проявиться при определенных условиях [3].

В узком смысле понятие «потенциал» в русском языке принято употреблять в
качестве синонима «возможностям» применительно к какой-либо сфере, «степени
мощности» [5] в каком-либо отношении.

Значение термина «потенциал» в расширенном толковании звучит следующим
образом: «источники, возможности, средства, запасы, которые могут быть приве-
дены в действие, использованы для решения какой-либо задачи, достижения оп-
ределенной цели» [4].

Можно предположить, что в экономическом знании понятие «потенциал» было
заимствовано из физики, где оно определяет количество энергии, которую накопи-
ла система и которую она способна реализовать в работе. Как экономическая кате-
гория «потенциал» может трактоваться как возможность и готовность субъектов рынка
специализироваться в тех видах деятельности и производства, по которым в каждый
момент времени имеются абсолютные или сравнительные преимущества [7].

Таким образом, вне привязки к конкретной сфере потенциал можно рассмат-
ривать как способность материи переходить от возможности к реальности, от од-
ного состояния в другое (например, от старого к новому) [6].

1 Суммарные показатели вклада приграничных регионов в экономику России рассчита-
ны авторами по данным Росстата.



Хмелева Г.А., Умербаева С.К.50

 Очевидно, что для приграничного региона ресурсы сопредельной территории (тру-
довые, финансовые, материально-технические) является источником дополнительных
возможностей для решения задач политики социально-экономического развития.

Определим экономический потенциал приграничного положения как совокупность
факторов и условий, определяющих способность региона к осуществлению пригра-
ничного сотрудничества для социально-экономического развития. В данной статье
мы затрагиваем прежде всего вопросы социально-экономического развития. Поэтому
ограничимся экономической составляющей потенциала приграничного положения,
которая выражается активностью обмена трудовыми ресурсами, объемами заключен-
ных и реализованных контрактов между двумя граничащими странами.

Что касается факторов и условий, определяющих способность региона к осуще-
ствлению приграничного сотрудничества в социально-экономической сфере,
то среди них необходимо выделить следующие.

Во-первых, ключевым условием для использования потенциала приграничного
положения является внешняя политика, проводимая соседними государствами,
реализуемая региональными и местными органами власти.

Во-вторых, создание благоприятных условий для его использования на уровне ре-
гионов: степень либерализации обмена трудовыми ресурсами, преференции во вза-
имной торговле обеспечивает равенство условий и возможностей, а значит, и потен-
циалов приграничного расположения, которые могут быть использованы пригранич-
ными регионами для повышения уровня социально-экономического развития.

В-третьих, существенное значение для развития приграничного сотрудниче-
ства в экономической сфере имеет фактор взаимодополняемости экономик при-
граничных регионов, что создает условия для формирования трансграничных кла-
стеров [1].

Вместе с тем российское законодательство пока не позволяет выступить регио-
нам ведущим звеном в реализации государственной политики по развитию при-
граничного сотрудничества. Отсутствуют четко сформулированные разграничения
полномочий между федеральным, региональным властными уровнями и органами
местного самоуправления по вопросам реализации приграничного сотрудничества,
недостаточно законодательных документов и подзаконных актов, регулирующих
организационные вопросы и обеспечение практической деятельности органов власти
и органов местного самоуправления в сфере приграничного сотрудничества.

В настоящее время только лишь отдельные вопросы затронуты в законах, по-
становлениях правительства и составляют далеко не полную нормативно-право-
вую базу законодательного обеспечения приграничного сотрудничества.

Так, пп. 47 п. 2 ст. 26.3 Федерального Закона «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ вопросы
осуществления приграничного сотрудничества отнесены к полномочиям органов
государственной власти субъекта Российской Федерации и реализуются самостоя-
тельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением
субвенций из федерального бюджета). Очевидно, что в условиях дефицита бюдже-
та задача развития приграничного сотрудничества будет отведена на дальний план.

К полномочиям местного самоуправления приграничное сотрудничество не
отнесено ни в одном нормативно-правовом акте, включая основополагающий
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ.

Использование потенциала приграничной территории возможно только при
соответствующей координации стратегий регионального развития и пригранично-
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го сотрудничества субъектов Российской Федерации, региональных программ раз-
вития транспорта, промышленности, сельского хозяйства, малого и среднего пред-
принимательства, образования, инновационного развития [8].

Использование и развитие мощного потенциала приграничного сотрудничества
для решения локальных социально-экономических проблем приграничья возмож-
но при условии совместных согласованных действий федерального центра, при-
граничных регионов и органов местного самоуправления на их территории по даль-
нейшему совершенствованию нормативно-правовой базы и организационных ус-
ловий для формирования устойчивых партнерских отношений на уровне хозяй-
ствующих субъектов. Формирование сети горизонтальных связей создает основу
для таких пространственных организационных форм приграничного сотрудниче-
ства, как треугольники роста, еврорегионы, трансграничные кластеры и др.

Для России в современных условиях это положение особенно актуально, по-
скольку наблюдаемые в последнее время геополитические процессы характеризу-
ются сменой центробежных сил в сторону многополярного мира. Экономические
центры смещаются от европейской части континента в сторону азиатских стран.
Традиционно развитые приграничные связи с соседними европейскими странами
в последнее время ослабевают, и, наоборот, новым экономическим и политичес-
ким вектором является консолидация со странами Востока и Азии.

Приграничное сотрудничество рассматривается важнейшим ресурсом социаль-
но-экономического развития региона. Об этом свидетельствуют многочисленные
стратегии социально-экономического развития федеральных округов и входящих
в них приграничных регионов.

Несмотря на значительное количество проблем, усугубляющих социально-эко-
номическое положение приграничных регионов, следует констатировать отсутствие
системной работы по разработке и реализации социально-экономической полити-
ки. Cложилась ситуация, при которой, с одной стороны, регионам предоставлена
самостоятельность в определении и реализации социально-экономической поли-
тики приграничного региона (конечно, с учетом государственных приоритетов
социально-экономического развития). С другой стороны,  региональные власти
имеют существенные ограничения при осуществлении практических шагов меж-
дународного сотрудничества, придерживаясь, как правило, уже заключенных меж-
дународных договоров.

При разработке политики социально-экономического развития приграничных ре-
гионов необходимо учитывать влияние специфики соседней страны, отношений между
территориями. В данном аспекте необходимо более подробно рассмотреть типы при-
граничного сотрудничества: европейский, постсоветский или азиатский [2].

Европейский тип сотрудничества характерен для регионов близ границ Европы.
В первую очередь это Ленинградская область, г. Санкт-Петербург, Республика Каре-
лия. На границах с европейскими странами применяется довольно жесткий визовый
и таможенный режим, но это компенсируется  горизонтальными коммуникациями в
виде заключения договоров и соглашений между аналогичными уровнями территори-
ального управления – региональными и местными органами власти, реализация со-
вместных проектов и программ, создание совместных предприятий.

Постсоветский тип характерен для регионов, которые приобрели статус при-
граничного в период распада СССР. Для таких регионов переход на рыночный тип
отношений сопровождался влиянием центробежных сил, которые способствовали
разрушению прежних хозяйственных связей. В настоящее время после длительно-
го экономического спада наблюдается новый этап восстановления экономических
отношений между соседними странами. Необходимость продолжения совместной
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хозяйственной деятельности была закреплена созданием СНГ, в который вошли
многие бывшие союзные республики. Новый виток экономических отношений на
более высоком уровне, наблюдается в настоящее время   и реализуется в виде
новых союзов стран постсоветского пространства, вошедших в Таможенный Союз,
Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), Шанхайскую организацию
сотрудничества (ШОС). Инструментами реализации политики приграничного со-
трудничества являются безвизовый режим, взаимное признание документов о ква-
лификации, единая торговая политика, система таможенного регулирования, от-
раслевое сотрудничество – разработка совместных технических регламентов [10].

Восточный тип характерен для приграничных регионов, расположенных на грани-
цах с Китаем, Турцией, Монголией. Отличительной чертой приграничного сотрудни-
чества в этой зоне является активная челночная торговля в 90-е годы ХХ столетия,
которой способствовали либерализация рынка, высокая инфляция, дефицит товаров
в России. Необходимо отметить, что для Китая это было хорошим подспорьем. Осо-
бенность восточного типа – приграничное сотрудничество между регионами в стра-
нах с различным типом цивилизационного типа, что часто препятствует углублению
сотрудничества. Вместе с тем оно было бы невозможно без активной поддержки меж-
региональных связей по отдельным направлениям на правительственном уровне. Так,
принципиальное значение имеют совместная декларация об основных направлениях
развития сотрудничества между Россией и Китаем, межправительственное соглаше-
ние «О режиме российско-китайской границы» от 1994 г. Благоприятному политичес-
кому климату между странами способствовала демаркация российско-китайской гра-
ницы, которая была завершена к концу 1990-х гг. В ноябре 1997 г. подписано «Согла-
шение о принципах сотрудничества между администрациями (правительствами) субъек-
тов РФ и местными правительствами китайских провинций». В январе 1998 г. был
создан Российско-китайский координационный совет по приграничному и межреги-
ональному торгово-экономическому сотрудничеству [11].

Инструментами развития приграничного сотрудничества в регионах с восточ-
ным типом являются безвизовый режим для однодневных посещений, упрощение
процедур пересечения границы, создание свободных экономических зон в пригра-
ничных территориях [13]. Дополнительный импульс развитию приграничного со-
трудничества должны придать активизирующиеся в последние годы международ-
ные экономические, культурные, образовательные связи с Китаем, Турцией, реа-
лизуемые на всех уровнях вертикали управления, а также между хозяйствующими
субъектами. Особое значение придается экономическому союзу БРИКС, в кото-
рый наряду с Россией, Бразилией, Индией, Южно-Африканской республикой вхо-
дит Китай, а Турция пока имеет статус наблюдателя.

Резюмируя сказанное выше, необходимо отметить, что приграничные регионы
представляют собой сложные хозяйственные системы, спецификой которых  явля-
ются открытость, барьерность, граничность. Соседняя территория при условии
соответствующего нормативно-правового обеспечения может являться дополни-
тельным рынком сбыта технологий, услуг, излишков товаров, источником необхо-
димых товаров, пополнения дефицитных ресурсов [8]. Это означает, что граница
представляет собой дополнительный ресурс, который регионы могут использовать
для реализации политики социально-экономического развития.
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ECONOMIC POTENTIAL OF NEAR-BORDER POSITION AS A FACTOR
OF INCREASING LEVEL OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

OF THE REGION

In the article the authors reveal the essence of the concept
«potential of near–border position» as a total of factors and conditions
determining the ability of a region to the carrying out of cross-
border cooperation for social and economic development. Factors
influencing its formation and usage: foreign policy, carried out by
the neighboring countries, realized by regional and local authorities;
creation of favourable regulatory and economic conditions for its
usage on the level of the regions, complementarity of economics
of near-border regions are substantiated.

Key words: economic potential of near-border position, near–
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