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РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ МОДЕЛИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
В ИНТЕРЕСАХ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ

В статье рассматриваются практические аспекты и пробле-
мы государственной социальной политики в интересах семьи
и детей на примере опыта министерства социально-демогра-
фической и семейной политики Самарской области; структу-
ра региональной службы социальной помощи семье и детям;
форма жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей; эффективность проводимой социаль-
ной политики в отношении семьи и детей.
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Проблемы социальной защиты семьи и детей приобретают в современном рос-
сийском обществе все большую значимость на различных уровнях государствен-
ной и муниципальной власти [1; 2]. Об этом свидетельствует состоявшееся
18 февраля 2014 года заседание президиума Госсовета, посвященное политике в
области семьи, материнства и детства. Становится актуальным рассмотрение сло-
жившегося опыта системы социальной защиты семьи и детей Самарской области,
являющегося передовым для Российской Федерации. Особенностью данного ре-
гиона является то, что здесь в одном ведомстве с 1991 года сосредоточены как
органы опеки и попечительства, так и учреждения социального обслуживания се-
мьи и детей [1].

В Российской Федерации в 2012 году принята Национальная стратегия действий
в интересах детей на 2012–2017 годы, целью которой явилось определение основных
направлений и задач государственной политики материнства и детей. В 2013 году
была разработана Концепция государственной семейной политики РФ на период до
2025 года, направленная на укрепление и развитие института семьи и отражающая
практику в отношении детей и защиты их прав. Концепция социальной политики
базируется на сформированных целях, принципах и организационных основах, ее
обеспечении в отношении семьи и детей, что характерно для функционирования
действующей системы социальной защиты населения. Проводимые в обществе эко-
номические реформы обусловили характер радикальных преобразований основ со-
циальной жизни общества. В этих условиях особое значение приобретает опыт со-
циальной политики в отношении семьи и детей Самарской области.

В настоящее время вопросами осуществления государственного управления в
сфере комплексного социального обслуживания семьи и детей, обеспечения госу-
дарственного регулирования деятельности по опеке и попечительству над несовер-
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шеннолетними занимается министерство социально-демографической и семей-
ной политики Самарской области.

Полномочия по опеке и попечительству над несовершеннолетними переданы
органам местного самоуправления. Данные государственные полномочия осуще-
ствляют 310 специалистов (2013 г. – 312), сотрудников органов управления служ-
бы семьи [3].

В структуре службы семьи действуют 125 учреждений социального обслу-
живания семей и детей, в которых работают около 5 тысяч человек, в том
числе:

– центры социальной помощи семье и детям «Семья» (48 учреждений во всех
городах и районах области);

– социально-реабилитационные центры, приюты и отделения для несовершен-
нолетних (32 учреждения в большинстве городов и районов области);

– реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возмож-
ностями (13 учреждений);

– центры диагностики и консультирования с выполнением функций психоло-
го-медико-педагогических комиссий – ПМПК (13 учреждений);

– детские дома (6 учреждений);
– дома ребенка (5 учреждений);
– пансионаты для детей-инвалидов (2 учреждения);
– комплексные центры социального обслуживания населения (2 учреждения);
– социальные гостиницы  и отделения для беременных женщин и женщин с

грудными детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (2 учреждения и 5 отде-
лений в других учреждениях).

В Самарской области получили развитие и поддержку все формы жизнеустрой-
ства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – усыновление,
опека и попечительство, приемные и патронатные семьи [см. подр. 4].

В 2013 году численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в Самарской области составила 10 688 человек (2012 г. – 11618 чел.). Пока-
затель по количеству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
находящихся на воспитании в семьях, – 87 % (2012 год – 85%).

За 2013 год в замещающие семьи передано:
– на усыновление 153 ребенка, из них 11 иностранным гражданам  (2012 г. –

172, из них 25 иностранным гражданам);
– в приемные семьи – 398 детей (2012 год – 317);
– на патронатное воспитание – 31 ребенок (2012 год – 1).
На 1 февраля в приемных семьях воспитывалось 3672 ребенка, под опекой и

попечительством в семьях граждан находилось 5060 детей.
С 1 января 2014 года ежемесячная выплата на содержание детей в семьях опекунов

(попечителей) и приемных семьях составляет 6 844 рубля (2013 г. – 6512 руб., 2012 г. –
6161 руб.), размер вознаграждения, причитающегося приемному родителю, устанавли-
вается на каждого воспитываемого приемного ребенка из расчета 3359 рублей в месяц и
выплачивается одному родителю (2013 г. – 3196 рублей, 2012 г. – 3024 рубля) [5].

В Самарской области установлен повышенный размер вознаграждения прием-
ным родителям, взявшим на воспитание детей-инвалидов, детей, имеющих недо-
статки в психическом или физическом развитии, с применением повышающих
коэффициентов:

1,5 – при воспитании приемного ребенка, имеющего недостатки в психическом
или физическом развитии, – 5038 руб. (на 01.02.2014 – 172 чел.);

2,0 – при воспитании ребенка-инвалида 6718 руб. (на 01.02.2014 – 214 чел.).
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На содержание в приемных семьях детей с отдельными хроническими заболе-
ваниями устанавливается дополнительная ежемесячная денежная выплата в разме-
ре 500 рублей на ребенка на период восстановительного лечения (на 01.02.2014 –
151 чел.).

За последние 15 лет из социально-реабилитационных центров и приютов для
несовершеннолетних в приемные семьи передано более 3,5 тысячи детей. За это
же время из детских домов в приемные семьи передано около 1,4 тысячи детей.

Развитие института замещающих семей позволяет приостановить негативную
тенденцию воспроизводства социального сиротства и, как следствие, безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних, уменьшить количество воспитан-
ников детских домов, социальных приютов и сократить количество учреждений
несемейного воспитания.

Результатом этой деятельности явилось то, что за последнее время в Самарской
области значительно сократилось число детей-сирот, детей, оставшихся без попе-
чения родителей, находящихся в детских домах. С 2000 года закрыто 3 детских
дома и 3 школы-интерната для детей, оставшихся без попечения родителей.
В настоящее время в регионе действуют 8 учреждений (6 детских домов, 2 школы-
интерната).

В структуре учреждений социального обслуживания семьи и детей Самарской
области функционируют социальные гостиницы при социально-реабилитацион-
ных центрах для несовершеннолетних в городе Новокуйбышевске и городе Чапа-
евске. В них предусматривается проживание несовершеннолетних, в том числе
выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей, организация их занятости, помощь в профессиональной
подготовке, трудоустройстве.

Так, в г.о. Самара в социальном приюте для детей и подростков «Ровесник»
работает отделение для выпускников образовательных учреждений для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в социальной
помощи. Специалисты отделения оказывают им помощь в оформлении докумен-
тов (паспортов, медицинских полисов, ИНН и т. д.), осуществляют социально-
правовую поддержку, содействуют в восстановлении связей с кровными родствен-
никами, помогают в трудоустройстве.

В г.о. Тольятти целенаправленная работа по социальной адаптации и социаль-
ному сопровождению выпускников образовательных учреждений для детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, ведется городским центром соци-
альной помощи семье и детям «Семья».

На территории городского округа Чапаевск с 1 июля 2012 года открыт «Центр
социализации лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей» для проживания (в 2 однокомнатных квартирах) совершеннолетних выпус-
кников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, в том числе для лиц из числа выпускниц этих учреждений с
малолетними детьми. Открытие Центра позволяет создать условия для успешной
интеграции выпускников в социуме.

Важное место в системе социального обслуживания семьи и детей занимает
реабилитация детей с ограниченными возможностями. Проблемами их комплекс-
ной реабилитации в Самарской области помимо медицинских учреждений зани-
маются 13 центров социальной реабилитации для детей с ограниченными возмож-
ностями и 7 специализированных отделений в комплексных социально-реабили-
тационных центрах для несовершеннолетних на 475 мест, а также 48 центров со-
циальной помощи семье и детям «Семья». Систему ранней диагностики и профи-
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лактики детской инвалидности обеспечивают 13 центров диагностики и консуль-
тирования детей.

Реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возмож-
ностями открыты во всех городах и в ряде сельских районов Самарской области,
что максимально приближает учреждения к месту проживания семьи, воспитыва-
ющей ребенка-инвалида, и делает доступной реабилитационную помощь.

Новые методики и технологии в комплексной реабилитации позволили ком-
пенсировать нарушенные функции более чем у 80 % детей с ограниченными воз-
можностями. Так, число детей, интегрированных в образовательные учреждения,
составило 70 %. За последние 5 лет различные виды медико-социальной помощи в
учреждениях службы семьи получили более 11,5 тысячи детей-инвалидов, детей с
ограниченными возможностями.

Еще одно уникальное звено в системе обслуживания семьи и детей – центры
диагностики и консультирования (13 центров). Предметом их деятельности явля-
ются защита психического здоровья детей, диагностика и коррекция их поведе-
ния, улучшение интеллектуального и духовного благополучия. Центры диагности-
ки проводят медико-психолого-педагогическую диагностику детей-сирот, в том
числе приемных детей, детей-инвалидов и, что особенно важно, детей в возрасте
от 0 до 3 лет.

В условиях наличия разнообразных видов учреждений образования, здравоох-
ранения, служб семьи дети на любом этапе возрастного развития, пройдя комп-
лексное, системное обследование на психолого-медико-педагогических комисси-
ях, имеют возможность в дальнейшем получить высокопрофессиональную помощь
и сопровождение в течение всего периода своего становления.

Своевременному решению кризисных ситуаций, возникающих как у подрост-
ков, так и у граждан, помогает «телефон доверия», работающий в областном цен-
тре «Семья».

На профилактическом учете в территориальных центах социальной помощи
семье и детям «Семья» состоит менее 4 тысяч кризисных семей, в которых воспи-
тывается около 7 тыс. детей.

Действующий в структуре службы семьи единый областной банк данных детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации, позволил активизировать процесс
выявления детей, пребывающих в социально опасном положении, в том числе без-
надзорных детей, повысил уровень межведомственного взаимодействия при выяв-
лении несовершеннолетних и проведении с ними профилактических мероприятий.
В настоящее время на учете в банке данных состоит 4756 несовершеннолетних.
За все время функционирования банка данных 3502 несовершеннолетних были сня-
ты с учета по результатам проведенной с ними индивидуальной профилактической
и реабилитационной работы, способствовавшей улучшению социального положе-
ния и преодолению трудной жизненной ситуации, в которой они оказались.

В целях снижения социального сиротства особое внимание уделяется формиро-
ванию позитивных образов: семейных династий, родительства, материнства и от-
цовства. В городах и районах области развиваются такие формы работы, как твор-
ческое общение семей, поддержка и пропаганда семейных династий. В рамках
ежегодного областного праздника «Отец. Отчество. Отечество» проводится торже-
ственная церемония вручения знака общественного признания «Во славу отцов-
ства». Ежегодно проходят традиционные мероприятия, посвященные празднова-
нию Дня матери, Дня семьи, любви и верности.

За 2007–2013 годы областным знаком отличия «Материнская доблесть» I и II сте-
пеней награждены 4382 многодетные матери.
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За последние 5 лет в Самарской области получила развитие система детского
отдыха. С января 2012 года этому способствует отдельная областная целевая про-
грамма. Внедрен инновационный механизм обеспечения детей путевками в лаге-
ря, предоставляющий родителям возможность подачи заявлений без очереди с
использованием сети Интернет. С учетом передачи полномочий на региональный
уровень объем средств областного бюджета на организацию отдыха и оздоровле-
ния детей с 2007 г. увеличен почти в семь раз.

Ежегодно в оздоровительных центрах санаторного типа и летних оздоровитель-
ных лагерях отдыхают почти 47 тыс. детей, из них 15,5 тыс. детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации. На Черноморском побережье Краснодарского края
за счет средств областного бюджета в 2013 году оздоровлено около 2000 детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации [3].

Проведен второй областной фестиваль организаций отдыха и оздоровления де-
тей Самарской области «Лето радужного цвета». Его цель – выявление инноваци-
онных программ, методов, форм и технологий, обеспечивающих наиболее эффек-
тивные условия для отдыха, оздоровления и развития разносторонних способнос-
тей и интересов детей.

В декабре 2013 года все дети от 0 до 17 лет, проживающие на территории Са-
марской области, бесплатно получили новогодний подарок от губернатора Самар-
ской области (570870 шт.).

Результатом целенаправленной социальной политики в отношении семьи и де-
тей явилось стабильное сокращение общей численности детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, в Самарской области: 2010 г. – 11957 чел.,
2011 г. – 11940 чел., 2012 г. – 11618 чел., 2013 г. – 10688 чел.

Число выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, постоянно сокра-
щается: 2010 г. – 1934 чел., 2011 г. – 1716 чел., 2012 г. – 1676 чел., 2013 г. – 1601 чел.

Стабильным остается число детей, воспитывающихся в приемных семьях:  2010 г. –
3667 чел., 2011 г. – 3661 чел., 2012 г. – 3573 чел., 2013 г. – 3672 чел.

В  Самарской области  сохраняется приоритет российского усыновления перед
иностранным. На одно иностранное усыновление приходится шесть российских.

Ежегодно по результатам реабилитации снимается с учета более 500 семей с
детьми, находящимися в социально опасном положении. Около 70 % детей, про-
шедших реабилитацию в социально-реабилитационных центрах и приютах для
несовершеннолетних, возвращаются в родные семьи, 24 % передаются на воспита-
ние в замещающие семьи.

Около 1500 детей из приемных семей достигли совершеннолетия, большинство
из них поддерживают связь с приемными родителями, часть продолжает прожи-
вать в приемных семьях. Среди приемных детей нет лиц, совершивших уголовные
преступления.

Ежегодная доля возврата из приемных семей по причине несложившихся роди-
тельско-детских отношений составляет не более 0,8 %.

В регионе существует практика выплат семейного капитала в размере 100 тыс. руб.
на третьего и последующих детей. Начиная с 2013 г. в области выплачивается ежеме-
сячное пособие в размере 7500 руб. на третьего и последующих детей. В 2013 году
также осуществлялись выплаты многодетным семьям, где воспитываются 4 и бо-
лее детей, а также одиноким родителям с 2 и более детьми. С 2014 года в Самарс-
кой области выплачивается новое ежемесячное пособие на детей, воспитываю-
щихся в семьях студентов, в размере 3000 руб. на каждого ребенка. Всего в регионе
оказывается 27 видов поддержки семьи и детей. Более 200 тысяч семей получают
выплаты и льготы. Общий объем финансирования мер социальной поддержки
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семей с детьми в 2013 году составил 2,9 млрд рублей, в 2014 году составит 3,6 млрд
рублей [5].

В настоящее время федеральные и региональные органы государственной власти
работают над реализацией семейной политики в целях создания условий для устой-
чивого семейного благополучия, что является основной задачей, способствующей
повышению рождаемости, доходности семьи, улучшению жилищных условий, дос-
тупности и качества образования, медицинских и других социальных услуг.
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In the article practical aspects and problems of state social policy
for families and children based on experience of the Ministry of
Social and Demographic and Family Policy of the Samara Region
are viewed. Structure of regional social services for families and
children is viewed. Form of living arrangement for orphans and
children left without parental care is viewed. Effectiveness of carried
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