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CYBBEKTBI UHBECTUIIMOHHOI'O KOHTPOJIA

B cratbe pacCcMaTpuBarOTCA Cy6’BeKTBI (l)I/IHaHCOBOFO KOHTPO-
JIdd, @ TAaKXK€ MHBECTULIMOHHOI'O KOHTPOJISI KaK OJHOIro M3 €ro BU-
0B, KJTaCCI/I(l)I/I]_[I/IpyeMBIC 110 HCKOTOPBLIM OCHOBAHHAM.

Karouesvte caosa: cyobekTbl (PMHAHCOBOIO KOHTPOJISI, CYOBEK-
Thl UHBECTUIIMOHHOTO KOHTPOJISL.

B cBoeM eamHCTBEe CYOBEKTHI KOHTPOJS KaK YYACTHHKHU €ro MPOBeAeHUS 00pas3yoT
ompenelleHHyI0 cucteMy. OT CITaXkeHHOCTH TaKOM CHICTEMBI 3aBUCUT M COCTOSTHUE YPOB-
HS (PMHAHCOBOM «IIPOYHOCTU» TOCYHapCTBa.

IIpoBenst 0630p M aHANIN3 PA3IMYHBIX MOAXOIOB K CUCTEMATH3allMM OpraHOB (hMHAH-
COBOTO KOHTPOJIS, M3ITOXKEHHBIX B HAYUHOM JIUTEpaType, HEOOXOMUMO TIPEICTAaBUThL aBTOP-
CKYI0 Kiaccu(puKalunoo cyobeKToB (DMHAHCOBOTO KOHTpousl. Iisl Havyana cienyeT Bblle-
JIATH BUIBI OPTAaHOB KOHTPOJIST B 3aBUCUMOCTH OT TeX MJIM WHBIX OCHOBAHWM UX OObeINHE-
HUs B OfHY rpyniy. danee u3 npeacrtaBieHHOTO Kpyra CyObeKTOB HEO0X0IMMO U30paTh Te
M3 HUX, KOTOPBIE OCYIIECTBIISIIOT (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIh B MHBECTHIIMOHHOMU cepe.

B 3aBuCMMOCTM OT TaKOTO OCHOBaHWS, KaK <«IIPUHAMJIECKHOCTh K BETBU BJIACTH»,
B HAYYHOM JIUTepaType COACPKUTCS TOCTATOYHOE KOJTMYECTBO MHEHUI M OTCIO[A pa3HO-
[JIACHH, TTOCKOJIBKY TOT WJIM MHOM MCCIIeAOBATENb BEICTYIIAET «3a» WA «IIPOTUB» OIIpe-
JeJeHHOTO Buaa (MHAHCOBOTO KOHTPOIA. Tak, MHOTOYMCIICHHBIC TUCKYCCUH BEI3BIBACT
BOIIPOC BO3MOXHOCTH CYIIECCTBOBAHMST (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, OCYIIECTBISIEMOTO CY-
neoHbiMu opraHamu. T.W. 'ybapeBa oTMeuaer: «... yAbl MOTYT y4acTBOBaTb B OCYILIECTB-
JICHUH KOHTPOJIS B chepe BATIOTHBEIX OTHOIICHWI, TIpUYeM JTaHHBI KOHTPOJb HAIpaB-
JIEH KaK Ha TIPOBepPKY 3aKOHHOCTA HOPMATHBHEIX ITPABOBEIX aKTOB OPTaHOB BAaJIOTHOTO
pETyIUPOBaHUS M KOHTPOJISI, TaK W Ha TPOBEPKY 3aKOHHOCTH PEIICHWII W IeWCTBUI
JAHHBIX OPTAaHOB M WX JOJDKHOCTHBIX JIMIL B OTHOIICHWH IPYTHX YYACTHUKOB BaTIOTHBIX
OTHOIICHMH. ... CYUTAeM OITpaBIAaHHBIM OTHECEHWE CyIOB K OpraHaM BaJIFOTHOTO KOHT-
poJisg obuieii KomneTeHuuu...» [1, c. 70].

Kpome toro, B bromketHoMm komekce P®D Takke OTCYTCTBYET YIIOMWHAHHE O «TPE-
Theli» BETBU BJIACTU — CYICOHOIA.

I'maa 26 BromkeTtHOoTro Komekca P® [2] «OCHOBHI TOCYIapCTBEHHOTO ¥ MYHUIIMTIATb-
HOTo (PpMHAHCOBOTO KOHTPOJISI» MOMICKHUT HEKOTOPOM KpUTHKe. Tak, ecim crathsa 266
COIEPKUT TOJIOXKEHHUSI, KacaeMble OCYIIECTBIICHUS KOHTPOJIS OpraHaMM WCIIOJTHUTEIb-
HOI BJTACTU, MECTHBIMU aIMWUHHUCTPALIMSIMA MYHUILTUITATLHBIX 00pa30BaHUIA, TO €CTh peYb
HIET O TIepeyHe CYOBEKTOB, TO CTaThsd 265, ¢ KOTOPOI M HaUYMHAETCS TJIaBa, IMePEeXOIUT
cpasy K (popMaM KOHTPOJISI, OCYIIECTBISIEMOTO 3aKOHOIATEIBHBIMU (TIPEICTaBUTEIBHBI-
MH) opraHaMu. TakmM oOpa3oM, OTCYTCTBYET TepeueHb HETTOCPEACTBEHHO OpraHOB 3a-
KOHOIATEJTbHOM BIJIACTH.
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Cy1iecTByeT MHEHIE, COTJIACHO KOTOPOMY «OCHOBOIIOJIATaIONIM 3BEHOM B CHUCTEME
rOCyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS BO BCEX NEMOKPATHUECKUX CTpaHaxX MPUHSI-
TO CYMTATh OPTaHbI KOHTPOJISA IO JIMHUM 3aKOHOIATeIbHOM BiIacTu» [3, c. 27]. OueBua-
HO, TIPUYMHA KPOeTCsS B OONIaAaHWM BCeil MOJTHOTON 3aKOHOTBOPYECKOU HEATCIHHOCTH
TaKOTO OpraHa.

HcromHuTeTbHBIMU OpTaHAMU WHBECTUIIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBISTIOTCS MUWHUCTEP-
CTBO 3KOHOMIYECKOTO pa3sutust PO, MunncrepctBo prHaHcoB Poccuiickoit @enepa-
v, GenepanbHas cirysk6a GUHAHCOBO-0IOMKETHOTO Han3opa; PeaepabHOE Ka3HAUYCH-
ctBO, DenmepanbHas Haorosas ciyxkoa, MdemepanbHas TaMoXeHHas cyxo0a, LleHTpaib-
HbI 6aHK Poccuiickoit @enepanyn, KoMmMmepueckue 6anku, @enepanbHast ciayxkoba cTpa-
XOBOro Ham3opa, @emepanbHas ciIyXba 1Mo (puHAHCOBOMY MOHUTOPUHTY, IIpaBUTEITh-
CTBEHHass KOMHUCCHS IO KOHTPOJIIO 3a OCYIIECTBICHUEM WHOCTPAHHBIX MHBECTUILINI B
PO, ®enepanbHas aHTUMOHOIIONBHAS CITyXK0a.

CornacHo PenepanbHoMy 3aKoHY OT 11 saBaps 1995 r. Ne 4-MD3 «O CuyeTHoii manare
Poccuiickoit @enepanun» (¢ u3M. Ha 15 guBaps 2011 1.), yKa3aHHBIN OpraH «SIBJISIETCS
MTOCTOSTHHO IEMCTBYIOIINM OPraHOM TOCYAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS» [4].

Takum 06pa3omM, B 3aBUCMMOCTH OT TIPUHAMIEKHOCTHA K BETBU BIIACTH OpraHbl MHBE-
CTUIIMOHHOTO KOHTPOJIS OENIATCS Ha MCIOJHUTEIbHBIE M 3aKOHOAATEIBHEBIE.

HanpHeimyo KiaccupUKAINI0 MOXHO TTOCTPOUTH MCXOOS M3 00BEeMOB IOJTHOMO-
YW OpraHbl, MOJHOMOYMS KOTOPBHIX HampaBIeHBl MCKIIOUNTEIHLHO Ha IPOBEPOYHBIC
MEpOTIPUSTUS WHBECTUIIMOHHON NESITeTbHOCTH, TO €CTh CYOBEKTHI, UIST KOTOPBIX (hH-
HaHCOBEIN KOHTPOJIb — OCHOBHON B IESITEIBHOCTU, U CYOBEKTHI, OCYIIECTBIISIONINE B
qycie TPOYnX (PYHKIIMOHAIBHBIX 3aJa4 WHBECTUIIMOHHBIN KOHTPOJIb. JIaHHYIO KITacCH-
(prKaLIo MOXHO TIPEICTABUTh COTJIACHO XapaKTepy KOMIICTEHLIMU — OOIIEH M CIIeI-
AJIbHOM.

B psiny mepBBIX IpencTaBisieTcsl HEOOXOAMMBIM Ha3BaTh TaK¥ie OPraHbI CICIIMATBHOM
KOMITETeHIINH, KaK [1paBUTeIbCTBEHHAS] KOMHCCHS ITO KOHTPOJTIO 32 OCYILECTBIICHUEM HHO-
CTpaHHBIX MHBecTULIMIT B P®, omumparomiascs B cBoeil mesitebHOCTH Ha DemepaibHBIN
3akoH oT 29 ampenist 2008 1. Ne 57-@3 «O mopsimKe OCyIIeCTBICHNS MHOCTPAHHBIX MTHBECTH-
LIMI1 B XO3SIMCTBEHHBIC OOIIECTBA, MMEIOIINE CTPaTeTMIeCKoe 3HAUYCHME T 00eCIIeUeHMS
000pOHBI CTpaHBI M 0E30IMaCHOCTH TocymapcTBa» (¢ m3M. Ha 16 Hosops 2011 T1.) [5],
B cocTaBe DenepalbHON aHTHMOHOITOIBHOM CIYKOBI — YTIpaBicHMEe KOHTPOJIS MHOCT-
pPaHHBIX MHBECTUIINI, ayIUTOPCKIE OpPTaHU3aIlAMN.

N.T. T'apaeB BbICKa3bIBAa€TCsSI O TOM, UTO CO3JaHUE CIELMaJbHOIO OopraHa (puHaHCO-
BOTO KOHTPOJISI, O KOTOPOM, IO €r0 MHEHWIO, TOBOPSIT MHOTHE aBTOPHI, «IIPUBEIET K
JalbHEeHIIeMy “pa30yxaHMIO” yXe CYIISCTBYIOIIET0 MacCHBa KOHTPOJHMPYIOIIMX Opra-
HOB» [6, c. 4]. JleficTBUTEIbHO, OOLIENPU3HAHHBIM (PaKTOM, HO HE B 3aKOHOIATEJIBHOM
miaHe, sBisercs npunanne CdetHoi manate P® craryca BhICIIero (pMHAHCOBO-KOHT-
posabHOro opraHa. M cosmanue «Bropoil» CueTHOI ImajaThl OyaeT JIMIIHUM, Ja U BO3-
MOXXHOCTb AyOJUpOBaHUS (DYHKIIMI HUKTO He OTpuIilaeT. HeoOXoamMo mpoBecTH aHa-
A3 TIeNiel, 3amad, (PYHKIUWI KaXIOro KOHTPOJHHOTO OpTaHa, 3aTeM COIOCTABUTH WX
JIPYT C IPYTOM M YK€ MCXOIs M3 MPUHAIICKHOCTH OpraHa K TOM MM WHOM Kitaccuduka-
LMY 3aKPENUTh 3a MOCICIHUM OIpeAcICHHBIN KPYyTr 00s3aHHOCTe. JJaHHEIN Arara3oH
3ama4y He JOJDKEH TTepeceKaThes ¢ 3aJadyaMy IPYyroro KOHTPOJILHOTO OpraHa BO M30exa-
HUe UX TyoampoBaHusI. TONBKO TIPU TaKOM CUTYaIlMM BO3MOXHO JIeWCTBeHHOE (hYHKITU-
OHMPOBaHWE BEICHIETO KOHTPOJIHLHOTO opraHa — CYeTHON ImajaThbl.

IMomo6HO TOMY KaK aBTOPHI MpeIjiarafoT He pa3yKpYITHAThH CYIISCTBYIOIINI aImapar
KOHTPOJISA, a JUIIb YCUJIUTh AeMCTBYIOIINI, MOXXHO BBICKA3aThCSA U TIO TTOBOAY MPEIIO-
sxxeHus1 B.B. BypleBbIM 3aKOHOmATETBHOTO aKTa, PerJIaMEHTUPYIOIIETO CUCTEMY TOCYy-
JapCTBEHHOIO (pMHAHCOBOIrO KOHTPOJs [7, ¢. 261]. PaHee Gbuta oTMeUeHa MBICIB O He-
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00XOIMMOCTHM cO3maHus Ha ¢eaepaJbHOM YpOBHE 3aKOHa O (PMHAHCOBOM KOHTPOJIE,
MpeAyCMaTpUBAIOILIETO pa3IMYHbIC pa3/ieibl, B TOM YHCJIE U O CUCTeMe KOoHTpours. [Ipen-
CTaBUM CUTYalIMIO, TP KOTOPOH CYIIECTBYET OTIEIbHBIE HOPMAaTUBHBIN aKT, periaaMeH-
TUPYIOLIMHA «CTPOEBO ITOPSIIOK» OPraHOB KOHTPOJIS. Torma 3ToT (pakT JaeT OCHOBAaHUE
I TIPUHSTHSI, HalIpuUMEp, 3aKOHAa O IpUHIMIIaX (pMHaHcoBoro KoHTpossi. M cHoBa
HaJMIIO W3JIMIIHEE, He Hecyllee aOCONIOTHO HUKAKOM CMBICIIOBOM HArpy3KM KOJW4e-
CTBO HOPMAaTMBHOIO MaTepHuasa I10 BOIpocaM (PMHAHCOBOTIO KOHTPOJIS.

Hawnbonee ynobHo#i B IpUMeHEeHU Obljla Obl CUCTEMaTHU3alMsI OpraHOB (pHAHCOBO-
IO KOHTPOJISI B 3aBUCUMOCTH OT cdep IMIPUMEHEHMS ¢ yKa3aHMEeM TPUCYIINX UM (QYyHK-
LMOHAJILHBIX 00s1I3aHHOCTel. Tak, 3aKOHOAATEI0 HEOOXOAMMO BBIACIUTL OpTaHbl (pu-
HAHCOBOT'O KOHTpPOJsS B cpepe MHBECTULIMOHHON aedTeslbHOCTH. OMHAKO HEOOXOIMMO
MOMHUTL O TOM, UTO AEHCTBYIOT KaK OpTaHbl, B 3a4a4ld KOTOPHIX BXOAUT B TOM YMCJIC
MHBECTUILIMOHHAS JIEITEIbHOCTD, TaK M OpPraHbl CIICIMAIM3MPOBAaHHBIC, 1IEJIbI0 KOTOPHBIX
SIBJISIETCSI TOJIBKO yKa3aHHasl 00J1acTh.

Opranbl MHBECTUIIMOHHOTO KOHTPOJISI MOAPa3AC/ISIIOTCS B 3aBUCHUMOCTH OT OOBEKTa
KOHTPOJISI, KOTOPKII B CBOIO OUepeIb MPEACTaBIsIeT CO00 00bEKT MHBECTUPOBAHHUSI, TO
€CTb TO, Ha UTO HaIlpaBjeHa W MO MOBOJY YEro BO3HMUKACT MHBECTUIIMOHHAS IESITCIIb-
HocTh. MHBecTMpOBaHME BO3MOXHO B IICHHbIC OyMaru, myTeM MOKYIKU aKIIWii, TOBEPU-
TEJILHOTO YIIPaBJICHUSI UMYILIECTBOM, B CTPOMUTEILCTBO.

B 3aBrcrMOCTH OT YPOBHS BJIACTH BBIICHISIOT (heaepabHbINA, perMOHABHBIN U MECT-
HBIN opraHbl KOHTPoJIst. ClienyeT OTMETUTh, UTO HETOCYIapCTBEHHBIM MHBECTUILIMOHHBIN
KOHTPOJIb BHICTYHAET B (DOPME KOHTPOJISI BHEOIOMKETHBIX (POHIOB M YaCTHOTO KOHTPO-
1. HermocpencTBeHHBIMM CYOBbEKTaMM TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJS ITOMHMMO OPraHOB
BJIACTA MOTYT BBICTYNATh aKIIMOHEPHI, €CJIU pedb UIET O TOCYAapCTBEHHOM KOPIIOpalnH,
Hanpumep, Baagenblbl akiuuii OAO «[asnpom», a Takke ayauTopsl. KoHTponupyloiye
CyOBEKThI HETOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI — 3TO Te K¢ YYaCTHUKM, 0003HAYEHHBIE BBIIIIE,
3a WCKJIIOUEHUEM TOCYIAapCTBEHHBIX OPraHOB BJIACTH.

MeTogaMy MHBECTUIIMOHHOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIE IIPUMEHSIIOT €r0 CYOBEKTHI, SIBJISI-
I0TCS1 OOllIeHayYHbIE METOAbI MMO3HAHUST (IKCIIEPUMEHT, UCCeI0BaHNe), UHTEPBbIOMPO-
BaHMe IepcoHalia, cOOp M aHaJlM3 JOKYMCHTAIlUM, «IOpUANYecKas OlleHKa XO3SiCTBEH-
HBIX ONepanuii, OTpaXKeHHBIX B JOKYMEHTax» [8], aKcrepTn3a MHBECTUIIMOHHOTO ITPOeK-
Ta, MTHBEHTapHU3allusl.

Jlenenue cyOBEeKTOB paccMaTpMBaeMOro Buaa (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI BO3MOXKHO M
Ha OCHOBaHUHU (hOPM ero IMpoBeIeHUsI. DTO peBU3US, TPOBEPKA, MOHUTOPUHT (HAOIO-
JeHue).

PeBusns m mpoBepKa SIBISIIOTCS CXOXHWMU T10 COACPXKAHUIO KOHTPOJBbHBIMUA MEPOIT-
pustusgsmu. Kpurepmii pasnnuums ciemyeT MCKaTh B 00beMe KOHTPOJBHBIX ICHCTBUIA:
NP PEBU3NUM 3TO BCe (PMHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHBIC ONEpalliy OpTaHM3allU, TIPU IIPO-
BEpKe — OIpeeicHHasT MX YacCTh.

B 3aBuCMMOCTM OT IIpMHAMJIEXKHOCTH KOHTPOJIMPYIOIINX CYOBEKTOB K ITOJKOHTPOIb-
HOI OpraHM3alyu: €CJIU 3TO CTOPOHHEE JIMII0, TO TaKOH KOHTPOJIb SIBJISIETCSI BHEIITHUM,
€CJIM TIPOBEPKY MHUILMHPYET U MPOBOIUT OpPraHM3alsl, TO 3TO BHYTPEHHMUIA MWHBECTU-
LMOHHBIA KOHTPOJIb.

B 3aBrcuMOCTH OT JJIUTEIHLHOCTUA TIPOBOAVMMEBIX KOHTPOJBHBIX MEPOIIPUITHI CyIle-
CTBYET KPaTKOCPOYHBINA U JOJTOCPOYHBIM MHBECTULIMOHHBIA KOHTPOJIb CYOBEKTOB.

TakuM o0Opa3oMm, COBpeMEHHOE COCTOSTHME (PMHAHCOBOM TMOJWTUKM TTO3BOJISIET KOH-
CTaTHPOBATh OOJIBIIOE KOJMYECTBO OpraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTpoIsl. OMHAKO TaKash YHC-
JIEHHOCTb HE TTO3BOJISICT TOBOPUTH O JOCTOMHOM KadeCTBE IPOBOAMMBIX UMHU IIPOLIEIYD,
B TOM 4YMCJIe M 3a CYET HEOIpeIeJICHHOCTH Kpyra ITOJJTHOMOYMIA, 3aKpEIUICHHOIO 3a TeM
WJIM MUHBIM OopraHoM. BciiencTBue 3Toro Bo3HMKaeT AyompoBaHue (PyHKIIMOHAIBHBIX 00sI-
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3aHHOCTEM: YacThb OOBEKTOB HE yCIleBaeT CIPABISITLCS C MOTOKOM ITPOBEPOUHBIX MEPOII-
pUSITUIA, Ipyrasi OCTaeTcsl BHE 30HBI KOHTpPOJs. st pelieHuss mpobaeMbl HEOOXOIUMO
CHUCTeMaTU3UPOBATh (PDMHAHCOBO-KOHTPOJIbHBIE CYOBEKThI MO Pa3IUYHbIM OCHOBAHUSIM.
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