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 Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìóíèöèïàëüíàÿ
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ñîöèàëüíûå òåõ-
íîëîãèè.

Â ñòàòüå Â.Â. Ïóòèíà «Ñòðîèòåëüñòâî ñïðàâåäëèâîñòè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äëÿ
Ðîññèè» óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Îí îòìå÷àåò,
÷òî Ðîññèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ ãîðàçäî áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, ÷åì ó ñòðàí ñ ñîïîñòàâèìûì óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äîõîäàìè
íà äóøó íàñåëåíèÿ. Íî ãðàæäàíå íå óäîâëåòâîðåíû ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì, è èõ
íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñïðàâåäëèâà, ñ÷èòàåò ïðåìüåð.

Ñðåäè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ïóòèí âûäåëÿåò íåâîçìîæíîñòü äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, áîëüøóþ äèôôåðåíöèà-
öèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íåãîòîâíîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû ê âîçðîñøèì çàïðîñàì ëþ-
äåé, íåýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ.

Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ äàæå íå â îáúåìå
ðåñóðñîâ, êîòîðûé ìû íàïðàâëÿåì íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ðå÷ü èäåò îá ýôôåê-
òèâíîñòè, öåëåâîì õàðàêòåðå ïðîâîäèìûõ ìåð. Íàì íåîáõîäèìî â áëèæàéøèå ãîäû
èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ëèêâèäèðîâàòü âñå çîíû ïîòåðü â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå. Ñïðàâåä-
ëèâîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà, ýêîíîìèêè – ãëàâíîå óñëîâèå íàøåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ â ýòè ãîäû [8].

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ÷èñëó òàêèõ êàòåãî-
ðèé, êîòîðûå ìàñøòàáíî ïðèìåíÿþòñÿ â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
èñïîëüçóþòñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ñëóæèò ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé è ñïîðîâ, ïðè÷åì îáúåì è ñîäåðæàíèå äàííîãî
ïîíÿòèÿ ó ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàòåëåé îòëè÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíî.

Ïîñêîëüêó òèïû ãîñóäàðñòâ, ðàâíî êàê è èäåéíûå êîìïëåêñû, ñîçäàþùèå èõ áàçó,
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, åñòåñòâåííî, ÷òî òðàêòîâêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ðàçíèòñÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îáùåèçâåñòíûõ øêîë îáùåñòâåííîé
ìûñëè. Ïðè ýòîì ìû îòìå÷àåì, ÷òî âñå èññëåäîâàòåëè áåçóñëîâíî ñõîäÿòñÿ âî ìíå-
íèè, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ó ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüíî åñòü.

Òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê òà-
êèì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, êàê Äàíèÿ, Øâåöèÿ è äðóãèì, ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ
ñêàçàòü, ÷òî ëþáîå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íåñåò îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ
ñîöèàëüíîãî. Äàæå òàì, ãäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì èìååò ãëóáîêèå
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êîðíè (íàïðèìåð, â ÑØÀ), ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà [4]. Óêîðåíÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçíàòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, çàðîæäàþòñÿ ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè.

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè îòíîñèòåëüíî ïîçäíî çàíÿëèñü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé
êàê ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ñðåäè íèõ ìû âûäåëèì òî÷êó çðåíèÿ Ï.Ä. Ïàâëåíêà, êîòîðûé äàë ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå: «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà – ýòî îïðåäåëåííàÿ îðèåíòàöèÿ è
ñèñòåìà ìåð ïî îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòíîøåíèé ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè è äðóãèìè ãðóïïàìè, ñîçäàíèå òåõ èëè èíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé èõ ïðåäñòàâèòåëåé» [3].

Â.Ì. Êàïèöûí äàåò äàííîìó ÿâëåíèþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ òðàêòîâêó: «Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà îáîçíà÷àåò óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà,
îñíîâàííîå íà ñèñòåìå ïðàâèë (íîðì), íîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-
íèÿ è îðãàíèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ â ïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ. Öåëü òàêîãî âîçäåéñòâèÿ – ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ îáùíîñòè èíòåðåñîâ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è êîíñîëèäèðîâàòü òåì ñàìûì
îáùåñòâî, äîáèâàÿñü ïîääåðæêè èì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà» [1].

Ñ ïîçèöèè È.Ì. Ëàâðåíåíêî [2] «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ýòî èñêóññòâî ñîåäèíå-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé, ãðóïï â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé» è îäíîâðåìåííî
«ýòî ñèñòåìà ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿþùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñàìîé ëè÷íîñòè ïî âîïðîñàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâåêà».

 Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ôåäåðà-
öèè ïðåäîïðåäåëÿåò óñëîâèÿ äëÿ åå ðåàëèçàöèè íà âñåõ äðóãèõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Íà ýòîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû è
ìèíèìóìû, êîòîðûå äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ðàñïîëîæåííûõ «íèæå»
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – íîâîå ÿâëåíèå äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðàíåå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðîâàëàñü òîëüêî íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à ñîñòàâíûå ÷àñòè ÑÑÑÐ íå ïðåäñòàâëÿëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü íà îñíîâå âûðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è ñîãëà-
ñîâàíèÿ ýòèõ äâóõ âåòâåé. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùåå:

 1. Ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
2. Ðàçðàáîòêó ðåãèîíàìè ñîáñòâåííîé êîíöåïöèè îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè íà ñâîåé òåððèòîðèè.
Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ è ðåà-

ëèçîâûâàòüñÿ â ðåãèîíàõ ÐÔ òîëüêî íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòà. Êîíêðåòíûå òðåíäû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
ðåãèîíå (ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, ïðèîðèòåòû, ìåðû) â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
ñïåöèôèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîëèòè-
êè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è
óëó÷øåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùåå: íàçíà÷åíèå è âûïëàòó ïåíñèé,
ïîñîáèé; ïðåäîòâðàùåíèå ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåì ñîöè-
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àëüíîé àäðåñíîé ïîìîùè; ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîäåé-
ñòâèå ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ æèçíåííûõ óñëîâèé äëÿ óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííîñëó-
æàùèõ è èõ ñåìåé; ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà; ïîääåðæêó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ ïî ïðèîáðåòåíèþ è ñîäåðæàíèþ æèëüÿ; êîíòðîëü çà ðàáîòîé îðãàíîâ ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû; îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò; ïðåäîñòàâëåíèå â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà; îõðàíó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà; ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëåòíåìó
îçäîðîâëåíèþ äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé; îñóùåñòâëåíèå
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, çà-
ùèòû èõ ïðàâ; îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îáùåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðàññìîòðåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìå
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî åå ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè áóäåò ýôôåêòèâíîé òîëüêî â ñëó÷àå
åäèíñòâà öåëåé è ñðåäñòâ âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî ðåàëèçóåìî ïðè ïîñëå-
äîâàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé ïî êàæäîìó
èç óðîâíåé ñ ñîçäàíèåì èõ íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû è ó÷åòîì êîìïëåêñíîñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè.

Äðóãîé, äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ñåêòîð èçó÷åíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ñâÿçàí ñ òàê íàçûâàåìûì ñôåðíûì ïîäõîäîì ñî ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè:

– â ïðèâû÷íîì ñëîâîóïîòðåáëåíèè ïîä íàçâàíèåì «ñîöèàëüíàÿ ñôåðà», «ñôåðà
ïðîèçâîäñòâà» ìû èìååì â âèäó êîìïëåêñû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå, õîòÿ
è âíóòðåííå ñõîæèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëÿåìûå öåëûì ðÿäîì ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ;

– îïðåäåëåííûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã ðåàëèçóþòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ îäíîãî
âåäîìñòâà, îòâå÷àþùåãî çà íèõ ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, íî è â ðàìêàõ ðÿäà äðóãèõ.

Ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå åå îáúåêòà è
ñóáúåêòà. Â ñàìîì îáùåì âèäå îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå âûñòóïàþò
ëþäè, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ êîòîðûõ â ðåãèîíå è îáùåñòâå íåîäèíàêîâ. Ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî óðîâíÿì è
âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíà Óñòà-
âîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ Ñàìàðñêóþ Ãóáåðíñêóþ Äóìó (çàêîíîäà-
òåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè), ÿâ-
ëÿþùóþñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 84 Óñòàâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè
Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè – âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïàìè âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíöèïàìè íàðîäîâëàñòèÿ, ôåäåðàëèçìà, ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ãëàñíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [7].

Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà ïðèíèìàåò ðåãèîíàëüíîå ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, âêëþ÷àåò ñîöèàëüíûå íîðìû â äðóãèå çàêîíû, íåïîñðåäñòâåííî íå ÿâëÿþùèåñÿ
ñîöèàëüíûìè çàêîíàìè. Ñîöèàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà. Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà èìååò ïîñòîÿííûå êîìèññèè è êîìèòåòû ïî
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâàíèþ, êóëüòóðå è äðóãèå.

Êàê èçâåñòíî, â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè âõî-
äèò Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè êàê âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâ-
ëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèè
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè íàäåëåíî ðåãèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Âîçãëàâëÿåò åãî Ãóáåðíàòîð Ñàìàðñêîé îáëàñòè, êîòîðûé â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, òåì ñàìûì âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà êîîðäèíèðóåò âçàèìîäåéñòâèå ìèíèñòåðñòâ è èíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè,
ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè.

Ìèíèñòðû Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà – ðóêîâîäèòåëè èíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàþò èõ èñïîëíåíèå, ðóêîâîäÿò ðàáîòîé ìèíèñòåðñòâ è èíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ðåøåíèé
ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè: ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìèíèñòåðñòâà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû, ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà è äðóãèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: àðõèâíîå äåëî, áûòîâûå óñëóãè, äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà, äóõîâíîå ðàçâèòèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è æèëèùíàÿ
ïîëèòèêà, ïîëèòèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ìîëîäåæíàÿ ïî-
ëèòèêà, ïå÷àòü, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà, ñïîðò, òðóä, òóðèçì, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è äð.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå èìååò ðàçëè÷íûå èçìåðåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêîå, îðãà-
íèçàöèîííîå, ïðàâîâîå, ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîå, êóëüòóðîëîãè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå,
ëè÷íîñòíîå.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé
ñôåðû. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñëåäóåò íàçâàòü ðåàêöèþ â ðåãèîíå íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå», «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Îáðàçîâàíèå».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü èìåþò ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ â èõ ñîâìåñòíîì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ îáùèå âîïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, ñïîðòà, êîîðäèíàöèè âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàøèòû ñåìüè, ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèå.

Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Â îáëàñòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ðåãèîíàëüíûå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû; ïðèíèìàþò çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî ñîöèàëü-
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íîé ïîëèòèêå; îðãàíèçóþò ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ìàëî-
èìóùèì. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîâûøàþò ìèíèìàëüíûå ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû, óñòàíîâëåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ôèíàíñèðóþò îáúåêòû ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùèåñÿ â èõ âåäåíèè.

Î÷åíü âàæíî âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðîöåññå ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Îñîáîå ìåñòî â
èõ âçàèìîäåéñòâèè çàíèìàåò èíñòèòóò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñî-
çäàþò â ðåãèîíàõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðåøåíèåì ïðîáëåì
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû çàíèìàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôå-
äåðàëüíûõ ñëóæá ïî íàäçîðó â îáëàñòè çàùèòû ïðàâû ïîòðåáèòåëåé, ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
òðóäà è çàíÿòîñòè è äð. Â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ è îòäåëåíèå
ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. Ïîýòîìó âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò âçàèìîäåé-
ñòâèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, è òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 2 èþëÿ 2005 ã. ¹ 773 âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà è òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î âçàèìîäåéñòâèè è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 5 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹725 îïðåäåëåíî, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì; èíûå âîïðîñû [7].

Êàê èçâåñòíî, ðåãèîíû îòëè÷àþòñÿ óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îáóñëîâëå-
íî ðàçíûìè óñëîâèÿìè, ôàêòîðàìè è ïðè÷èíàìè. Ê îñíîâíûì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå: ãåîãðàôè÷åñêèå, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå.
Ìîæíî îòìåòèòü ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå ôàêòîðû è
ïðè÷èíû. Ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíû òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì
ïîêàçàòåëÿì. Ýòî ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè, âîñïðîèçâîäñòâà, ïîëîâîçðàñòíîãî ñîñòàâà
íàñåëåíèÿ, åãî ðàçìåùåíèÿ, ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ìèãðàöèè. Âàæíåéøèå ïîêà-
çàòåëè: óðîâåíü æèçíè, äîõîäû è ðàñõîäû, èõ ñòðóêòóðû è äèôôåðåíöèàöèÿ, ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì è ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ
ïî óðîâíþ çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ
íàõîäÿò îòðàæåíèå â èíäåêñå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï). Åãî ñî-
ñòàâëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ èíäåêñû äîõîäîâ, äîëãîëåòèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Â 2011 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè àêòèâíî ïðîâîäèëî ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó, ÷òî âûðàçèëîñü â íèæåóêàçàííûõ ïîêàçàòåëÿõ. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
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â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2011 ãîäó õàðàêòåðèçîâàëàñü óìåíüøåíèåì åñòåñòâåííîé óáû-
ëè íàñåëåíèÿ. Çà ÿíâàðü – èþëü 2011 ãîäà îíà ñîêðàòèëàñü íà 1,1 % è ñîñòàâèëà
3,8 ïðîìèëëå. Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè â 2011 ãîäó âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî äîñòèæå-
íèåì âûñîêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ðîæäàåìîñòè â ïðåäûäóùåì ãîäó – ìàêñèìàëüíî-
ãî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò. Çà ñåìü ìåñÿöåâ ÷èñëåííîñòü óìåðøèõ óìåíüøèëàñü ïî÷òè
íà 3 %. Íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå ïîâûøåíèå ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè:
çà ñåìü ìåñÿöåâ 2011 ãîäà ñàëüäî ìèãðàöèè óâåëè÷èëîñü íà 1,9 òûñ. ÷åëîâåê è äîñòèã-
ëî 5 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ïîçâîëèëî íà 71 % êîìïåíñèðîâàòü åñòåñòâåííûå ïîòåðè íàñå-
ëåíèÿ. Â 2011 ãîäó ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íåçíà÷èòåëüíî (íà 0,08 %)
ñîêðàòèëàñü è ñîñòàâèëà, ïî îöåíêå, 3214,9 òûñ. ÷åëîâåê [6].

Ðàçðàáîòàí è áûë ðåàëèçîâàí êîìïëåêñ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè â 2011 ãîäó îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Íà ìîäåðíèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîí ïîñòóïèëî áîëåå 300 ìëí. ðóáëåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ñîôèíàíñèðîâàíèå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 270 ìëí ðóáëåé. Â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àêòèâíî èäåò ïðîöåññ îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâ-
íåâûõ ïîëèïðîôèëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàäàíèÿ íà îáó÷åíèå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå òðóäîóñòðîé-
ñòâà âûïóñêíèêîâ. Â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé îñòàåò-
ñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåñòàìè â äåòñêèõ ñàäàõ.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è
ñîõðàíåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè æèòåëåé ðåãèîíà, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàâíîé äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
âñåõ ãðàæäàí îáëàñòè íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå
40 % ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïîëó÷àåò îáùåâðà÷åáíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ìàêñè-
ìàëüíî ïðèáëèæåííóþ ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü åå ñâîåâðå-
ìåííîñòü è äîñòóïíîñòü. Â öåëÿõ êîðåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ
îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè»
íà 2011 – 2015 ãîäû. Äî êîíöà 2011 ãîäà áûëî ïðåäóñìîòðåíî çàâåðøèòü êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò 285 îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 1,7 ìëðä ðóáëåé,
îñóùåñòâèòü çàêóïêó äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè áîëåå 5 òûñ. åäèíèö ìåäè-
öèíñêîé òåõíèêè íà îáùóþ ñóììó îêîëî 1,5 ìëðä ðóáëåé. Â ïîëíîì îáúåìå ðåàëè-
çóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Ðàñõîäû
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îáëàñòè íà åãî ñîôèíàíñèðîâàíèå â 2011 ãîäó ïðåä-
ïîëàãàëèñü íà óðîâíå 1 ìëðä ðóáëåé. Äîïîëíèòåëüíî áûëî ïðèâëå÷åíî ñâûøå
1,5 ìëðä ðóáëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 2011 ãîäó áûëî çàïëàíèðî-
âàíî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè 48,5 òûñ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è
îêîëî 5,9 òûñ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè [5].
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