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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ
ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÈÉ ÝËÅÌÅÍÒ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÅÄÈÍÎÃÎ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé
«ýëåêòðîííûé äîêóìåíò», «þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòà» è «ïðàâîâîé ðåæèì ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà», íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, à òàêæå íîòàðèàòà, îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííûé äîêóìåíò, ïðàâîâîé ðåæèì,
þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, åäèíîå
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ýëåêòðîííîå âçàèìîäåéñòâèå,
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, íîòàðèàòà, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè.

Òàê, â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì 7 ôåâðàëÿ 2008 ã. (ÐÃ. 2008. ¹ 34), ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ
è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, âûòå-
êàþùèõ èç ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020)»,
óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ
2010 ã. ¹ 1815-ð (ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 46. Ñò. 6026) (â ðåäàêöèè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 äåêàáðÿ 2011 ¹ 2161-ð (ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 51.
Ñò. 7543)) (äàëåå – Ïðîãðàììà).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âàæíà âûðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ íå òîëüêî äëÿ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
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Þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò â ôîðìè-

ðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ è èíôîðìàöèîííóþ, ÷òî îñîáåííî
âàæíî â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íåâîçìîæíî áåç çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òà-
êèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé, êàê «þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòà» è «ïðàâîâîé ðåæèì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà».

Äàííûå ïðàâîâûå êàòåãîðèè ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è òðåáóþò çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà
äîâåðèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè äëÿ óíèôèöèðîâàííîãî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã â ýëåêòðîííîì âèäå è îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêðåïëåííîå ñåãîäíÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31. Ñò. 3448)
ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà òðåáóåò âñåñòîðîííåãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â ñâÿçè
ñ îñîáîé âàæíîñòüþ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âñåõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé,
ñâÿçàííûõ ñ ýëåêòðîííûì äîêóìåíòîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà êàê îòíîñèòåëüíî íîâîãî ïîíÿòèÿ â
ñîâðåìåííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîíèê-
íîâåíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò åãî ãíîñåîëîãè÷åñêèå êîðíè, êîòîðûå áåðóò
íà÷àëî åùå ñ ñåðåäèíû 70–80-õ ãã. XX â.

Òàê, â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû «äîêóìåíò íà ìàøèí-
íîì íîñèòåëå» è «äîêóìåíò íà ìàãíèòíîì íîñèòåëå», îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ êîòî-
ðûõ ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â âèçóàëüíóþ ôîðìó ïðè ïåðåäà÷å èëè
îáìåíå èíôîðìàöèåé [1].

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåí-
íûìè â ÃÎÑÒå ïî äåëîïðîèçâîäñòâó è àðõèâíîìó äåëó îò 27 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 28
[2], äîêóìåíò íà ìàøèííîì íîñèòåëå îïðåäåëÿëñÿ êàê äîêóìåíò, ñîçäàííûé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì íîñèòåëåé è ñïîñîáîâ çàïèñè, îáåñïå÷èâàþùèõ îáðàáîòêó åãî èíôîðìàöèè
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ìàøèíîé.

Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå
èíôîðìàöèè» (ÐÃ. 1995. ¹ 39) ðàíåå óæå óêàçûâàëîñü íà äîêóìåíò, õðàíèìûé, îáðà-
áàòûâàåìûé è ïåðåäàâàåìûé ñ ïîìîùüþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ è
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿ-
òèå «ýëåêòðîííûé äîêóìåíò» îïðåäåëåíî â íîâîé ðåäàêöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (ÑÇ ÐÔ.
2006. ¹ 31. Ñò. 3448), à åãî ïðåäûäóùàÿ ðåäàêöèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá ýëåêò-
ðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» (ÐÃ. 2002. ¹ 6) óòðà÷èâàåò ñèëó ñ 1 èþëÿ 2012 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 227-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «”Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã”»
(ÐÃ. 2010. ¹ 169)) ýëåêòðîííûé äîêóìåíò îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîêóìåíòèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, òî åñòü â âèäå, ïðèãîäíîì äëÿ



140 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2012. ¹ 1 (92)

âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, à òàê-
æå äëÿ ïåðåäà÷è ïî èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì èëè îáðàáîòêè â
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íîâîå îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, íàïðàâëåííîå
íà îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà íóæäàåòñÿ â
äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêå.

Òàê, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàùóþñÿ â äàííîì îïðåäåëåíèè âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ïðèãîäíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå «ýëåê-
òðîííàÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ ìàøèíà» ÿâëÿåòñÿ óñòàðåâøèì è íå îòðàæàþùèì âñåé ñîâî-
êóïíîñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå.

Â ðàìêàõ äàííîãî îïðåäåëåíèÿ òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà äîêóìåíòèðîâàííóþ èíôîð-
ìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «ôîðìà» – â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèëîñîôñêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå
îïðåäåëÿåòñÿ êàê óïîðÿäî÷åííîñòü ñîäåðæàíèÿ – åãî âíóòðåííÿÿ ñâÿçü è ïîðÿäîê.
Â Ñëîâàðå èñòîðè÷åñêèõ òåðìèíîâ ïîä ïîíÿòèåì ôîðìà ïîíèìàåòñÿ âíåøíåå î÷åðòà-
íèå, íàðóæíûé âèä, êîíòóðû ïðåäìåòà, âíåøíåå âûðàæåíèå êàêîãî-ëèáî ñîäåðæàíèÿ,
óñòàíîâëåííûé îáðàçåö ÷åãî-ëèáî, íàïðèìåð äîêóìåíòà [3].

Îïðåäåëåíèå óíèôèöèðîâàííîé ôîðìû äîêóìåíòà êàê ñîâîêóïíîñòè ðåêâèçèòîâ,
óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøàåìûìè â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè çàäà÷àìè è
ðàñïîëîæåííûõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå íà íîñèòåëå èíôîðìàöèè, òàêæå ñîäåðæèòñÿ
â íàöèîíàëüíîì ñòàíäàðòå «Äåëîïðîèçâîäñòâî è àðõèâíîå äåëî. Òåðìèíû è îïðåäåëå-
íèÿ» [2].

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü ýëåêòðîííûé äîêóìåíò êàê äîêóìåíòèðî-
âàííóþ èíôîðìàöèþ íå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, à â ýëåêòðîííîì âèäå.

Êðîìå òîãî, â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèòñÿ óêà-
çàíèå òîëüêî íà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ôîð-
ìå, ò.å. íå âêëþ÷åíû ñîçäàíèå, õðàíåíèå, êîïèðîâàíèå, àðõèâèðîâàíèå, à òàêæå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òàêîé èíôîðìàöèè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïðè ñîçäàíèè, èñïîëüçîâàíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òîâ è ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü ýëåêòðîííûé äîêóìåíò êàê äîêóìåíò, çà-
ôèêñèðîâàííûé íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, ñîçäàíèå, îáðàáîòêà, õðàíåíèå, êîïèðîâà-
íèå, àðõèâèðîâàíèå, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà.

Ïðè îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ óêàçàííîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñîäåð-
æàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ðåæèì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ðåæèì» èññëåäóåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà, è ýòî òîëüêî ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà.
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ðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàê, ïî ìíåíèþ âûäàþùåãîñÿ òåîðåòèêà ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ýòèì òåðìèíîì îáî-
çíà÷àåòñÿ ñïåöèôèêà þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ [4, ñ. 284].

Â òî æå âðåìÿ äðóãèå âèäíûå ó÷åíûå â îáëàñòè òåîðèè ïðàâà, íàïðèìåð Í.È. Ìàòóçîâ
è À.Â. Ìàëüêî, îáîçíà÷àþò ïðàâîâîé ðåæèì êàê îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â îïðåäåëåííîì ñî÷åòàíèè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîçäàþùèõ
æåëàåìîå ñîöèàëüíîå ñîñòîÿíèå è êîíêðåòíóþ ñòåïåíü áëàãîïðèÿòíîñòè èëè íåáëàãî-
ïðèÿòíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà [5, ñ. 16].

Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ ïðàâîâîìó ðåæèìó áîëåå êîíêðåòíûõ ãðàíèö è ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ åãî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ èçâåñòíûé ïðàâîâåä À.Þ. Òèõîìèðîâ âûäåëÿåò
â êà÷åñòâå îñíîâíûõ åãî ýëåìåíòîâ ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ êîìáè-
íàöèé þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ [6, ñ. 377].

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîé êàòåãîðèè, êàê èíôîðìàöèÿ,
Ë.Ê. Òåðåùåíêî ïîíèìàåò ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì îáúåêòíûé ðåæèì, ïîçâîëÿþùèé
îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîñòü âîçäåéñòâèÿ ïîñðåäñòâîì ñîâîêóïíîñòè ðåãóëÿòèâíûõ, îõ-
ðàíèòåëüíûõ è ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îñîáîå ñî÷åòà-
íèå äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ è îáÿçûâàíèé [7, ñ. 59].

Êðîìå òîãî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ðåæèì
èñïîëüçóåòñÿ ñåãîäíÿ â öåëîì ðÿäå êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 44. Ñò. 4147), Ëåñíîé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÃ. 2006. ¹ 277), Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî
ñîþçà (ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 50. Ñò. 6615), Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1. Ñò. 16), Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÇ ÐÔ.
1998. ¹ 31. Ñò. 3823), à òàêæå â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè» (ÐÃ. 2001. ¹ 105), «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» (ÐÃ. 2002. ¹ 21),
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà» (ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49. Ñò. 7060), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó» (ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 11. Ñò. 1146) è ìíîãèõ äðóãèõ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â âûøåïåðå÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ëèáî îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà, ëèáî îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âûðàæåííûõ ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ â êîíêðåòíûõ íîð-
ìàõ ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîãî
ðåæèìà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû óòî÷íåíèÿ
þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ïîíÿòèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ ïðè
ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îñóùåñòâëåíèè ñóäîïðîèçâîäñòâà è íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå.

Òàê, ïðè îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà âîçíèêà-
åò ðÿä âîïðîñîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «þðèäè÷åñêàÿ ñèëà» è «þðè-
äè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü» ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ýëåêòðîííûì äîêóìåíòàì, à òàêæå âûÿâëåíèå îñî-
áåííîñòåé þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðîêîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ïîëó÷èëî ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ ñèëà äîêóìåíòà».

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ, îáëàäàþùèõ þðèäè÷åñêîé ñèëîé, çàêðåïëåíî
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíÿåìûì â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ÃÎÑÒîì «Äåëîïðîèçâîä-
ñòâî è àðõèâíîå äåëî. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» [2], ïðèçíàííûì íàöèîíàëüíûì
ñòàíäàðòîì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-
ðîâàíèè» (ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52. Ñò. 5140), þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñâîéñòâî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ñîîáùàåìîå åìó äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîìïåòåíöèåé èçäàâøåãî åãî îðãàíà è óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì îôîðìëåíèÿ.

Òàê, óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêàÿ ñèëà» ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê îôè-
öèàëüíûì äîêóìåíòàì, êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå îðãàíàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, íîñÿùèå îáÿçàòåëüíûé, ðåêîìåíäàòåëü-
íûé èëè èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî,
À.Â. Ìåëåõèí è äðóãèå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò â ñâîèõ ðàáîòàõ ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ
ñèëà» ïðèìåíèòåëüíî â îñíîâíîì ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì è èíûì äîêóìåí-
òàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà» êàê óíèôèöèðîâàí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåáíîé âëàñòè, íîòàðèàòà, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äîêóìåíòà» óïîìèíàåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýëåêòðîííûé äîêó-
ìåíò ñ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè îòíîøåíèé, óêàçàííûõ â ñåðòèôèêàòå êëþ÷à ïîäïèñè.

Âìåñòå ñ òåì â ýòîì ñëó÷àå åäèíñòâåííûì òðåáîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðèçíà-
íèþ äîêóìåíòà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì, ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà ýëåêòðîííóþ öèôðîâóþ
ïîäïèñü.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííûõ
äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òàêèì
äîêóìåíòàì.

Âàæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñâîéñòâ þðèäè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè àóòåíòè÷íîñòü (ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, à òàêæå ñîçäàíèå è
îòïðàâêó â ïåðèîä âðåìåíè, óêàçàííûé â äîêóìåíòå óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî ëèöîì),
äîñòîâåðíîñòü (ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà, êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëíûì è òî÷íûì ïðåä-
ñòàâëåíèåì ïîäòâåðæäàåìûõ îïåðàöèé, äåÿòåëüíîñòè èëè ôàêòîâ), öåëîñòíîñòü (çà-
ùèòó îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èçìåíåíèÿ), êîíâåðòèðóåìîñòü (êàê ïðîöåññ ïåðåìå-
ùåíèÿ äîêóìåíòîâ ñ îäíîãî íîñèòåëÿ íà äðóãîé) è ïðèãîäíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
(ò. å. âîçìîæíîñòü ëîêàëèçîâàòü, íàéòè, âîñïðîèçâåñòè è èíòåðïðåòèðîâàòü ñîäåðæà-
ùóþñÿ â äîêóìåíòå èíôîðìàöèþ) [8].

Êðîìå òîãî, îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðèçíàíèþ ýëåêò-
ðîííûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè, äîëæíî ñòàòü íàëè÷èå òàêîãî ðåêâèçèòà
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, êàê ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü, òðåáîâàíèÿ ê êîòîðîé óñòàíîâëå-
íû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» (ÐÃ. 2011. ¹ 75), ïðèíÿòûì â
àïðåëå 2011 ã.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà êàê êîìïëåêñ ñâîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àóòåí-
òè÷íîñòü, öåëîñòíîñòü, äîñòîâåðíîñòü, êîíâåðòèðóåìîñòü è ïðèãîäíîñòü äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîðîæäàþùåãî ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàííî-
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ðîâàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ãî ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïðàâîâîé ðåæèì
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ (ôè-
çè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö), ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè, îáðàáîòêå, ïîèñêå,
ñáîðå, õðàíåíèè, êîïèðîâàíèè, àðõèâèðîâàíèè, óíè÷òîæåíèè, ïðåäîñòàâëåíèè è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ þðèäè-
÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê
äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè, à òàêæå êîìïëåêñ òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ àóòåí-
òè÷íîñòü, äîñòîâåðíîñòü, öåëîñòíîñòü, êîíâåðòèðóåìîñòü ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ è
ïðèãîäíîñòü èõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çàùèòó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà îò
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, èçìåíåíèÿ è (èëè) óíè÷òîæåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âàæíà âûðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê þðèäè-
÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ íå òîëüêî äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé
â ñîöèàëüíîé ñôåðå, íî è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè, âêëþ÷àÿ è èíôîðìàöèîííóþ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ
ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.
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RELEVANCE IN LAW OF THE ELECTRONIC DOCUMENTS AS THE MOST
IMPORTANT FACTOR IN THE FORMATION OF THE UNIFORM

INFORMATION SPACE IN THE RUSSIAN FEDERATION

In the article the problems of legal support of electronic
documents, including the definition of notions «electronic
document», «relevance in law of the electronic document», «legal
regime of the electronic document», necessary for the formation
of Uniform Information Space in the Russian Federation; the
problems of regulation of social relations in the sphere of rendering
of state and municipal services in the electronic form and also the
ensuring of electronic interaction of the organs of state power,
legal power, organs that carry out preliminary investigation and
also the notariat, organizations and citizens are investigated.

Key words: electronic document, legal regime, relevance in law,
information society, Uniform Information Society, electronic interaction,
state and municipal management.


